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“hambre des Représentants.

Stawcr pv 13 Dicumere 1839.

RAPPORT fait par M. Denonceav, aw nom de la section centrale chargde de
lexamen du projet de 1ot tendant o atoriser une dnission de dowze millions
de Bons dw Trésor, pour couvrir des dépenses do construction du chemin
de for et des rovtes (*).

MessiEuRs,

Organe de la section centrale, je viens vous donner le résumé des obser-
vations des sections et le résullal de nos délibératlions.

OBSERVATIONS DES SECTIONS.

La premiére section demande que le Gouvernement veuille examiner le
mode d’émission des bons du trésor suivi en France, en Angleterre et en
Prusse, A leffet de voir il ne serait point possible d’améliorer, sous ce rapport ,
notre systéme finaneier.

La deuxiéme section admet, dans les circonstances actuelles, la nécessité
d’une nouvelle émission de bons du trésor, mais elle fait observer que le Gou-
vernement a confondu les principes d'une delte flottante, considérée comme
dette de durée. avec ceux d'une detle floltante destinée & couvrir, par des
Voies et Moyens de trésorerie. Vinsuflisance des ressources du Budget.

Elle insiste pour que l'on ne perde pas de vue, que les bons du trésor
r’ajoutent pas aux facullés, mais seulement aux facilités dans les payements ;
ils sont un mode ., un agent intermédiaire, el non pas un moyen pour opérer
un payeroenl définitif.

La delte ainsi définie, on arrive & la conclusion que celle ressource n’est
qu’artificielle, et qu’elle n'est bonue , dans le fait, que lorsqu'on a en définitive
de quot la changer en valcur réelle. D'oti il snit que 'on ne peuat pas isoler cette
dette de sa base, qui est un moyen cerlain de libération,

(*) La section centrale était composée de MM. Du Bus ainé, président, Metz, Angllis,
Dolez, Pirmes , Jadot et Desnoncean , rapporteur,
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Les anatieres financiéres ont des végles fondamentales dont il n'est pas
permis de séearler; cest dapres ces régles que les fizanciers de tous les pays
oni. loujours pensé que toule detle floltante, telle quelle a ¢ définie
ci-clessus . doit étre fondde , non sur une perspective chimérique de libération.
mais sur des caleuls mathématiques el donl les résultats reposent sur des objets
certans.

La méme section appelle done l'attention du Gouvernement et de la Chambre
sur ces ohservations. et elle insiste pour uelles soient nsérées dans le rapport
de la section centrale.

La troisiéme section se plaint vivement des retards apportés a Pexéeutlion dn
chemin de fer du Midi par le Haznaut, déerété parla lot du 1o mai 1834, e
qui ne présente pas les difficultéds d’exéeution qui oul pu arréler le Gouver-
newent dans dautres directions ; elle s'éléve contre la direcltion de 'embran-
chemenl en construction de Bruxelles & Namur, et pour micux rendre sa
pensée, nous copions ici textuellement le procés-verbal nous remis par son
représentanl a la seclion cenlrale.

« La seclion entiére reconnait que la loi du 1o mai 1834, décrétant ia con-
struction d’un chemin de fer de la mer a la fronliére prussienne, contient une
stipulation formelle en faveur du Hainaut, qui doit éire rattaché a la ligne prin-
cipale an moyen d'un embranchement, et mnis & méme de participer ainsi aux
avantages que celle nouvelle voie de communication procure aux aulres pro-
vinces de la Belgique.

» Ces promesses, écrites dans lalol du 1er mai, ont & peine recu un commen-
cement d’exécution. Lt tandis que Bruxelles , Anvers, Gand , Bruges, Ostende,
Liége, voient leurs relations commerciales s'acerolitre el les distances qui les sépa-
raient disparaitre pour ainsi-dire au moyen d’une communication si prompte et
si facile. le Hainaul seul, loin de jouir d’'une partie des avantages que la loi a
voulu assurer a son importance industrielle et commerciale, n’a pas encore oblenu
jusqu’a ce jour Pouverture d'une scule scction du chemin de fer du Midi.

» Cependant il est d’autant plus diflicile de comprendre la cause des retards
apportés par M. le Ministre des ‘T'ravaux Publics, que largent ne lui a certes pas
mangué. et que le terrain dans le Hainaut ne présente aucune de ces difficultés
qui doivent arréter longtemps les ingénieurs et les forcer a recommencer leurs
études sur d’autres points, vers lesquels ils pourraient croire qu'il serait plus
avanlageux de diriger la ligne projetée.

» Lorscque la ville de Verviers a fail entendre des réclamations Lrés-vives dans
la Chambre des Représentanls ., tous ceux qui connaissaient cetle partie de la
province de Liége ont compris d'abord que la prudence obligeait le Ministre a
taire ¢tudier dans tous les sens la vallée de la Vesdre, ct les obstacles si nom-
breux et si difficiles a vaincre qu'elle renferme, avant d’arréter définitivement
le tracé qui doit la parcourir. Mais aucun obstacle de celle nalure nexisle vers
le Hainaut ; et si l'importance de Vindustrie de Verviers a déterminé le Gouver-
nement & ne pas reculer devant les dépenses énormes que nécessile le passage
du chemin de fer pav cette ville, il ne peut se dispenser avjourd’hui, sans com-
metlre la plus flagrante injustice , de faire excéeuter la ligne des chemins de fer
du Midi dans toute son élendue , puisque Uindustrie du Hainaut, loin de le cé-
der cn imporlance & celle de Verviers, lui est bien supérieure . et que cette
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province a des droils incontestés & prendre parl en méme lemps que Liége a
la somme des avantages que les chemins de fer assurent au pays.

» Ce serait du veste vne erveur de croive que, arrivé i la firontiére de France,
fe chemin de fer du Midi aura une solution de continuité, el ne se ratlachera
pas immédiatement & une des villes importantes du département du Nord. La
ville de Valencienues senle a pris les mesures ndeessaires pour se melire en
communication avec ceile ligne an moment ot elle arrivera a Quidvrain.

» Le sccond point qui a attivé Patlention de la section , est velatif & la diree-
tion des chemins de fer o elle pense que le Gouvernement, trop préoceupé jus-
qua ce jour du hul politique et commereial , qui parait doininer celle grande
enlreprise, n'a pas recherché avee assez de somn les moyens de diminuer les dé-
penses que néeessile su mise a exéeution ; quil aurait pu y parvenir an moins
en parlie en tracant les lignes qui doivent relier entre elles les prineipales villes
du royaume, dauns une direction lelle qu’elles pussenti alieindre par leur déve-
loppement les pointls intermédiaires que feur population et leur industrie ren-
dent mmportants , sans craindre de s'¢loigner de la ligne droite el de contrarvier
les vieux principes des ingénicurs a cet égard, puisque la rapidité avee laquelle
on franchit les distances sur les chemins de fer permet de faire quelques dé-
tours pour traverser les grands foyers de production et de population, quien
augmenten{ le mouvement et assurent sa prospérite,

» Déja les réclamations quuue partie des Flandres a adressées an Gouverne-
ment pour obteniv le déplacement du chemin de fer, nous ont appris combien
il dtait nuisible aux intéréls du trésor et du pays, de ne pas faive fléchir la
ligne droite pour rapprocher des contrées plusriches par leur commerce et leurs
populations.

» La section espére donc que le Gouvernciment, éclairé par Pexpérience de
ce qui s’est fait dans la Flandre, ne commetlra plus une faule semblable en di-
rigeant par les plaines de Fleurus el de Ligny, l'embranchement qui doit
rattacher Namur & la ligne principale des chemins de fer; ces plaines présentent
d’ailleurs des difficultés de tlerrain qu’on ne pourra surmonter qu’au moyen de
travaux d’art dispendieux el d’un plan incliné pour descendre vers Namur,
tandis que la vallée de la Sarabre offre un développement régulier, une pente
insensible Jusqu'a cette ville, el gu’elle renferme dans son sein les industries les
plus importantes : houilliéres, forgeries, clouleries, verreries, moulins a va-
peur, ateliers pour la construction des machines, etc., industries qui doivent
nécessairement augmenter le mouvement conunercial et le transport des veya-
geurs, ct par conséquent en rendre les receiles productives.

» En résumé, la section demande : 10 Que les travaux du chemin de fer du
Midi de Bruxelles & la fronticre francaise par Mons, 20 que Vembranchement de
Bruxelles & Namur par Chasleroy, soienl poursuivis avec la plus grande activité,
et que le Gouvernement ne puisse entreprendre d'autres embranchements avant
I'entiére exécution de ces deux lignes. Clest a celle coundition quelle adopte le
projet présenté. »

La quatriéme section désire que Yon désigne la parl qui reviendra aux routes
pavées et ferrdes dans la somme demandée qu'clle admet.

La cinquieme section adopte le projet sans ohservation.

La sixiéme section voit avec regret que de nouveau on demande un crédit
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¢levé, alors qu'on ne peut prévoir les moyens de rembourser celle delte; dans
son opinion , les évalualions failes & Voccasion de certains travaux sonl trop
¢levdes , ce qui causc une perte réelle pour le trésor ; clle admet toulelois la
somme volée, mais elle entend que les fonds soient consacrés exclusivement a
Pachévement des lignes en fer commencdes, el non a déplacer celles d¢ja con-
struites; elle désire enfin que la part & assigner aux roules pavées el ferrdes soit
désignée, autant que possible, afin que ces roules ne soieut pas négligdes pour
le chemin de fer, surtout pour les provinces qui sont privées des avanlages de
ce chemin.

RESOLUTION DI LA SECTION CENTRALE.

La section ceulrale , examinant d’abord les observations faites par les 2me et
Ome scetions, a reconnu que toule émission de bons du trésor devait, en prin-
cipes , ¢tre considérée comme emprunt indirvect, gu'elle ait lieu comue fuceletd
ou conuue facultd. Ln effet, toule detle flottante a pour bul de couvrir, par
des voies et moyens de trésorerie, Vinsuffisance des ressources du lrésor, c'est
done en définitive un moyen plus ou moins certain de libération. Il serait , sans
doute , préférable de ne rccourir a ce genre d'emprunt que comme agent in-
termédiaire, el alors seulement que l'on a la certitude d'une libération réclle
au jour de Péchéance de la dette; mais lorsqu’on a celle certitude, il est bien
rave qu'on soil forcé de recourir & une pareille mesure. Toule detie flotlante
est donc basée uniquement sur le crédit public. Lorsque le porteur a la con-
fiance quau jour de T'échéance, la somme qu'il a convertie en bons d’une pa-
retlie dette, lui sera remboursée ou sera remplacée par une obligation qu'il
considére comme aussi valable que la premiére, le danger n’est pas imminent
pour le irésor; il le devient, lorsque la cenfiance disparait. Commander le
crédit, inspirer la conliance au préteur. lel doit donce ére le bul de tous nos
efforts. Cette detle n'en est pas moins garantie par PEtat & ceux qui ont fa con-
fiance de Paccepler en ¢change d’'une aulre valeur , et ce qui prouve que Jusqu’a
ce jour cette conliance a réellement existé, cest que rarement intérét que
nous avons da payer a dépassé le taux moyen de cing pour cent. Du reste, il
suffit de lire l'exposé des molifs a Pappui du projel qui a é1é converti en loi le
16 février 1833, le rapport de la commission qui avail examing le méme pro-
jetet la loi du I mai 1834 autorisant U'érection du chemin de fer, pour se con-
vainere que chez nous, la dette {lotlante fut créée, non-seulement comme
mode, mais encore comme 7royen momentané de libération,

La Législature , en votant I’érection du chemin de fer el la construction de
nouvelles routes, na voulu ni pu vouloir que des entreprises aussi gran-
dioses fussent conduites a fin avec les ressources ovdinaires de I'Eiat et sans
recourir a Vemprunt (*). Nous voulons tous Fachévement de ces grands tra-

(*)L'art. 8 de la loi da 1°* mai 1884 ( Bull. off. n® 830 ) porte en cffet = « Les dépenses de
s+ cette excculion seront couvertes an moyen d'un emprunt qui sera ultéricurement réglé par
» laloi. »

4 . . S , ot 3 s M

L’art. 4 dispose ensuite : « En attendant la négociation de Vemprant, il est ouvert au Gouver-
» nement un crédil de dix millions, quisera couvert en tout on en partic par Uémission de
» bons du trésor, aux conditions de la loi du 16 février 1833,

@ Les avances ou les bons du trésor seront remboursés sar les premices fonds de Vemprunt. »
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vaux , nous devons subir les conséquences de notre volonlé commune , conver-
tie en loi; le Gouvernement nous demande une mesure transiloire , un crédit
indispensable pour ne pas interrompre le cours des bravaux, force csl pour
nous de subir encore une fois la loi de la ndeessité . sauf a profiter du temps
que nous aurcns cnsuile pour arvéler les mesures financiéres les plus propres
4 assurer lexdeulion pleine el enticre des lois votées, el augmenler ainsi le
gage de nos créanciers. Le Wailé de paix nous impose d'inimenses sacrifices ,
mais telle quielle nous est laissée, la Belgique est assez riche pour salisfaire a
tous ses engagements ; gouvernde légalemsent , elle trouvera dans lordre el la
régularité qu’il dépend de nous d’intrvoduire dans notre systéme financier le
moyen de commander la confiance. Réfonme de guclques-unes de nos lois fis-
ales , économie dans nos dépenses, telle doit ¢re, selon la majorite de volre
section cenlrale , notre pensée conunune. Nous appelons done toule volre al-
tention et celle du Gouvernement , tant sur les ebservalions qui précedent, que
sur celles des sections; mais une proposition cuil n'a pas été possible & votre
section centrale d’admellie, c'est celle faile par la troisiéme section , et qui tend
a imposer au vole du crédit la condition de ne 'employer gqu'a deux lignes
du chemin de fer indiquées pav elle; ce serail, ce nous semble, modifier les
lois volées ; ce serail marcher dans un but autre que celui que nous voulouns al-
teindre dans intérét géndral. Le Gouvernement a promis Lexéeulion simultande
de toutes les lignes du chemin de fer
ne peul surloud (*nlrcpreudrc des embrachements non déerétds; el cela doit

, il ne peut manyuera cette promesse , il
nous sutlire pour le momentl.

Les considérations qui précédent justifient donc 'adoplion pure et simple
de la mesure. proposée, et nous passens a I'examen des articles.

ArticLe Premimz.

Cet arlicle a pour but d’assurer non-seulemenl P'exéculion des lois des
1er mai 1834 el 26 mai 1837, relatives au chemin de fer, mais encore celle
des lois du 2 mai 1836 cl 2 juin 1838, le crédit de deux millions mis & la
disposition du Gouvernemenl pour 'exécution de cette derniére loi, n’ayant
pas ¢1é jusqu’a ce jour couverl par les moyens de pourvoir a la dépense. Tel
guil est rédigé, il a paru laisser quelque chiose a désirer; en effel, le n° 3 de
Part. 3 de la loi du 18 juin 1836, auquel se véfere le Gouvernement pour jus-
tiier Yemploi qu’il fera du crédit, ne parle et ne peul parler que du chemin
de fer tel quil a é1é décrélé par la loi du Lev mai 1834; il résulte cependant
de lexpos¢ des motifs du présent projet, que le Gouvernement entend aussi
appliquer ce erédit aux lignes autorisées par la loi du 26 mai 1837. Pour lever
tout doute, la section cenirale vous propose, a Punanimité des membres pré-
sents, d'insérer dans la loi, aprés les mots : « dans la proportion des besorns
respectefs des travauw dw chemin de fer » ceux-ci : « déerdtd par les lois du ler
mai 1834 (Bulletin Officiel ne 330) ez 26 mar 1837 (Bulletin Officiel ne 131). »

Art. 2.

Cette disposilion est nécessaire pour le contréle de la Cour des Comptes, elle
se référe & une loi dont la section centrale croit prudent de copier ici le texte.
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Ewxtradt de la los die 16 février 1833 (Bulletin officiel n° 157 ).

Axr. 3.

« Les bons du trdsor seront soumis, préalablement a leur émission , au visa
» de la Conr des Comptes. Un mois avant Péchdance des bons du trésor, la
» Cour des Comples visera, sur la demande du Ministre des Finances. de
» nouveaux bons pour unc somme égale & celle qui devra élre acquitlée dans
» cet intervalle, laquelle ne pourra excéder cing mitlleons de francs.

Art. 4.

» Le Gouvernement pourra racheler les bons du trésor.

Arr. H.

» A la fin de I'exercice, il sera rendu un compte spécial aux Chambres de
» toutes les opérations relatives a la négociation des bons du trésor. »

La section centrale propose ainsi I'adoption de la loi avec le changement de
rédaclion que vous trouverez au projet ci-annexé.

Bruxelles , le 13 décembre 1839.

’

Le Rapporteur, Le Président ,

G. DEMONCEAU. DU BUS aiwr.




PROJET DU GOUVERNEMENT.

T e

LEOPOLD . Ror pes Bores . sro.

Nous avons arrété el arrélons :

Notre Ministre des Finances préseutera
aunx Chambres , en Notre nom, le projel de
for dont fa teneur suit :

Anrtieik Previor,

I} est ouvert au Gouvernement un crédit
de douze millions de franes, I’emploi de ce
crédit se fera conformément aux disposi-
tions mentionnées au n° 3 de I'art. 8 de la loi
du 18 juin 1888 ( Bulletin officiel n° 327 ),
dans la proportion des besoins respectifs des
travaux du chemin de fer et des routes pa-
vées el ferrées dont 'exdeution a été autori-
sée par les lois du 2 mai 1886 ( Bulletin offi-
ciel ne 213 ) et du 2 juin 1888 ( Bulletin
officiel no204 ).

Anr, 2.

Ce crédit sera couvert, au fur el { mesure
des besoins , par une émission de bons du
trésor qui sera effectude sclon les condi-
tions de la loi du 16 évrier 1833.

Donné & Laeken , le 16 octobre 1839,
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PROJET DE LA SECTION CENTRALE.

LEOPOLD, Roi pes Berers , grc.

Nous avons , de commun accord avec les
Chambres . déerété et Nous ordonnons ce

qui suit :

AnticLe Premies.

1l est, ouvert au Gouvernement un crédit
de douze millions de francs

Femploi de ce crédit se fera conforme-
ment aux dispositions mentionndes au u° 3
de Part.8 de laloi du 18 juin 1836 ( Bulletin
officiel n° 827 ), dans la proportion des be-
soins respeclifs des travaux dn chemin de
fer décrété par los lots du 147 mai 1884 (Hul-
letin officiel ne 330 ) er die 26 mar 1037
( Bulletin officiel n® 131 ), el des routes pa-
vées ob ferrées dont exéention a ¢Lé autori-
sée par les lois du 2 mai 1836 ( bulletir offi-
ciel n° 213) et du 2 juin 1838 ( Bulletin
officiel n° 204 ).

Arr, 2.

Gomme au projet du Gouvernement, sauf
A ajouter ( Bulletwn officiel n° 157).



