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Swapmna,

Chambre des Représentans.

rvare —__ .4

Séances pu 10 Feyeisr 1838.

¥

EXPOSE DES MOTIFS accompagnant le projet de loi géndrale

sur les pensions.

Messizuns,

Les droits que les anciens fonclionnaires de 'Etat ont i une rémunération
a charge de la nation, ne sont plus contestés anjourd’hui.

La question de principe est jugée , autant par ce qui s’est fait sous tous les
Gouvernemens qui nous ont régis, et par cequi se pratique dans tous les pays
gui nous entlourent, que par I'évidence qu'une bonne administration ne pour-
rait exister si ses membres étaient voués & I'abandon el & la misére & la fin de
lear carriére.

Mais, il est vrai que I’Etat doit aux fonctionnaires la récompense des ser-
vices qu’ils ont rendus; s’il est juste que dans V'age des infirmités la patrie
vienne au secours de celui qui lui a consacré ses talens et ses forces (loi de
principe du 22 aotit 1790), ne doit-elle rien i sa veuve et a ses enfans? Nentre-
t-il pas dans Pordre des devoirs da Gouvernement de leur préter sa tutelle
prévoyante ?

Quant & nous, nous le pensons, Messieurs; nous croyons que Vadminis-—
tration doil astreindre ses agens aux sacrifices nécessaires pour assurer a leurs
veuves une existence en rapport avec la position qu'ils occupent, et a leurs
enfans les bienfaits d’une éducation convenable.

La législation qui régit aujourd’hui les pensions est basée sur des systémes
divers. Llle décerne des récompenses différentes pour des services d’une méme
nature , d'une égale importance ; elle fait payer aux uns ce qu’elle donne gra-
tuitement & d’autres, et refuse dans certaine branche de 'administration pu-
blique , aux veuves et orphelins des fonctionnaires , des moyens d’existence qui
leur sont accordés ailleurs.

Ces anomalies doivent cesser. La sollicitude de la nation doit 8’étendre d’une
maniére équitable et uniforme sur tous ses serviteurs, par leffet d’'une loi
d’ensemble qui metira un terme a toute inégalité contraire & la justice dis-
tributive.

Régler les droits personnels des fonctionnaires & une rémunération sur le
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Trésor, et assurer I’avenir de leurs veuves et de lenrs enfans au moyen d’une
contribution proportionnée a leur traitement, tel est, Messieurs, le double
objet du projet de loi que nous avons Phonneur de vous soumettre,

Le systtme auquel nous nous sommes arrvétés consiste 4 supprimer les
caisses spéciales de velraite, a n'en point créer de nouvelles, et 4 charger le
Trésor de servir directement les pensions actuellement liquidées et celles qui
le seronta Vavenir, pour tous les fonctionnaires , magistrats et employés, de
Pordre judiciaire, administratif et ecclésiastique : en compensation de cette
charge, le produit de toutes les retenues ‘et ressources qui alimentent aujour-
d’hui les caisses de retraite et les nouvelles retenues & exercer sar les traite-
mens des fonctionnaires, magistrats et employés qui ne contribuent pas main-
tenant & ces caisses, seraient portés en recette an Budget, au profit du Trésor.

Ce systeme joint au mérite incontestable de la simplicité el de la netteté,
I’avantage de rendre le patronage de I'Etat plus eflicace et plus tutélaire. Au
lien d’'une institution particuliere, c’est le pays ¢ui remunctrera les services
rendus au corps social, et par suite la Législature deviendra la supréme régu-
latrice des pensions, par le contrdle qu'elle exercera sur 'exécution de la loi.

Ce modede remunération est en usage dans presque tous les pays de'l’Em'ope:
il est suivi par la Prusse et par PAutriche ; on le trouve en Bavitre, en Saxe,
dans le Wurtembergh , et I'Angleterre I'a généralement adopté depuis 1829.
Dans tous ces pays, les employés sont soumis a des retenncs, mais elles ne sont
point versées dans des caisses spéciales, elles se confondent dans les recettes de
IEtat, qui supporte directement les pensions.

Pour vous mettre & méme d’apprécier les charges que cette obligation pourra
faire peser sur la fortune publique, comparons le chiffre des pensions du
Trésor et des caisses de retraite dont nous proposons la suppression, avec les
ressources présumées que pourra trouver le Trésor dans les produits actuels de
ces caisses ¢t dans les produits nouveaux gue nous avons cherché & lui créer.

Les pensions civiles du Trésor s’éléveront pour 1838 & environ fr. 590,000,

Celles de la caisse de retraite des employés du Département des Finances
a fr. 913,820,

Celles des caisses des veuves des employés des ponts et chaussées et des mines
a fr. 6,000. _

Ce qui présente une somme totale d’un million cing cent neuf mille huit cent
vingt francs.

Les ressources présumées que le Trésor trouverait dans le systéme proposé,
s'éleveraient d environ fr. 532,000, dont fr. 432,000 de retenues 2 3 p. 9,
sur les trailemens de tous les employés de PEtat qui montent approximative-
ment a fr. 14,400,000, et fr. 100,000 de produits divers.

Le Trésor n’aurait donc a suppléer qu'une somme de fr. 977,820, tandis
que, d’aprs le systéme actuel, il ne paie pas moins de fr. 1,060,000, qui for-
ment le montant des pensions civiles et de I'allocation de fr. 470,000 accordée
pour subvenir au paiement des pensions de la caisse de retraite pendant 'exer-
cice 1837 , et qui est encore demandée au Budget de 1838.

Le chiffre de fr. 1,509,820, cité plus haut, pourra, i la vérité, devenir
plus considérable par suite de la participation de tous les fonctionnaires , ma-
gistrats et employés de I’'Etat, au hénéfice de la réversion ; mais on ne doit pas
perdre de vue qu’en droit rigoureux, la retenue ne devrait servir qu'a cou-
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vrir le montant des pensions accordées ou & accorder aux veuves et orphelins;
que cette retenue dépassera de beaucoup les besoins actuels et ceux & prévoir;
que néanmoins, si elle devenait par la suite insuffisante, elle pourrait étre aug-
mentée. Fn tout cas, linflucnce de la disposition relative & la réversion ne se
fera pas sentiv immédiatement , et Uon peut d'ici la s’attendre i des extinctions
d’autant plus notables dans les pensions servies actucllement, que lear colla-
lation a été plus multipliée depuis 1830, tant & cause des événemens de la révo-
lution que par suite de la nouvelle organisation judiciaire , de celle des univer-
sités et de la période de temps qui s’est dcoulde depuis la formation des
administrations financicres.

Aussi, en fixant le taux des retenues sur tous les traitemens & 3 p. °, nous
pensons avoir pourvu suffisamment anx besoins du Trésor, ¢t mis en rap-
port les sacrifices a imposer aux employés avec les avantages excédant leurs
droits, qui leur sont assurés.

I} est une classe de fonctionnaives dont les trailemens, reconnus depuis
long-temps inférieurs aux services qu'ils rendent et au rang qu’ils occupent
dans Pordre social, avaient semblé d’abord ne pas devoir dire assujettis a4 la
1etenue, qui sera une aggravation & leur position actuelle. Il est question de
la magistrature ; mais, apres réflexion, on a jugé qu'une dispense de cette
nature serait inefficace, et qu’il serait d’ailleurs insolite d’établir des excep-
tions dans une loi dont Pun des objets est de faire disparaitre les mégalités
et les différences qui résultent des dispositions gu’elle doit remplacer.

I existe, dans nos réglemens sur les pensions, une lacune qu'il est impor-
tant de combler pour les metlre en harmonie avec notre organisation po-
litique. L’occasion de le faire se présente trop rationnellement en ce moment,
pour que nous ne croyions pas qu’il est de notre devoir de la saisir, malgré
la répugnance ue nous éprouvons a proposer une disposition dont Papplica-
lion peut un jour nous éire faite.

Nous avons senti que le principe d’indépendance qui doit &tre assurée
aux conseillers de la couronne, aux hommes responsables de P'usage du
pouvoir exécutif, était une considération d’un ordre trop élevé pour que,
par un retour vers nous-mémes, nous puissions reculer devant la tiche dé-
licate que I’opportunité nous impose.

1l s’agit, Messieurs, de la pension a accorder aux Ministres chargés d’'un
département des affaires publiques.

Suivant la Constitution qui nous régit, I'avénement au Minisiére est pos-~
sible & tous les Belges. Aucune condition de fortune n’est mise i ’obtention
d’un portefeunille. Cest une large pensée, mais cependant toute autre car-
riere est en quelque sorte interdite pour la suite, dés quon entre dans
celle-la.

Ne pas aller au devant des considérations qui pourraient faire différer la
démission d’un Ministre , serait en opposilion avec le systéme libéral dont
nous venons de parler; car un Ministre ne peut se créer des ressources d’a-
venir : augmenter son traitement de maniere a le mettre & méme de se for-
mer en pea de temps les moyens de vivre d’une maniére indépendante et en
dehors des emplois publics, serait contraire aux régles d’économie gue vous
avez adoptées avec tant de sagesse.

(ie n’est donc qu'en allouant aux Ministres une pension viagére, réver-
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sible, qu'il est possible de parer & I'inconvénient de voir des hommes sans
autres revenus que ccux de la carriere dans laquelle ils se trouvent placés, et
cependant désignés par la majorité parlementaire , se refuser au choix dn
Roi, dans la crainte d’an avenir stérile.

Cest ce systeme de pensions que nous avons introduit dans la loi dont
nous avons 'honneur de vous exposer les motifs, mais en Ventourant de ga-
ranties propres a en rendre les abus impossibles.

Fu effet, il ne suffira pas, d’apres le projet, d'étre nommé Ministre pour
avoir droil a une pension, il fandra encore que cette nomination ait été en
quelque sortesanctionnde par la Législature ; car tout Ministre, pour prétendre
& cette rémunération, devra avoir été plus d’une année sans interruption a la
téle T'un des départemens ministériels, et avoir passé par U'épreuve du vote
de deux budgets de ce département.

Apres une telle épreuve, il sera avéré que le Ministre a obtenu Passentiment
des Chambres et qu’il représente le systéme de leur majorité. Ultérieurement,
si celle-ci se modifie de maniére & nécessiter sa retraite, il aura acquis de
justes titres a cette rétribution de ses services, compensation souvent im-
complete de la carriére qu'il aura quittée pour vouer ses veilles & son pays.

La quotité de la pension est rvestée en blanc dans le projet; le Gouver-
nement a cru devoir laisser aux Chambres !initiative de la fixation du
chiffre. .

Apres vous avoir parlé, Messieurs, des principanx élémens du nouveau
systéme proposé¢, ilnous reste & examiner quelles doivent &tre les conditions
d’dge et d’ancienneté, les régles de la liquidation, et celles de la réversibilité
des pensions.

Les conditions d’dge et d’ancienneté seraient, dans le service sédentaire,
60 ans d'ige et 30 ans de services; dans le service actif, b5 ans d’dge et 25
ans de service. Ges conditions sont les mémes que celles qui subsistent au-
jourd’hui pour le Département des Finances, sauf que cinq ans de services
de plus sont actuellement exigés dans la partie active. La modification que
uous proposons d’apporter h cette régle est jugée nécessaire depuis long-
temps, dans lintérét d’une vigilante administration ; il nous suffira, pour vous
en convaincre, Messieurs, de vous faire remarquer quun homme de 55
ans qui a 25 ans de services actifs, ne peut plus étre propre & faire un bon
dounanier, capable de franchir des haies, des fossés, de faire de longues
courses et de soutenir les luttes auxquelles il est exposé chaque jour. Si
nous cilons de préférence cette classe d’employés pour exemple, c’est parce
qu'elle forme plus des 9510 des employés du service actif,

Les condilions d’4ge ne sont pas toujours de rigueur; lorsquiil sera
reconnu que fe magistrat, le fonctionnaire ou I’employé est hors d’état de
continuer ses fonclions , il lui suffira de dix ans d’ancienneté, et de 5 ans
senlement lorsque cette incapacité sera la suite d’infirmités graves provenant
de Pexercice de ses fonctions,

Dans cette derniére circonstance, le réglement du 29 mai 1822 (art. 78, § G)
n’exigeait aucune condition d’ancienneté, et permeltait de liquider la pension
méme 4 concurrence des 23 du traitement. Nous n’avons pas cru devoir main-
tenir une disposilion aussi large, et nous ’avons restreinte au cas ou Femployé
aura €té mis hors (’état de continuer ses fonctions par suite d’engagement
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contre des rébellionnaires, des frandeurs, et généralement par suite de combat
a soutenir dans Dexercice de ses fonctions; et encore lears pensions, suivant
une juste gradation, ne scront-elles que d’un sixicme, d’an tiers et de moitié
du traitement, selon que les employés, victimes de ces événemens, auront
moins de 10 ans, ou bicn moins ou plus de 20 ans de services. Toutefois, lors-
que l'employé aura donné des preuves dune bravoure et d'un zéle extraor-
dinaires, cette quotité pourra étre portée, dans le premier cas, 4 1;3, dans le
second & moitié et dans le 3¢ aux 3.

Les pensions & lignider dans les cicconstances ordinaires d’Age et d’ancien-
neté, ou d’incapacité de servir, seront toujours réglées pour chaque année
d’excrcice a raison de 1360 d’une année moyenne du traitement sujet & la re-
tenue dont Payant droit aura joui pendant les trois derniéres années. Cette
moyenne s’établira sur les 34 des remises pendant le méme temps pour les
employés auxquels ces remises tiennent lien de traitement,

Ces dispositions sout empruntées a arrété-loi du 14 septembre 1814 (art. 9
et 10), Nons les avons préférdées aux dispositions analogues du réglement du
29 mai 1822, qui, pour chaque année au dela de 30 ans de scrvice, allouent un
quarantieme au liea d’un soixantitme, et ne font point de distinction pour les
employés a remises dont une partie est absorbée par des frais de bureau, et ne
peut par conséquent entrer en ligne de compte pour la fixation de la pension
de cette caldgorie d’employés, sans établiv un privilége en leur faveur.

Les seuls services admissibles pour la liquidation des pensions seront cenx
rendus par suite de nominations faites en exécution des lois, ou édmanées du
Gouvernement, vétribués sur les fonds du Trésor et assujettis & la retenue; et
ces services ne seront comptés que de la date du 1e* traitement d’activité & pac-
tir de I'dge de 18 ans accomplis, sauf, pour le surnumérariat ditment commis-
sionné, qui ne sera pas soumis & ces deux conditions.

On a justement critiqué le taux considérable auquel les pensions de la caisse
de retraite pouvaient étre portées, sans autres limites que le maximum relatif,
fixé aux 45 du traitement moyen. Nous avons réduit ce maximum, aux 23, et
fix¢é différens maximums absolus par catégories d’employés, et dont le plus
clevé est 6,000 francs. Nous avons cru aussi devoir introduire un winimum
variable en faveur des employés a petits traitemens, en disposant que les-pen-
sions seraient de la moitié du traitement dans taus les cas ot elles. ne s’éleve-
raient pas a 173 francs, sans toutefois qu’elles puissent excéder cette somme.

Dans le sysi¢me du projet dont nous avons honneur de vous exposer les
motifs, le droita la réversion des pensions au profit des veuves d’employés et
deleurs enfansjusqu’a I'dge de 18 ans, sera, & I'avenir, commun & tous les fone-
tionnaires, magistratset employés de I'Etat; le taux de ces réversions est fixé i
la moitié de la pension pour les enfans, comme cela existe aujourd’hoi pour les
employés du département des finances, et la réversion pour les veuves, qui est
maintenant de moitié ou des trois quarts, selon qu’elles ont plus.ou moins de 8
ans de mariage, sera également de moitiési elles n’ont pas d’enfans, et de 23
si elles en ont,

Sous le régime actuel de la caisse de retraite des employés des finances, les
pensionnaires qui se mariaient donnaient (art. 94 du réglement ) 4 leurs fem-
mes des droits éventuels i la pension. Cette disposition nous a paru constituer
un abus que nons avons fait disparaitre.
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Par suite des déerets de 1789, I'litat a accepté la charge de pourvoir i I'en-
tretien des ministres du culte. Gette obligation, Messicurs, serait imparfaitement
rvemplie, si I'Etat se bornait 4 leur accorder un modicpue traitement aussi long-
temps qu'ils peavent remplir leurs fonctions, et s’il les abandonnait aux besoins
ct aux privations lorsque 'age et les infivmités viennent affaiblic leurs forces.

Le Gouvernement des Pays-Bas avait pourvu a cet objet, mais avec peu de
justice distributive. L'arrélé du 16 avril 1816 réglait Vorganisation da culte
réformé dans les provinces méridionales, ainsi que les traitemens et les pensions
de retraite dos pasteurs; celui du 21 aoiit de la méme année fixait les droits &
la pension des membres du clergé catholique romain,

Lia Constitution belge dit : « Les traitemens el pensions des ministres des
» cultes sont & la charge de I'Titat. Les sommes nécessaires pour y faire face
» sont annuellement portées au budget. »

Le Congres a done voulu que des pensions fussent accordées aux ministres
des divers culles, forcés de se démettre de leurs fonctions.

Mais la Constitution porte également (art. 114): « Aucune pension, aucune
» gratification & la charge du Trésor public, ne peut étre accordée qu’en vertu
» d’aneloi, »

Cet article fait considérer comme abrogés les arrétés du 16 avril ct da 21
aotit 1816.

Il en résulte qu’une loi doit intervenir pour qulil puissc étre satisfait au
veeu de Vart. 117, et que nulle pension n’a pu étre conférée depuis la promul-
gation de la Gonstitution.

Jusqu’a présent le Gouvernement a accordé aux ecclésiastiques démission-
naires des secours annuels égaux aux pensions dont ils auraient joui si les
arrétés du Gouvernement précédent avaient conservé leur force. Ces alloca-
tions étaient prises sur le crédit ouvert i cette fin an budget.

Mais cette mesure, essentiellement temporaire, ne satisfait complétement ni
a ce que demande 1’équité, ni aux vues des auteurs de la Constitation. Ce n'est
pas une aumoéne précaire, c’est une pension fixée et garantie par la loi que le
ministre du culte, 4gé ou infirme, est fondé a réclamer.

C’est dans la vue de remplir la lacune existante dans la législation que le
Gouvernement a cra devoir présenter dans le présent projet de loi, un titre
spécial relatif aux ministres des cultes. Il conserve en général les bases des
arrélés du 16 avril et dn 21 aotit 1816.

Une premiere disposition reconnait les droits des membres du clergé catho-
lique romain & la pension de retraite, lorsque l'dge ou les infirmités les obli-
gent & cesser leurs fonctions. .

Le montant de cette pension entiére sera égal au taux moyen du traite-
ment fixe dont le démissionnaire auva joui pendant les trois dernicres années;
mais, pour avoir droit i cette pension, il faudra avoir atteint 'dge de 70 ans et
compter quarante ans de services. Les ecclésiastiques qui seront forcés avant
cet 4ge de se démettre de leurs fonctions, pour cause de maladie ou d’infir-
mités, auront également droit & la pension entiere, s'ils ont 40 ans de services;
mais, s'ils n'ont que 30 ans de services, la pension ne sera que des 23, plus
un trentiéme pour chaque année de services depuis 30 jusgu’a 40. Pour 10 ans
de services, elle sera de moitié, plus un cent vingtiéme pour chaque année
depuis 10 jusqu’s 30.
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Ces dispositions, en apparence plus favorables que celles applicables aux
employds civils de P'litat, sont justifiées pav la modicité des traitemens ecclé-
siastiques , qui sont réglés en considération des émolumens qui augmentent
ces lraitemens, mais qui n’entrent pas en ligne de compte dans la fixation de
la pension.

Il n’eiit pas été juste de décompter aux ministres des cultes un temps d'in-
terruption de services uniquement dit a la persécution; aussi avons- nous
disposé que ce temps d’interruption, sous Je Gouvernement de la république
frangaise, leur serait compté. .

Dans un paragraphe particulier, nous avons rendu applicables aux ministres
des autves cultes les dispositions susmentionnées , qui fixent les bases des pen-
sions des membres du clergé catholique romain, et nous avons conservé aux
veuves des pasteurs protestans les droits qu'elles avaient a une pension
viagere , savoir de 420 francs pour les veuves des pasteurs établis & Anvers,
Bruxelles et Gand, et de 210 francs pour les veuves des pasteurs établis dans
les autres localités.

Nous avons rassemblé sous un titre spécial quelques dispositions générales
cue nous allons rapidement analyser.

Elles laissent a déterminer par des réglemens d’administration publique , les
formes de la justification des droits & la pension, et la composition d'un con-
seil général des pensions, nécessaire pour établir et maintenir une seule et
méme jurisprudence dans lapplication 4 faire des principes de la loi pro-
posde.

CGomme garantie de cette application, les arrétés royaux qui conférent les
pensions devront énoncer les motifs et les bases légales de leur fixation, et
élre rendus publies par la voie du Bulletin officiel.

Gonformément a ce qai se pratique anjourd’hui, les pensions seront payées
par trimestre , sur la production de certificats de vie et courront da jour de
la cessation du traitement d’activité, ou en cas de réversion, du jour ot la pen-
sion principale cessera d’étre payée.

Mais, dans lintérét du Trésor, autant que pour la régularité de la compta-
bilité, nous avons établi certaines prescriptions, suivant lesquelles les droits &
la pension ou & la réversion s'éteindront par 3 ans, et les arrérages des pen-
sions inscrites par 2 ans.

Les pensions civiles du Trésor qui cessent par suite de décés , d’un nouveau
mariage ou dc¢ toule autre cause, ne sont payées que jusqu’au jour de 'événe-
ment qui cause P'extinction; celles de la caisse de retraite, an contraire, sont
payées pour tout le semestre pendant lequel advient Pextinction. Nous avons
pensé qu'il serait convenable que le paiement et lien dans tous les cas pour
le mois courant, ainsl que cela se pratique pour les traitemens.

Suivant le réglement du 29 mai 1822, la condamnation & une peine infa-
mante emporte la privation de la pension , mais cette privation ne pouvait pré-
judicier pi & la femme ni aux enfans du pensionnaire condamné, pour qui
elle ouvrait le droit a la réversion; nous n’avons maintenu que la premiére
partie de cette disposition , parce que la femme et les enfans ne tenant le droit
4 la pension que de leur mari ou peére respectif, il nous a semblé plus ra-
tionnel et plus moral de leur laisser subir toutes les conséquences de ce
principe.



(8)

Des exceptions font Uobjet de quelques dispositions transitoires, que nous
avons cru devoir introduire par respect pour les droits acquis,

En eflet, les fonctionnaires , magistrats et cemployés en fonctions ag moment
ot la loi proposée deviendra obligatoire, ¢t qui ne parlicipaient pas aux caisses
de retraite supprimées, ne peuvent étre privés des droits qu'ils avaient & une
pension éventuelle & raison de leurs services antérieurs, et pour concilier ces
droits avec la disposition nouvelle, en vertu de laquelle les services soumis a
la retenue sont.seuls, admissibles, nous avons cru nécessaire de statuer que
lesdits fonctionnaires, magistrats et employés, pourront se prévaloir pour
eux-mémes de tous leurs services, mais que pour leurs femmes et enfans on
n’admettrait que les services pour lesquelsils anront payé Ia retenue, ou pour
lesquels, pendant le courant de 'année 1838, ils déclareront vouloir contribuer
au profit du Trésor, a raison de un et demi pour cent de leurs trajtemens.

Nous avons maintenu également les fonctionnaires et employés du dépar-
tement des finances dans la jounissance des droits qu’ils avaient, aux termes
des articles 59 et 60 du réglement du 29 mai 1822, 4 se prévaloir de certains
services pour lesquels ils n’avaient pas contribué a la caisse de retraite.

Enfin, les maximums déterminés maintenant, pouvant rendre onéreuse aux
fonctionnaires et employés du département des finances Fobligation que
certains d’entre eux avaient contractée de payer en sus de la retenue normale
des contributions extraordinaires sur des sommes supérieures aux traitemens
dont ils jouissaient effectivement, nous leur avons laissé la latitude de cesser
le paiement de ces contributions ou de les continuer an profit du Trésor, et
dans, ce dernier: cas.de demander 4 en réduire le taux.

Telle est,-Messidurs , Yanalyse succincte des principales dispositions de la
loi que nous avons 'honneur de vous proposer.

Pleins .de confiance daps la juste appréciation que vous saurez faive des
avantages,quil y a, pour le service public, & assurer d’'une manitre équitable
Vavenir, des fonctionnaires, magistrats ¢t employés et de leur dter loute in-
quiétude sur le sort de leurs femmes et de leurs enfans, nous avons l'espoir
que-vous ne refuserez pas votre assentiment & un projet qui concilie, pensons-
nous, lintérét du Trésor avec les droits des serviteurs de U'Etat.

Par suite de la présentation de ce projet général, le Roi m’a chargé, Mes-
sieurs, de retirer officiellement celuj spécial -au ministére des finances, qui
vous a été soumis le b mars 1834,

Bruxelles, le 10 février 1838.

Le Ministre de Finances,

E. ’HUART.
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TABLEAU

e, P

Dos mazimums de pension des fonctionnaires, magistrats ef

employés de Lordre civil.

AN IR NN ALY S O o LA A T30

DESIGNATION

des

FONCTIONS 0OU QUOTITIZJ DES TRAITEMENS.

e e

MAXAMUMN
de

LA PENSION,

OBSERVATIONS,

Fouctionnaires , magistrats et employés aux

traitemens fixes de

3,000 et au-dessous .

3,001 a 4,000 .
4001 » 8,000 .
5,000 » 6,000 .
6,001 » 8,000 .
8,001 et an-dessus

Fonctionnaires & remises et salaires

2,000
2,400
3,000
4,000
5,000
6,000
3,000
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Sur la proposition de Notre Ministre des Finances ,
Nous Avons ArsfTE BT ARRPTONS :

Le projet de loi dont le lenenr suit sera prdsentd, en
Notre Nom, & la Ghambre des Représentans, par Notre
Minstre des Finances :

TITRIE Ter.

Suppression des caisses de vetraile el mode de paiement
des penstons civiles.

- Axnv. fer.

La caisse de retraite des employés du département des
finances et de Padministration des posies, ct les caisses des
veuves des employés des ponls el chaussées et des mines,
seront supprimées & compter du 1 janvier 1838.

L’actif de ces caisses sera acquis au Trésor public envers
qui elles seront libérées des sommes qu’elles pourraient Jui
devoir.

Arr. 2.

A partiv de la méme époque dn 1¢* janvier 1838 , le ser-
vice des pensions de retraite inscrites sur les caisscs sus-
mentionndes , et des pensions qui seront accordées confor-
mément aux disposilions de la présenie loi, sera & charge
du Trésor public.

Arv. 3.

l.es fonds nécessaires & ce service seront demandds chaque
annde au Budget de la detle publique.

Arr. 4.

Il sera porté annuellement an Budget des voics et moyens
un article qui se composera :

1° D’une retenue de 3 pour cent sur tous les Lraitemens
et remises payés parle Trésor aux fonctionnaires, magistrats
et employds susceplibles d’acquérir des droits & la pension

en veniu de la présente loi.
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Cette relenue ne pourra, dans aucun cas, excéder trois
cents francs par Lraitcment,

20 De la vetenue de moitié du premier mois de traite~
ment on remises alloudes anx fonctionnaires, magisirats ct
employés qui seronl nommés & Yavenir ;

3¢ Dec la retenue pendant le premier mois de toute aug-
mentation de traitement ou remises;

4° Des retenues délermindes par les véglemens d’admi-
nisiralion sur les appointemens pour cause de congd, d’ah-
sence on de punition;

5o Des parls attribudes aux caisses supprimées dans le
produit des amendes, saisies ct confiscations ;

ge Enflin des autres ressources dveniuelles dont il sera
question ci-apres.

Ant. 5,

Nul fonctionnaire , magisirat ou employé ne pourra,
méme en renon¢ant au béndfice éventuel d’'une pension,
sallranchir de la retenuc, et, dans aucun cas, les employds,
leurs veuves et enfans ne pourront prétendre an rembour-
sement des retenues exercées.

TITRE 1I.
Pensions des Ministres.

Axrt. 6.

Le Ministre eflectif, qui aura été pendant plus dune
annde sans interruption & la téte d'un des départemens
ministéricls , et qui aura obtenu des Chambres législatives
les voles do Budget de ce département pour deux exer-
cices successifs, aura droit & une pension de retraite de.....
4 la cessation de ses fonclions.

Axrr. 7.

Sipar la durée des services rendus a U'Etat, en y joignant
ceux en cualité de Minisire, ou par I'une des causes énon-
cées dans la présente loi, il résultait de lapplication des
bases de liquidalion posces daus le titre Il ci-aprés , qu'un
Ministre etit droif & une pension supérieure a..... francs, la
liquidation dec la pension. aura licu suivant celte base , mais
$aNs Pouvoir en aucun cas excéder..., francs.

TITRE II.

Conditions de admission ¢ la relraite et mode de ligui-
dation des pensions des [onclionnaires, magestrats,
employés , weuves et orphelins.

§ fer,
Pensions des fonctionnaires, magistrats et employés.
Awr. 8.

Tous lcs fonctionnaires , magistrats cl employés de Pordre
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administralif et judiciaire , qui , faisant partie de Padminis-
tration gén(‘rale , sont comgﬁssionne’s par le Gouvernement
et payds sur le Budget de'ltat , pourvont ttre admis & faive
valoir leurs droits & lavetraite & 60 ans d'age, ct aprés 30
anndes de services pour lesquels ils auront été ou seront
assujettis & la relenue au profit des caisses de retraite sup-
primdes ou du Trésor.

Arr. 9.

Il sufliva de 55 ans d'ige et de 25 ans de services pour les
fonetionnaires el employés qui auront passé 20 années
dans la partie active,, qui comprend les emplois et grades in-
diqués au tableau anncxé a la prdésente sous le ne 1.

Anrr. 10,

Toul fonctionnaire , magistrat et employé reconnu hors
d’état de continuer ses fonctions, pourra, quel que soit son
fge, ¢tre admis 4 la pension s'il 2 10 ans de services.

Arr. 11.

Le fonctionnaire,, magistrat ou employé , atteint d'infir-
mités graves, reconnues provenir de exercice de ses fone-
tions, el qui Vauront mis dans l'impossibilité de les continuer,
pourra étre pensionné quel que soit son 4ge , s'il a 5 ans de
services.

Arr. 12.

Les pensions a liguider en vertu des articles précédens
sevont réglées pour chagque snnée d’exercice, 4 raison de
1760 d'unc année moyenne duiraitementsujet & la retenue,
dont I'ayant droit aura joui pendant les trois derniéres an
nées d’exercice.

Pour les fonctionnaires et employés auxquels les remises
tiennent lieu de traitement, cette moyenne s'établira suw
les 3;4 des remises pendant le méme temps

Art. 13.

Pourra obtenir une pension, quels que solent son dge et
la durée de ses services , toul fonctionnaire , magistrat ct
employé qui, & la suite d'un engagement contre des ré-
bellionnaires,, des fraudeurs el généralement par suite de
lutte ou de combat soutenu dans Vexercice de ses fonctions,
aura 6té mis hors d’élat de les continuer et de les reprendre
ultérieurement.

Cette pension sera de 1)6 du dernier traflement d’activité ,
si l'employé a moins de 10 ans de services; de 173 s’il en a
10, et de moitié s'il en a 20; toutefois clle pourra élre
portde dans le premier cas au ticrs, dans le second & moitié
et dans le troisiéme aux deux tiers, quand 'employd, victime
de Taccident, aura donné & cetle occasion des preuves
d’une bravoure et d'un zétle extrasrdinaires

4
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Axr. 14.

Seront admis comme pouvant constituer un droit a la
pension les sexvices civils el judiciaives qui auront été
rendus par suite de nominations {ailes en exéculion des lois
ou émanées du Gouvernement, rétribuds sur les fonds dn
Trésor el assujettis & laveienue au profit du Trdsor ou des
caisses de retraite supprimées, et les services militaires
pour lesquels Iayant droit déclarera, dans les six mois de
la date de la présente loi, ou dans les six mois de sa nomi-
nation & un emploi civil ou judiciaire , vouloir s'assujettir
auprofit du Trésor d unc retenue extraordinaive de 1  p. %
du traitement donl il jouira.

Les services ne seront comptés que de la date du pre-
micr traitement d'aclivité, a partic de I'dge de 18 ans ac-
complis, sauf pour le surnuniérariat diment commissionné,
qui nc sera pas soumis  ces deux conditions.

Awr. 15.

Les pensions seront liquidées d'aprés la durée effective
des services, les jours qui, dansle total ne formeront pas
un mois, seront négligés, il en sera de méme des fractions
de francs.

Arr. 18,

Dans aucun cas et sous aucun prétexle la pension ne
pourra excéder les 874 du traitement moyen , ni le maximum
détermind par le tablcau annexéa la présente loisouslenc 2.

Aznr. 17,

Les pensions seront de Ja moitié du traitement dans tous
les cas ou clles ne s’éléveraient pasa 175 francs , sans toute-
fois qu’elles puissent excéder cette somme.

Apr. 18.

Tout fonctionnaire, magistrat ou employé, révoqué de
ses fonctions ou démissionnaive , perd ses droits & la pen~
sion ; cependant , s'il est rewmis en activité, le temps de son
premier service lui scra complé pour la pension.

§ 2.
Des pensions des weuves et enfans.
Axr. 19.

La veuve d’un pensionnaire el celle d'un fonctionnaire ,
magisirat ou employé déeédé dans I'exercice de ses fone-
tions aprés dix ans de services, ou dans les sixmois des évé-
mens mentionnds & Part. 13, auront droit 4 la réversion de
moitié de la pension gue le mari avait pu obfenir ou dont
il aurait joui par application des art. 6,7, 12, 13, 16 et 17.

Ce droit cessera par I'eflet d'un nouveau mariage.
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Art. 20.

La pension de la veuve , si clle a un on plusicars cufauns
issus e son mariage avee Pemployd, sera portée aux 23 de
la peusion dont celui-cijouissait ou a laquelle i1 aurait pu
prétendre.

Arnr. 21.

La veuve ne scra, loutefois, admise & réclamer la pen-
sion gu'antant quil seva justifié :

te Qu'elle a é1¢ maride an moins trois ans avec le fone-
tionnaive,, Ie magistrat, DPemployé ou le pensionnaire
décédé , ou qu'elle a un ou plusicurs enfans nés de son ma-
viage avec lui, ou, dansle cas des articles 11 et 13 seule-
ment , que son mariage est antérieur & Pévéncment (ui
aurait amené la mort ov la mise 4 Ia rvetraite de son mari

20 Qu’il p'existail pas de séparation de corps entre enx.

Art. 22,

§'il n’exisle pas de veuve habile & recueilliv la réversion
de la pension déji accordée ou de celle & laquelle le fone-
tionnaire , le magistral ou Pemployé décédé aurait pu pré-
tendre, ou si la veuve pensionnée vient & décéder on i
cesser d’étre habile 4 jouir de la pension , clle pourra étre
réclamée par lcs enfans du titulaire déedédé, non encore
figés de 18 ans, 4 concurrence de moitié de la pension atiri-
buée a ce dernier,

Arr. 23.

La jouissance de toute pension appartenant & des enfaus
d’un employé , passera successivement et au fur et & mesure
que ces enfans auront atteint leur 18m¢ année, de l'un &
lautre jusqu'a ce que le plus jeune soit parvenu a I'dge de
18 ans accomplis , et ce, par accroissement , sans distinction

de Lt.
Arrt. 24.

Dans le cas ol il existerait des enfans de plusicurs ma-
rviages el une veuve ayant droit & la réversion , la portion
de la pension réversible au profit de la veuve sera partagée
également entre tous les enfans dgés de moins de [8 ans et
la veuve, qui comptera pour deux 1étes si elle wa pas d'en-
fans dc son mariage avec I'employd déeédé ou le pension-
naire.

Si elle a un ou plusieurs cnfans, la pension scra attribuée
pour moiti€ & la veuve et pour Pautre moitié aux enfans des
premiers mariages , igés de moins de 18 ans.

En cas de décés ou d'un nouveau mariage de la veuve,
la portion dont elle jouissait passera aux enfans unds de
son mariage avee I'employé décélé, et ne sera réversible
gu'aprés la mort de ceux-ci, sur les enfans du premier lit.
Pax contre , les portions de ceux des enfans du premier lit,
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qui viendraient & déedder ou & atteindre leur 18m¢ année ,
accroitront celles des enfans restant du premier lit, et
ne seronl réversibles sur la veuve et sur les enfans dun
seccond ou subséquent mariage, quapres le déeés du plus
jeune des enfans du premier lit, on lorsque ce dernier aura
atteinl T'dge de 18 ans accomplis.

Art. 25.

Les femmes ui se marient avec des fonctionnaires , ma-
gistrats ou employés admis d la retraite ou pensionnés, et les
enfans qui pourraient naltre de ces mariages, n’auront au-
cun droit déveutuel & la réversion de la pension de leur mavi
et pére respectif.

TITRE 1V.
Pensions des Ministres des Cultes.
§ Tor.,
Ministre du Culte Caiholigue.
Arr. 20.

Les membres du clergé catholique romain qui jouissent
d’un traitement sur e Trésor public ont droit, lorsqu’a cause
de leur fige ou de leurs infirmités ils ont obtenu leur démis-
slon de Pautoritd ecclésiaslique compétente, & une pension
de retraite calculde d'apres les régles ci-apres établies.

Sont compris dans la disposition du présent article, les ec-
clésiastiques qui desservent les chapelles ou annexes.

Anr. 27.

Le montant de la pension entiére est égal an taux moyen
du trailement dout le démissionnaire a joui pendant les &
derni¢res années sur le Trésor.

Néanmoins la pension ne peut exeéder 6000 francs.

Arr. 28.

Pour avoir droit 4 la pension fixde par larticle précédent,
il faut avoir atteint 'dge de 70 ans et compter 40 années de
services.

Anr. 20,

Sont admis a une pension proportiennée a la durée de
leurs services , les eccldsiasliques qui, n‘ayant pas atteint
leur 70 année, sont, forcés de se démetire de leurs fonetions
pour cause de maladic ou d'infirmités , pourvu qu’ils aient
au moins dix anudes de services, conformément a Vart. 26.

Axrt. 30.

Dans le cas préva par Tart. 29, la pension est fixée :
Pour 40 ans de services , au monianl lotal de la pension
cnliére ;
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Pour 30 ans, aux deux tiers de la pension entitre, plus
un trentitme de cetic méme pension pour chaque année de
scrvices , depuis 30 ans jusqu'd 40 ;

Pour 10 ans , & la moitié de la pension entitre, plus un
cent vingti¢me de la susdite pension pour chaque année de
services depuis 10 jusqua 30,

Axrr. 31.

Le temps dlintervuption sons le Gouverncment de la
républigue francaise comptera dansla supputation du ser-
vice.

§ 2.
Ministres des autres Cultes et de leurs veuves.

AR'F. 32.

Les ministres des aulres cultes qui jonissent d'un traite-
ment sur le Trésor public, ont droit, lorsqua cause de Jeur
Age ou de leurs infirmités ils sont obligés de se démettre
de leurs fonctions, & une pension de reiraite calculée d’aprés
les régles établies dans la présente loi.

Arr. 38.

Les articles 27, 28, 20 et 30 sont applicables aux ministres
de ces culles. )
Axnr. 34.

Les veuves des pasteurs protestans conservent leur droit
4 une pension viagtre.

AxrT. 35.

Ces pensions demeurent fixdes & 420 francs pour les
veuves de pasteurs établis & Anvers, Bruxelles et ‘Gand,
et & 210 francs pour les veuves de pasteurs établis dans
les autres localités.

ArT. 36.

La veuve pensionnée perd ses droits en contractant un
nouveau mariage. Elle les perd également en transférant
son domicile hors du royaume sans Pautorisation da Roi.

La veuve divorcée ou sépavée de corps n’a droit a aucune
pension.

§ 3.
Dispositions communes aux Ministres de tous les Cultes.

Arr, 37.

Si le ministre d'un culte, admis 4 la pension, a joui
simultanément de plus d'un traitement & raison de fonc-
tions diflérentes, un seul de ces {raitemens, et le plus
élevé s'ils sont inégaux , est pris tn considération pouf la
fixation de la pension.

Arr, 38.

Les dispositions de la présente loi sont applicables pour

5
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{avenir & tous les ministres des divers cultes qui ont cessé
leurs fonctions postérieurement & la publication de la Con-
slitution.

L’inscription ct le Paiemcnt de leurs pensions au tanx
fixé par Ja présente loi, wawa lieu qu'a parvtiv da 1
juillet 1837.

TITRE V.
Dispositions géndrales.
Art. 39,

Des veglemens d’administration publique détermineront :

10 Les formes dans lesquelles seront justifiées les causcs ,
la nature, les suites ¢t la gravité des blessures ou infirmités
susceptibles, anx termes des articles 11 et 13 de la pré-
sente loi, d'ouvrir des droits & pension avant le temps de
services effectifs voulu par l'art. 9 ;

20 Les pitces et documens qui devront ére produits
pour justifier des droils & la pension et régler inscrip-
tion an grand livre des pensions ;

3o La formation d'un conseil général des pensions , le-
quel sera chargé daviser sur toutes les demandes et affaires
y relatives.

Arr,

Aucune pension ne seva accordée qu'en vertu d’un arrété
royal rendu sur le rapport du Ministre an département
duquel appartient I'inléressé , et d’aprés I'avis préalable du
conseil général des pensions dont il est parlé ci-dessus.
Chague arrété énoncera les motifs et les bases 1égales de
la fixation de la pension; il serarendn public par la voie

du Bulletin officiel.
Arr. 41.

Les pensions conférées en vertu de la présente loi, seront
inscrites au livee des pensions du Trésor public et payées
par irimestre sur certificat de vie des personnes qui les
auront obtenues.

Arv. 42

La jonissance de peasions accordées aux fonctionnaires,
magistrats, employés et aux veuves et orphelins, court
du jour de la cessation du traitement dactivité, et du
jour ot la pension principale cesse d'étre payée, pour les
pensions acquises, par réversion.

es pensions qui viendront & cesser, soit par suite de
déeds, soit par leffet d’un nouveau mariage , soit par toute
autre cause, seront mtégralement payees pour le meis cou-
rant.
Arr. 45.

Aucune demande de pension ou de réversion de pension
ne sera admise , si elle n'est présentée, avec les pitees a
Yappui , dans le délai de 3 ans & partiv de Youverture dn
droit.
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Tout prétendant & la pension ou & la réversion qui aura
laissé dcouler plus d’'uhe annde sans former de réclamation
el sans justifier de ses tilres, ne pourra lobtenir qu'avee
jouissance du 1 jour du trimestre quisuivra celui dans le-
quel interviendra Parrété de concession.

Anr. 44,

Les arrérages des pensions inscrites se prescriront par
deux ans. Si le pensionnaire se présente apres la vévolution
de deux anudes, la jouissance de la pension ne recommence
qua compler du premier jour du trimestre qui suit cclui
-dans lequel sa réclamatlion a é1é enregistrée au ddparte-
mcenl des finances.

Il 'y aura lien a ancun paiement d'arrérages au profit
d’hériticrs ou ayant-cause, qui n’auraient pas produit dans
Fannde Pacle de décés du pensionnaire. '

Anr, 45,

La condamnation 4 une peine infamante emporle la
privation dela pension; elle ne sera rétablie, toutefois sans
rappel pour les arvérages antérieurement courus , que dans
le cas de grice pleinc et entitre on de réhabilitation.

Anrr. 46.

Les pensions et lseurs arrérages sont incessibles et insaisis-
sables si ce n’est jusqu'a concurrence d’un cinquitme pour
dette envers le Trésor public, et d'un tiers pour les causes
exprimiées aux articles 203, 205 et 214 du code civil.

Anr. 47.

Toute personne jouissant de pension sera tenue, sous
peine de perte de ladite pension, tant & son égard qu’d
I'dgard dc ses substitués en droit, d'avoir et de conserver
son domicile daus le royaume.

Elle ne pourra résider & étranger qu'avec autorisation
expresse du Roi.

AxT. 48.

Les lois, arrétés el réglemens antérieurement rendus
sur les pensions de retraite , qui font Uobjet de la Présente'
loi, sont et demeurent abrogés a partir du 1°° janvier 1838,
sauf les cxceptions stipulées ci-aprés.

TITRE VI
Dispositions transitoires.

Arr. 49,

Les fonctionnaires , magistrats et employés en fonctions
a la date du 1°f janvier 1838, pourront se prévaloir pour la
liquidation éventuelle de leur pension personnelle, de tous
leurs ancicns services civils rendus par suite de nominations
émanées duGouvernement et rétribués par le Trésor, quoi
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qu’ils n'aient pas élé soumis 4 la relenue , mais seront seuls
admissibles pour leurs femmes et enfans, les services pour
lesquels ils ont contribué aux caisses de relraile supprimdes
ou pour lesquels, pendant le courant de Pannde 1838, ils
déclareront vouloir contribuer au profit du Trésor A raison
de 1 et 12 p. ¢. de leur traitement.

Art. 50.

Les employés qui ont en des services militaires ou autres
admis aux termes de Part. 60 du réglement du 29 mai
1822, ou admissibles de plein droit suivant lart. 59 du
méme réglement, sont maintenus dans la jouissance des
droils qu'ils ont acquis de ce chef.

Ary. 51.

Ceux qui ont été admis a participer & la caisse de re-
traite des employés du département des finances et de
Fadministration des postes, en sus de leurs appointemens,
pour indemnités , émolumens ou diminution de traitement
aux termes des articles 41 et 103 dudit réglement , auront
la faculté de cesserle paiement de la contribution extraor-
dinaive qu'ils avaient a payer de ce chef & la caisse de
retraite ou de la continuer au profit du Trésor, et ils pour-
ront, dans ce dernier cas, demander l'abaissement de la
somme sur laquelle ils contribuent.

Arr. 52.

Les contributions extraordinaires qui seront dues aux
termes des trois articles précédens , seront payées au moyen
d’une retenue supplémentairve sur les traitemens des inté-
ressés, retenue qui ne pourra excéder le montant de la
retenue normale.

Donné a Bruxelles, le 16 octobre 1837.

LEOPOLD.

Piv r.e Ror:

Le Ministre des Finances

E. D’HUART,



