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Thambre des Représentants,

Stawce pv 11 Novemsae 1837.

RAPPORT

FAIT PAR M. VERDUSSEN,

AU NOM DE LA SECTION CENTRALE((1),

SUR a8 3unezmw
DE LA DETTE PUBLIQUE ET DES DOTATIONS,

Pour Verercice 1838,

Mzrssieurs.

La discussion annuelle du budget général des dépenses et les améliorations
successives qui en sont le résultat ont beaucoup simplifié Fexamen du budget
spécial de la dette publique et des dotations, sur lequel je yais avoir 'honneur
de vous faire rapport, au nom de la section centrale.

Aucun membre dans les sections particuliéres ni dans la section centrale n'a
réclamé la parole dans la discussion générale, et les observatjions qui ont été
faites sur les articles sont en petit nombre.

(1) La section centrale était composée de MM, Bawxmu, président, Smoss, Dr Lanens,
Dosxortien, Domny, De Forre, et Veroussen, rapporieur.
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TITRE PREMIER
Dette publique.

CHAPITRE PREMIER.

I'ntéréts de la dette.

ARTICLE PREMIER.
[ntéréts de la dette active inscrite au grand-livre auxiliaire. fr. 611,894 17

Ce chiffre, égal a celui des budgets précédents , a étd admis par toutes les
sections et par la section centrale.

Axr. 2.
Intéréts de emprunt belge de fr. 100,800,000. . . . fr: 5,040,000
Dotation de Pamortissement de cet emprunt. . . . . 1,008,000

fr. 6,048,000

Cette somme qui est le résultat de la négocialion de l'emprunt, a éLé
adoptée sans observations, étant la méme que celle allouée aux exercices
antérieurs.

Arr. 3.
Frais relatifs au paiement des intéréts et & Pamortissement dn méme
emprunt, et arriéré pour les exercices cloturds. . . . . fr. 128,000
Il avait été allové pouwr 1837 . . . . . . . . . . 130.000
Diminution. . . . fr. _mﬁ

La cinquiéme section, tout en adoptaut le chiffre, a pensé que le compie de
ces frais devait étre produil a la section centrale. Celle-ci a estimé que la note
fournie par le ministére Vannée précédente, et qui a été jointe au rapport sur
Pexercice courant, sous le litt. 4, explique suffisamment la nature variable de
ces frais, et elle a cru que la diminution de fr. 2,000, proposée par le gouver-
nement, était un garant assez siir du soin qu’il mettait 2 en calculer le montant,
pour pouvoir se dispenser de la production d’'un compte plus détaillé.

Arr, 4.
. Intéréts de Pemprunt de 30,000,000 de francs, autorisé par la loi du
18 juin 1836, 4 payer pendant Pexercice de 1838. . . . fr. 1,200,000
Dotation de Pamortissement de cet emprunt. . . . . 300,000
Méme chiffre que pour 1837. 1,500,000

ay

Auncune observation n’a été faite sur cet article dans les différentes sections;
mais la section centrale trouve que les mots : @ payer pendant Pewercice
de 1838, sont inutiles dans le libellé de la 1 partie et doivent disparaitre.
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Frais relatifs au paiemnent des intéréls et a lamortisserent du méme

emprunt. . . . . . . . . . . . . . . ., . fr. 6,000
Pour 1837 il wa été voté que. . . . . . . . . : 3,000
Augmentation: . . . fr. 1,000

Toutes Ies sections, & Uexception de la 2¢ et dela 4¢, ont demandé des expl-
cations sur Vaugmentation demandée par le gouvernement. M. le ministre des
finances , dans une note transmise a la section cenlrale, a basé cette augmen-
tation de fr. 1,000 sur Uexpérience acquise a I'échéance du coupon de juiilet
dernier, qui fait prévoir que les deux tiers au moins des coupons semestriels
seroni payés i Paris ou & Londres, par MM. De Rothschild, & qui par consé-
quent il faudra allouer plus de commission u’il ne leur en a été payé a Pocca-
sion du premier coupon, échu le 1¢* janvier 1837, lequel se trouvant attaché
au titre provisoire des obligalions, a été payé, pour la majeure partie, a
Bruxelles.

La section centrale adopte le chilfre.

Arr. 6. |

Intéréts et frais présumés de Ia delle flottante. . . . . fr. 800,000
Alloué powr 1837. . . . . . . . . o . o oL 400,000
Augmentation. . . . . fr. 400,000

Plusieurs sections n’avaient adopté que provisoirement , le crédit pétitionné
a cause de lincertitude du vote de la Chambre sur Ja demande faite par le
gouvernement dauns la séance du 7 octobre 1837, pour Pémission de dix mil~
lions de bons du trésor, pour la continuation des travaux du chemin de fer.
Ce projet de lot ayanl éLé favorablement accueilli et adopté par la Chambre
“dans sa séance du 25 oclobre, la section centrale alloue la somme demandée.

A Poccasion de la discussion de cet article, la 4¢ section a émis le désir que
la section centrale demandit au gouvernement, quelles garanties il a contre
le remboursement éventuel des bons du trésor, en cas d’événements, et contre
la perturbation qui alors en résulterait pour les finances de I'Etat.

La section tentrale n’a pas cru devoir provoquer, sur ce point, des explica-
tions spéciales de la part du minisiere; clle a pensé que, dans les discussions
annuelles du budget des voles et moyens, cetle question a déja été tant de fols
soulevée et débattue qu’il suflisait dela consigner dans le rapport, afin d’appeler
de nouveau sur ce point latlenlion du gouvernement et des membres de la
représentation, qui, s'ils le croient prudent et utile, peuvent alors, daus la
discussion publique, reproduire 'objet de la demande de la 4° section.

Arr. 7.
Intéréts de la dette viagére . . . . . . . . . . . . fr.,,300
Alloué pour 1837 . . . . . . . . . . . o . .. 7,500

< Diminution . . . . . . . . ..o e .. 200
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La note (E) jointe au projel du budgetl, ayant indiqué la cause de cetie
différence , toutes les scctions adoptent. Cependant la 5 seclion a cru utile
de recommander & la section centrale de se faire produire I'élat détaillé de 1a
dette viagere; cetle production n’a pas paru aux membres de celle-ci d’une
grande utilité; ils se sont contentés d'adopter le chiffre , d’aulant plus qu'il
présente une économie.

Art. 8.

Intéréts a payer aux anciens concessionnaires de la Sambre canalisée.
fr. 25,000

Arr. 9.
’

futéréts & payer a la société géncrale pour favoriser 'industrie nationale,

en exéeution de la transaclion avec lesdits concessionnaires, autorisée par la

loi du 26 septembre 1835 . . . . . . . . . . . fr. 230,705 89

Ces deux articles sont adoptés sans réclamation.

A la suite de I'examen du chap. I¢", la prewiére section a appelé l'attention
de la section centrale sur Pobligation qui semble incomber au gouvernement
d’acquitler les intéréts de plusieurs capitapx négociés pour la construetion de
routes dans le ci-devant pays de Fauquemont (Limbourg).

¢
Dans une nole transmise a la section centrale, M. le ministre des finaunces
fait connaitre.que quaire instances ont été intentées au domaine par la com-
mune de Beek par forme de demande en garantie.

Pour la premiére de ces instances il a été porté un jugement par le tribunal
de Tongres, le 30 mars 1835, qui a condamné le domaine & garantir les com-
munes, lequel jugement a été confirmé par arrét de la Cour de Liége du
15 décembre 1835, qui a €té déféré a la Cour de cassation ; mais le pourvol
fut rejeté par arrét du 30 janvier 1837.

Les autres trois affaires ont aussi été jugées en faveur de la commune, par
jugements du tribunal de Tongres du 30 mai 1836 , 27 juin 1836 et 17 jan-
vier 1887, mais les dispositions prises par la législature et le pouvoir exécutif
concernant la dette des communes, ayant, dans I'opinion du gouvernement ,
été violées , et la cour de cassalion n’ayant pas prononcé sur leur application,
Padministration a reporté de nouveau la question devant la Cour de cassation
dans une affaire identique de Ia commune de Petit-Rechain. C’est pourquot il
a é1é appelé des trois jugements portés par le tribunal de Tongres dans les
trois derniéres affaires signalées concernani la commune de Beek. g

Il n’y aurait donc que l'objet de la premiére affaire sur laquelle Ia Cour de
cassation a prononcé , concernant les arrérages d’une rente de 153 fr. 48 c. ,
au capital de 4,387 fr. 15 c., qui serait dit & la commune de Beek; les autres
suivront le sort que leur assignera le dernier pourvoi soumis d la Cour de
cassation.

Daus cet état de choses , la majorité de la section centrale n’a pas cru devoir
proposer un chiffre additionnel au budget de la dette publique.



CHAPITRE 1L

Rémundrations.

ARTICLE PRETILER,

Pensions eccléstastiques . . . . . . . . . .. fe 720,000

» civiles. . . . . . . . ..o oL 590,000

» civiques . . . . . ... ..o e 240,000

» militaires. . Ce e e e e e 1,550,000,

» de 1'Ordre Luopo]d C e e e 30,000
Arriéré des pensions de tonle nalure pour les exercices

eléturds. . . . . . . L . L Lo e 10,000

fr. 3,140.000

1 a été alloué pour I'exercice de 1837.

Pensions ecclésiastiques . . . . . . . . . . . . 760,000

» civiles. . . - . . . . . . L 0L 585,000

» civiques . . . . . . . L L L L0y . 240,000

» militaires. . . Ce e e 1,945,000

» de I'Ordre Lcopold e e e e e e 20,000
Arriéré des pensions de toute nature (qui, au budget précé-

dent, formait un article séparé.) . . . . . . . . . . 10,000

fr. 3,160,000

Différevce totale, en moins, pour1838. .. . . . . . . 20,000

fr. 3,140,000

Cette différence s’établit sur une diminution de 40,600 franes pour les pen-
sions ecclésiastiques , sur laquelle les sections n'ont demandé aucun éclair-
cissement , el sur une augmentation de 10,000 francs sur les pensions de
I'Ordre Léopold , ainsi que sur une augmentation de 5,000 francs tanl sur les
pensions civiles que sur les pensions militaires. Les majorations n’ont point
passé inapercues dans les sections particulicres, et quelques-unes en ont
demandé les motifs. La section centrale s'est contentée de demander le tableau
des pensious civiles inscrites depuis la communication 'faite lors de I'examen”
du budget précédent , et des renseignements sur les pensions militaires accor-
dées nouvellement , et aprés inspection de ccs piéces elle a provisoirement
adopté les propositions du gouvernement.

La % section, en demandant des renseignements sur le dernier paragraphe '
de Part. ler, arriérd des pensions pour les ewercices clotures, a émis le veeu,
par Porgane de son rapporteur, que ce chiffre fiit réduit au montant exact des
pensions arriérées connues au moment de la confection des budgets et qu’ainsi
il ne fiit fait droit aux demandes de paiement sur les exercices cloturés , qui
seraient faites dans le courant dc Pannée, que dans Uexcercice suivant , lorsque
la législature aurait voté les fonds. Le but de cet amendement est de ne pas
grossir inutlilement le budgetl de sommes quine seront peut-étre jamais récla-
raées ou dont une faible partie pourrait suffire aux besoins, et en outre parce
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qu’il appartient & une complabilité réguliére de ne pas perpétuer par de sem-
hlables allocations les erédits ouverts aux exercices déja clos.

La section centrale a é1é d'avis, que loul cn reconnaissant la justesse des
observations de la /¢ section , quant aux principes de la comptabilité, 11y a
néanmoins lieu d’admetire quelques exceplions, par exemple pour les arriérés
des intéréis de la dette constituéde, dont il est fait mention a Yart. 3 du chap. 1=
et pour les pensions, surtout a Pégard des pensions civiques, accordées en
vertu de la loi du 11 aveil 1835, no 195, pour Foblention desquelles la
demande a é1¢ faite en temps utile, mais dont la liquidation n’a pu se faire
plus 10t ; et comme ces pensions sont souvent accordées avec jouissance a
partir de 1830 ou 1831, il serait pénible pour les titulaires d’élre exposés & de
nouveaux retards par suite de la suppression d’un crédit global.

Par ces considérations la seclion centrale estime qu'il n’y a pas liea d’ac-
cueillir Ia proposition faite au nom de la 4° section, et cela d’aulant moins que
Ia législature a déja implicitement déeidé la question en faveur de I'allocation,
en introduisant an budgel de la dette publique de 1837 un article spéeial,
(Ie 3¢ du chap. IIT), pour payer larriéré des intéréts des cautionnements
inscrils au grand-livre & Amsterdam , pour les exercicés 1836 ot antéricurs,
article qui n’a pas div élre reproduil au budget de 'année prochaine.

Il me reste, Messieurs, & vous entrelenir, au sujet de l'article pensions, d’'une
observation faile par un membre de la seclion centrale et qui prenait sa source -
dans la nole () porlée a la page 3 des développements du budget de la dette
publique (1). Ce membie élevait des doutes sur la convenance d’imputer sur
Part. 1¢ les pensions payées & des veuves dont les maris avaient acquis des
droits au fonds des veuves demeuré en Hollande. La section centrale, dans la
vue de s’éclairer, en a référé au gouvernement, qui,.en réponse, lui a envoyé
une note explicative que nous croyons trop importante powr ne pas vous:la
communiquer : elle se trouve annexée au présenk rapport, sous le litt. 4.

L’inspection de ce document a de nouveau fait soulever la question si des
pensions de cette nature, de Pune et de Pautre des deux catégories mentionnées
dans la note ministériclle, peuvent étre assimilées aux pensions comprises dans
Part. 1er, ou &'il convient mieux d’en faire 'objet d’'un article séparé, puisque
c¢’est moins une dette qui vient directement a charge de la Belgique, quuune
ayance qu’'elle fail sur un fonds resté en Hollande, et dont la liquidation doit
s'opérer un jour.

Celte question étant mise aux voix, la division en a été réclamée, et 'unani-
mité des membres présents a la section centrale a décidé de vous proposer,
Messieurs, d’introduire un article nouveau de fr. 7,000, qui serait le ¢ du

(1) Cette note est ainsi congue :

« Dans ces fr. 3,140,000 (total de Fart. 1) sont comprises cing pensions dues & des veuves
» dont les maris sont décédds depuis 1830, en leur laissant des droits an fonds des veuves et
» des orphelins des fonctionnaires et employés des administrations générales demeurd en
» Hollande, et qui avait été institué en suite d’un arrété royal du 18 janvier 1814. »
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chapitre 2 de la dette publique, au moyen duquel Ie gouvernement se trouve-
rait & méme de payer, a tlitre d’avance, les 13 pensions acquises avant le
1¢r octobre 1830 a la charge du fonds des veuves, resté en Hollande ; el comme
M. le minisire des finances a trouvé jusqu’ici le moyen de faire celte avance
sur Particle premier, il sera invité a indiquer dans la discussion publique les
subdivisions de cet article sur lesquelles il pourra trouver une économie équi-
valente au nouveaun chiffre introduit : de celte maniére la somme lolale ne sera
pas inutilement grossie et la complabililé se trouvera établie plus réguliérement.

Quant aux pensions de cceux_qui représentent des fonctionnaires décédés
aprés la révolution , et qui par conséquent n'ont pas conlinué depuis 1830 a
verser annuellement leur conlingent dans la caisse du fonds des veuves, la
section centrale n’a pu leur reconnaitre des litres éganx a ceux des employés
qui avaient jusqua la fin de leur carriére rempli les obligations propres
a acquérir des droits a la participalion au fonds des veuves; et ainsi la majo-
rité de la section centrale a cru devoir se borner & mettre a la disposition du
gouvernementi une somme limitée pour venir au secours des titulaires de Pes-
péce qui seraient dans le besoin. Dans la répartition de ces sccours, M. le
ministre devra naturellement avoir égard a-la position plus ou moins pénible
des personnes intéressées, ainsi qu'au nombre d’années pendant lesquelles 'em-
ployé décédé a fourni sa part ala caisse des veuves : toutefois la majorité des
membres de la section centrale a pensé que dans aucun cas le mavimum du
secours & accorder individuellement ne devrait dépasser la moitié du montant
de la pension que les titulaires auraient obtenue du fonds des veuves.

L’allocation de ce nouveau crédit, a titre de secours senlement, rend Par-
ticle étranger an budget de la dette publique el nous oblige a le renvoyer au
budget des finances : c’est ce que nous avons 'honneur de vous proposer,
Messieurs ; et comme le tolal des sepl pensions dont il s’agit ici s'éléve A envi-
ron fr. 6,300, nous pensons que larticle pourrait étre rédigé dans les termes
suivants :

« Secours & des veuves, orphelins ou autres représentants de fonctionnaires
» el employés des adminisirations générales, décédés depuis 1830, aprés avoir
contribué, sous le gouvernement précédent, & former le fonds des veuves el
> orphelins créé en vertu de Tarrété royal du 18 janvier 1814, et qui ont des
» titres & Fobtention d’un secours, & raison de leur position malheureuse.

fe. 3,150 00

~

b

[

Arr. 2.
Traitements d’attente, traitements ou pénsions supplémentaires et secours
apmaels. . . . . . . o . . oo oo e, 128,177 74
I’allocation pour 1837 s’élévea. . . . . . . . . 50,000 00
Augmentation, . . {r. 73,177 74

Cing des six sections n’accordent que le chiffre de fr. 50,000 alloué pour les
exercices précédents. La section centrale, se bhasant sur les considérations con-
signées dans le rapport précédent, partage cet avis par quaire voix sur cing
votants : le’cinquiéme s'est abstenu.
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Arr. 3.

Subvention a la caisse de retvaite. . . . . . . . fr, 260,000

Méme chilfre que pour 1837.

La 1tc section supprime Particle jusqu’d la révision des pensions et la
e désive que le ministére justifie devaul la section centrale le crédit demands.
En présence de la loi du 27 mai 1837 (Bulletin officiel , ve 130) les membres
de la section centrale ont pensé que le principe de Padmission des sommes de
cet article et de Particle suivant a ¢1é posé par la Iégislature, an moins jusqu’a
Padoption de la loi sur la révision des pensions, loi qu’elle appelle de tous ses
veeux : en conséquenceils adoptent le chiffre ; toutefois unmembre s’est abstenu.

Arr. 4.
Crédit supplémentaire , remboursable sur les fonds de la caisse de retraite
des employés des finances, retenus en Hollande. . . . . . fr. 270,000

Ce chiffre est égal & celui auquel Varticle a é1é porté pour 1837 par la loi du
27 mai dernier.

Toutes les seclions adoptent, ainsi que la sectlion centrale.

* Arr. B nowvear, proposé par la section centrale.

Avance a faire aux titulaires de pensions acquises, avant le 1¢ octobre 1830,
a la charge du fonds des veuves et des orphelins, resté en Hollande. fr. 7,000

CHAPITRE III.
Fonds de dépits.

ARTIGLE PREMIER.

Intéréts des cautionnem® dont les fonds sont encore en Hollande. fr. 160,000

Méme somme que pour 1837.

La Chambre ayant décidé, dans sa séance du 10 octobre 1837, qu’a 'occa-
sion de la discussion du budget de la dette publique elle s'occuperait en méme
temps de la proposition faite pur M. Zoude, de rembourser une partie des
cautionpements dont il s’agit dans cet article , le chiffre n’eni a pu étre adopté
par les sections que provisoirement, e la seclion centrale en a agi de méme,
sauf & le modifier , s'il y a lieu, suivant la décision a intervenir sur le principe
du remboursement.

V’examen dans les sections, de la proposition susmentionnée, a éLé faif
séparément, et a eu pour résultat que deunx sections lui ont &1é favorahles,
deux lont ajournée indéfiniment, une ne s'est pas prononcée, et dans la
sixiéme, il y a eu partage égal des voix ; loutefois, la généralité des membres
qui ont conclu a admission du remboursement, ne l'ont fait qu'a la condition
que le gouvernement ne négligerait aucune précaution pour se garantir contre
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les dangers auxquels il pourrait élre exposé par Fadoption d'une semblable
mesure,

La section centrale a eu & regretter que les sections paiticuliéres, en émel-
tant leurs avis, ne soient pas entrées dans le développement des motifs sur
lesquelles elles les ont appuyds : elle eut désiré surtoul (won elit fait valoir les
raisons, soit pour, soil contre le projet, qui n'avaient pas déji éié consignées
dans le rapport du budget de la detle publique, pour Pexercice courant, ou,
qua défaut d’arguments nouveaux, on se fiit au moins attaché & réfuter ceux
qui avaient éL¢ produits jusquiict dans I'un oun lautre sens.

Privés de ces lumidres, les membres de la section centrale n'ont eu & peser
que les considérations présentées précédemment, el qui sont détaillées dans le
dernicr rapporl, ainsi que le petil nombre d’objections nouvelles soulevées
dans son sein,

Les partisans du remboursement des caulionnements ont fait remarquer :

fo Quiil y aurait d’autant plus d'injustice & priver les anciens comptables,
dont la gestion a élélégalement approuvée, de la jouissance de leurs deniers,
qu’il a dépendn en quelque sorte deux de 'obtenir de fait, en laissant dans
leurs caisses un déficit équivalent au montant de leur cantionnement ;

20 Que la réduction de Pintérét de 54 4 p. o/, sur les sommes versées par
les comptables, que le roi Guillaume leur a imposée arbitrairement par son
arrété du 12 juin 1823, peul paraitre encore plus ou moins excusable aussi
long-temps quelle sapplique a des fonctionnaires en activité de service, mais
que la conlinuvation de cetle mesure devient une véritable spoliation et une
retenue illicite de l'intérét 1égal, lorsqu’elle sapplique & des créanciers forcés
de I'Etat, qui ne doivent plus rien au gouvernement ;

3o Et qu’il est inexacl de dire que la bonification de 4 p. °/o dintérét, faite
par la Belgique, & litre d’avance, aux anciens comptables, met ceux-ci & l'abri
de toule perte, puisqu’il y en a plusieurs parmi eux, et surtout les moins for-
tunés, qui, aujourd’hui encore, doivent suppléer jusqua 3 et 4 p. °/, par an
aux préteurs primitifs de leurs cautionnements, charge d'autant plus pesante
que Fage et les infirmités leur ont souvent 6té le moyen de laliéger par up
travail plus soutenu ou par la continuation de leur service.

Sans vouloir contester le dommage qui peut résulter, pour quelques indi-
vidus, du non-remboursement des cautionnements, ceux qui le soutiennent
ont fait remarquer a leur tour :

1° Que c’est aller trop loin que de taxer d’injustice le gouvernement belge,
lorsque, par mesure de prudence, il se refuse & un remboursement qulen
stricte justice on ne peut exiger de lui, puisque c’est le gouvernement hollan-
dais qui est le détenteur des fonds versés par les comptables belges, et qui
doit par conséquent, & I'époque de sa liquidation avec la Belgique, les resti-
tucr aux titulazres ;

20 Que par suite de I'observation qui préeéde, le moyen de se rembourser
a eux mémes, cn laissanl un déficit dans la caisse, n'aurait peul-étre pas été
trés efficace pour les comptables qui Vauraient employé;
3
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3° Que sans doute il existe de grands motifs de convenance et d’humanité
de venir au secours d’anciens employés, honorablement démissionnés, qui,
par suile de Pémancipation du pays, ont été péniblement 1ésés dans leurs
intéréls , mais que la Belgique a suffisamment eu égard A leur situation en
leur continuant le paiement des intéréls qui leur étaient alloués durant leur
service ;

4o Qu'enfin ce serail en vain quon tenterait de slipuler dans une loi
belge toules les garanties dont le gouvernement devrail s’entourer contre
des liexs, si le principe du remboursement étail admis , puisqu’une semblable
disposition législative n’exercerail aucun empire au~dela de nos frontiéres, et
quiainsi il 0’y aurait qu’une garantie réelle qui pdt mellre PElat & couvert
de I'éventualité de pertes.

La question mise aux voix, a éLé décidée par la majorité des membres
présenls i la délibération, en faveur du principe du remboursement, sous la
condition, toutefois, ue le gouvernement ne laccordera qu’avec garantie
réelle en immeubles ou en fonds publics belges. En conséquence la section
centrale vous propose le libellé suivant d’un article nouveau, qui serait
le 2¢ da chap. 1l :

Remboursements de cautionnements, a faire a titre &’ avance, et avec ga-
rantic envers UEtat en immeubles ow en fonds publics belges , aux comptables
quei ond obtenu lewr quitus de la cour des comples de la Belgique, et dont les
fonds, versds en numéraire, sont restés en Hollande . . . fr. 100,000

Dans lincertitude si beaucoup d’anciens complables réclameront le rem-
boursement deleurs cautionnements en fournissant le gage a exiger d’eux,
votre section centrale m’a pas cru devoir ajouter au chiffre proposé par
M. Zoude , ni retrancher de celui demandé par le gouvernement pour Fac~
quitiement des intéréts des caulionnements, sauf & allouer un nouveaun crédit
si celul qui est ouvert ici n’est pas suffisant.

1l serait a désirer dans Pintérét des comptables libérés que les actes a passer
du chef de ces garanties pussent étre exemptés du droit de timbre, d’enre-
gistrement et d'inscription, mais cette mesure, si elle élait adoptée, ne
pourrail pas trouver sa place dans une loi de budget, et devrait faire lobjet
d’'une disposition législative séparée.

Arr. 2,
Iniéréts des cautionnements des comptables belges, inscrits an grand-livre
de la delte active & Amsterdam . . . . . . . . . . fr. 13,000
Méme chiffre que pour 1837.
Adopté.
Arr. 3.

Avances aux fabriques d’églises, aux communes et aux établissements de
bienfaisance , situés en Belgique, quiont des capitaux inscrits au grand-livre’
de la deite active & Amsterdam, mais dont les intéréts ne sont pas payés.

fr. 100,000
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Méme chiffre que pour 1837.

Adopté. )

La 1re section a appelé Vatiention de la section centrale sur les cautionne-
ments personnels qui, suivant elle, sont exigés des administrateurs des établis-
sements auxquels il serait fait des avances sur cetle allocation. (I est &
présumer que celie observation n’a ¢1¢ faile que sous Pinfluence du souveniv
de la premiére circulaive ministérielle, émande du département de lintérieur
et dont les dispositions onl été critiquées dans la discussion du budget précé-
dent ; mais Pavis de M. le ministre des finances , du 24 juillet 1837 et inséré
dans le MNonitewr du 27 du méme mois, n® 208 , ayant apporté d’importantes
modifications & la circulaire prémentionnée, la remarque de la 1 section
devient sans objet.

Une aulre section, la 3¢, demande s'il ne conviendrail pas d'étendre le paie-
menl de celte nature aux intéréts dis sur les billets de chance tirés en 1829 et
dont le transfert en nouvelle detle active devrait s’opérer successivement en
faveur d’établissements belges qui, par le refus du gouvernement hollandais,
sonl privés d'intéréts qui leur sont récllement dis, lout aussi bien que les inté-
réts de leurs capitaux inscrits au grand-livre de I'ancienne dette active.

Le gouvernement, consulté sur cet objet, a donné les renseignements que la
section centrale a annexés au présenl rapport, sous le litt. B.

Les membres de la section centrale sont d’avis que, daprés les explications
fournies par le ministére , il 0’y a, pour le moment, aucune nouvelle proposi-
tion i faire de ce chef a la Chambre.

Art, 4.

Intéréts des caulionnements versés en numéraire dans les caisses du gouver-
nement actuel pour garantie de la gestion des comptables et pour stireté du
paiement de droits de douvanes, accises, ete. . . . . . fr. 140,000 00

Le chiffre s’élevait pour 183723, . . . . . . . . 110,000 00
En plus pour 1838. fr. 30,000 00

Cette augmentation n’est que fictive, comme le fait trés bien observer M. le
ministre des finances dans la note (b) ala page 5 des développements dubudget
de la dette publique, puisque le budget des voies et moyens présente un chiffre
supérieur & celui de 1837 pour produit de Femploi des fonds de cantionnemments.

Le libellé de cet article se bornait, dans le budget précédent, aux mots :
« Intéréts des cautionnements versés en numéraire depuis la révolution. » La
nouvelle rédaction, étant plus explicative, est une amélioration & conserver
pour lavenir.

Toutes les sections adoptent le chiffre proposé.

Azrr, B.
Intéréts des consignations faites au gouvernement belge. . fr. 50,000 00

Cet article est nouveau et pe figurait pas aux budgets antérieurs : c’est

N
A
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encore une amélioration introduite par le ministére, auquel il faut savoir gré
d’avoir tenu compte des observations qui lui ont é1é faites & Voccasion de la
présentation du budget de Pexercice courant. Cetle innovalion étail réclamée
pour la régularité de la comptabilité, comme le démontre la note annexée au
rapport du budget de 1837 sous le litt. G\ Il ne résulte aucune charge pour le
pays de I'introduction de ce nouveau chiffre, attendu que la somme portée au
budget des voies et moyens, sous le titre de « Produit de lemploi des fonds de
» cautionnements et de consignations , » est augmentée en proportion , inddé-
pendamment de 'augmentation dont il a été parlé a Particle précédent.

Le chiffre est généralement adopté.

Art. 6.
Inléréts et remboursements de consignations dont les fonds sont en Ilol-
lande. . . . . . . . . . . . . . .+ .« . . fr. 50,000 00

Méme somme que pour 1837. (Adopté.)

TITRE 11

Dotations.

CHAPITRE PREMIER.

ARTICLE UNIQUE.
Liste civile (mémoere). . . . . . . . . . . fr. 2,751,322 75

Ce chiffre fixé, aux termes de Vart. 77 de la Coustitution, par la loi du
28 février 1832, n° 124, n’a pas besoin d’élre voté annuellement , mais doit
néanmoins étre porté au budget des dépenses de PEtat, daprés Part. 115 de
la Constitution.

CHAPITRE II.

ARTICLE UNIQUE,

Sénat . . . .« o . oo o e e oo fr 22,000
Chiffre égal a celui alloué pour 1837. (Adopté).

CHAPITRE II1I.
ARTICLE UNIQUE.

Chambre des Représentants. . . . . . . . . . . fr. 420,000

1l a été alloué pour 1837 417,905 francs, mais dans le rapport que dans la
séance du 20 octobre 1837 M. Metz vous a présenté au nom de la commission
de comptabilité , celle-ci estime qu’une somme de 406,905 fr. sera suffisante
pour couvrir les dépenses de Pexercice prochain; c’est donc cette somme que
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la scction centrale vous propose provisoirement d’allouer, sauf rectification,
il y a lieu , aprés que la Chambre aura définitivement fixé le chiffre.

Rédaction de 13,095 fr.
CHAPITRE 1V,

Cour des comptes.

ARTICLE PREMIER.

Membresdelacour . . . . . . . . . . . . fr. 43,386 20
) Arr, 2,

Personnel des bureavx . . . . . . . . . . 65,000 00
Arz. 3.

Matériel. . e e e e e e 16,900 00

Total. . . . fr. 125,286 20

Ces trois articles, pareils & lous égards a ceux votés pour 1837, ont été
admis sans opposition.

En résumé, messieurs, les modifications que nous avons 'honneur de vous
proposer, se rédunisent aux points suivants :

Dans le budget de la dette publique a Part. 4 du chap. I, nous vous
demandons la suppression de quelques mots inutiles dans le libellé de P'article.

Nous demandons a lart. 1¢f du chap. II, une diminution de 7,000 franes
porter ailleurs.

A Part. 2 du chap. II, nous vous proposens une réduction de fr. 73,177 74,
afin de limater Pallocation au chiffre adoplé par la législature depuis plusieurs
années,

Nous introduisons un nonvel article (ui sera le 5° du méme chap. I, mon-
tant & 7,000 fr., déduits de Uart. 1°", pour avance a faire aux pensionnaires i
charge du fonds des veuves,

Dans le chap. Il nous proposons d’introduire un deuxiéme article nouveau,
s'¢levant & 100,000 fr. pour remboursement des cautionnements d’anciens
comptables belges.

Et dans le budget des dolations nous vous proposons de diminuer de
13,095 fr. Fallocation de Part. unique du chap. 111, conformément aux con-
clusions du rapport de la commission de comptabilité, instituée en vertu de
Fart. 82 du réglement de la Chambre.

Indépendamment de ces changements & ﬁpporter au budget de la dette
publique et des dotations, vous aurez A statuer sur Uinsertion d'un nouvel
article au budget des finances, dont nous avons projeté la rédaction.

En conséquence, nous soumetlons & votre sanction le projet de loi qui fait
suite a ce rapport.

Le rapporteur, Le président,

F.-A. VERDUSSEN, RAIKEM.
4
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PROJET DE LOL

Rov Des U})efgeé )

A tous presents ef & venic, sulut,

Nous avons, de commun accord avec les Chambres,
décrété et nous ordonnons ce qui suit :

ARTICLE PREMIER.

Le budget de la dette publique et des dotations pour
Yexercice de 1888, est fixé 4 la somme de seize millions
neuf cent trente-cing mille quatre cent quatorze franes et
un centime, (fr. 16,935,414-01 ¢.), conformément aux ta-
bleaux ci-annexés. '

Art. 2.
La présente loi sera obligatoire le 1+ janvier 1838.
Mandons et ordonnons , etc.



Awvvexe A.

Dette publeque. — Caap. 1. Ant. le.

Note sur Udtablissenent formé, sous le gouvernement précédent, sous le titre de
Fonds des veuves et des orphelins des fonctionnazres et employes des admi-
menistrations géndrales.

Par une résolution du 18 janvier 1814, n°® 6, Guillaume, alors prince souverain des
Provinces-Unies, décida qu'd dater du 19 février smivant, ilserait per¢u, dans les divers
bureaux des départements dladministration générale, un droit dexpédition et de
timbre, dont une partie serait partagée enlre tous les employés et allouée & litre de
gratification, et autre partic serait destinée a former un fonds spéeial de pensions dit :
Jonds des vewves.

C'est ce droit d’expédition et de timbre qui a été connu plus tard, et percu sous le
gouvernement précédent sousla dénomination de : Jeges ou droit de leges.

La spécialité des piéces soumises au droit de leges, la quotité du droit pour chacune
d’elles, les conditions de Vadmission en participation, et la quotité pour laquelle les
ayant droit y scraient admis, ont élé déterminés par le réglement et par un tarif
‘annexés & la résolution du 18 janvier 1814 précitée.

Par un arrété du 5 septermbre 1814, ne 16, les employés célibataires ayant droit de
participer au fonds des veuves, ont ¢t¢ aulorisés & nommer, pour une fois, leur mére
ou leur sceur, pour jouir apres lenr mort (les employés), le cas échéant, du dividende
provenant du dit fouds,

L'art. 19 duréglementdu 18 janvier 1814 avait fixé 4 un 5° du traitement fixe daprés
lequel les versements proportionnels avaient été effectués par les fonctionnaires
décédés, le dividende annuel ou la pension 3 leur veuve, mére ou sceur, ou i leurs
orphelins. Mais le montant des contributious proportionnelles versées dans la caisse du
fonds des veuves s'est aceru sirapidement el & un tel point, qu’il a é16 permis de por-
ter la pension aw quart du tratement {ixe dont jouissaient en dernier licu les partici-
pants décédés, et c’est sur ce pied que les pensions acquises ont été fixées par un
arrété royal du 8 avril 1816, n° 78,

Cette mesurc prouve combien était déjd prospere Vinstitution naissante de la caisse
du fonds des veuves , surtoat si l'on considére qu’une dispositign erganique de cette
institution prescrivait dune maniére formelle, quindépendamment et déduction faite
des dividendes & payer comme pensions déji acquises, les revenus de la caisse devaient
produire annuellement un escédant de céng mélle florins pour étre employé au main-
tien et & Pextension de Uinstitution méme. (Art. 4 du réglement annexé A la résolution

du 18 janvier 1814 n° 6.)
En admettant que ce fonds de réserve de b mille florins par an v'elil méme pas 61¢

augmenté encore par un solde de compte en faveur du fond des veuves, il aurait pro-
duit lui seul, de 1814 4 1830, c’cst-a-dire, en 16 années, un capital effectif de 1. 80,000
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auquel on doil ajouter les intérdts qu'ont produits les réserves annuelles, et les béng-
fices éventuels'résultant de Papplication des fonds, autorisée par les réglements.

Tous les documents relatifs & la comptabilité de Vinstitution du fonds des veuves
étant demeurés en Hollande, et cette complabilité, surveillée par une administration
toute spéeiale, étant demeurée constamment en dehors de la classe des intéréts soumis
& la surveillance des administrations ordinaires, comme concernant directement les
intéréts du Lrésor public, il n’est pas donné de déterminer, méme par approximation,
le chiffre que présentait le solde en caissc & V'époque du mois de septembre 1830 ;
mais borndt-on lcs ressources de la caisse des veuves 4 la réserve et & Paceroissement
annuel de la somme de 5 mille florins dout il a été parlé plus haut, ce ne scrait pas
trop présumer que de porler au moins & {1, 120,000 'encaisse dont il sagit.

Un arrété du gouvernement provisoire cn date du 14 octobre 1830, a supprimé les
retenues ou rétributions de loute nature qui s’étaient prélevées sous le gouvernement

précédent sous le nom de leges.

Le produit principal, au moyen duquel Uinstilution de la caisse des veuves s'élait
formée ct avait atteint un si hant degré de prospérité, ayant été ainsi anéanti, 'admi-
nistration d’un fonds spéeral des veuves n'a pu &lre formée sous le gouvernement
actuel. Privé dailleurs du produit des leges, le fonds des veuves n’aurait pu étre
alimenté et soutenu (u'an moyen de nouvelles contributions versées p’ar les fonction-
naires et employés, ct pour ceux du département des finances , la coisse de retraite
leur fait déja wune retenue de 3 o2 5 pour cent.

Cependant une partie de la somme qui formait I'encaisse au 30 septembre 1830,
et les versements qui devaient conlinuer & éire faits successivement par les employés
admis, sous le gouvernement précédent, a participer an fonds des veuves, était le
gage des pensions dont jouissaient déji & celte époque des veuves ou orphelins,
méres ou sceurs d'employés belges décédés.

Elle devait &tre également le gage des pensions a oblenir par des veuves, etc.,
dautres employés belges participant au fonds des veuves, et dont clles auraient joui
au fur ct & mesure du déeés de ces dernicrs.

En supprimant le droit de leges établi sous le gouvernement précédent, en faveur
des employés et du fonds des veuves, comme il a été dit ci-dessus, le gouvernement
provisoire a-t-il “entendu méconnaitre en méme temps les droits acquis des parties
intéressées, el les renvoyer, quant & ¢e droit, & Padministration spéciale que la chose
concerne?

L'arrété du 14 octobre 1830 garde le silence le plus absolu sur cette question. En
présence de cette disposition incompléte, Yadministration a long-temps hésité avant
daceueillir les réclamations qui lut étaient adressées par les porteurs de titres de
pensions accordées et déja payées de[fuis plus ou moins long-temps sous le gouverne-

‘ment précédeut.

On se flattait d’ailleurs, dans le principe, que les opérations d'une liquidation avec
1a Hollande seraient entamées & une époque prochaine; que le gouvernement de
Belgique réclamerait alors, au nom de ses sujets, la part proportionnelle qui leur
revenait dans le domi du compte du fonds des veuves; que, connaissant la situation
de ce compte, on pourréit preudre immédiatement, el avec connaissance de cause,
une décision sur la question des pensions acquises; el, dans cet état de choses, on
ajourna une réponse catégorique aux réclamations des litulaires.
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Cependant les réclamations devinrent plus pressantes & mesure (ne le temps s'éeou-
lait, et que les besoins des personues priviées de leur pension devenaient plus réels,
tandis que 'époque & laquelle il pourrait éire question de commencer les opérations
de la liguidation générale devenait de jour en jour plus incerlaine.

Considérant alors que les intéréts des caulionnements anciens, les pensions sur la
caisse de retraite, les pensions des Indes, ot d’antres charges de cette nature, étaient
sous le gouvernement précédent (aussi bien que les pensions sur le fonds des veuves)
a la charge d'institutions distinctes , ayant chacune leurs fonds spéeiaux, et que la
législature allouait les fonds néeessaires pour pourvoir au paiement de ces charges,
Padministration des finances crut pouvoir également faive payer, @ titre d’avance, les
pensions acquises sur le fouds des veuves,

Le nombre des titres présentés jusqu'ict se borne 4 13 cl le montant de ces pensions
réunies au chiffre de fr. 6,810-05, conformément au tableau ci-annexé et sur lequel
se trouvent indiqués tous les porteurs de titres qui se soient fait connaitre jusqu'a ce

jour.
Ces pensions onl 616 payées jusqu'ici, en vertu d'un arrélé royal spéceial pour
chaque exercice, sur les fonds disponibles des pensions & la charge de I’Etat,

1° Parce que le montant ne présente ga’une somme réellement exigué ;
2¢ Parce que ces pensions doivent s’éteindre successivement ;

8¢ Parce que le paiement n'est fait qu'a titre d’'avance sur la somme qui pourra élre
réclamée de la caisse du fonds des veuves, lors dec la liquidation générale avec la

Hollande ;

4° Parce que le palement des pensions sur la caisse du fonds des veuves a été con-
sidéré comme devant étre fait aux ayant droit au méme titre que celui des pensions
&

des Indes.

Tel est, en résumé, I'état des choscs en ce qui concerne les représentants de fone-
tionnaires ou employés décédés avant l'époque du 1 octobre 1830 ci auxquels
Padministration du fonds des veuves avait délivré, avant la méme époque, un titre

d'inscription au registre des pensions dont 1l s'agit.

L’adminisiration doit-elle et peut-elle faire une distinction entre les droits acquis
aux représentants de fonctionnaires décédés avant le 1° octobre 1830, et les droits
réclamés par les représentants de ceux qui, apreés avoir contribué 4 la caisse du fonds
des veuves sous le gouvernement précédent , sont décédés depuis I'époque précitée?

Cette question parait deveir se présenter en faveur des sujets belges que la chose
concerne : d’'une part la justice et V'équité ; d'une autre, la dignité du gouvernement

en font également un devoir.

Ainsi qu'il a été dit plus haut, 13 titres d'inscription de pension montant ensemble
3 fr. 6,810 05, ont été préseniés comme ayant éLé déliveés sous le gouvernement
précédent en faveur de veuves , ou sceurs , cuméres de fonctionnaires décédés,

Plusieurs Belges avaient été, en qualité de fonctionnaires ou employés de Padminis-
tration générale sous le gouvernement précédent, admis & participer au fonds des
veuves ; ils ont fourni jusqu'en 1830 leur cotisation annuelle ou proportionaelle con-
formément aux réglements du fonds spécial dont il s'agit, et auraient continué & rem-
plir leurs obligations a cet égard , silcs événements de 1830 ne leur avaient fermé
tout moyen de communication avec administration que la chose concernait.

o
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Au fur et & mosure du déets de ces fonctionnaires, et en verlu des réglements de
I'administration du fonds des veuves, les veaves , meéres, enfants ou seurs , spéeiale-
mient désignés ad lioc, onl droit & Ta pension acquise & tilre onéreux par celui qu’elles
représentent; mais comnic ces personnes ne peuvent , dans I'élal actael des choses,
oblenir de I'sdministration établie d La Ilaye, ni leur titre d'inscription & la pension
ni le paiement de cette pension, elles ne peuvent que solliciter du gouvernement de
Belgiquo une avance sur le fonds spéeial quileur compéte, pour leur part respective,
sauf par le gouvernement & établir et & réclamer cette part lors de la liquidation géné-
rale avee Vadministration de Hollande.

e O it e

Annexe [.

Dette publique. — Cuar. tr, Arr. 3.

Si des administrations d’établissements de bienfaisance, dos fabriques d’églises ou
des communes possédent des billets de chance sortis en 1829, ils proviennent ou
d'obligations dec la dette différée vetenues comme pidees an porteur, ou des capitaux
en delte différée inscrits an nom de ces établissements, fabrigues ou communes.

Dans le premier cas, ces billels de sort peuvent étre vendus sur toules les places de
commerce, ct surtout en Hollande. Les administralions peuvent réaliser les capitaux
qu'elles ont en mains, sans que le trésor de Belgique soit obligé deleur venir en aide,
et Pon doit comprendre & quelles conséquences 'administration pourrait étre conduite
vis-A-vis de tous les intéressés belges, si Yon adoptait le principe de payer lcs intéréts
des billets de chance qui nc manqueraient pas d'dtre produits d’aprés la mesure
proposée. .

Dans le second cas, les administrations que la chose concerne ont di recevoir de la
direction du grand-livre & Amsterdam les billets de chance sortis sur leurs obligations

respectives.

On cst informé que le gouvernement hollandais n'accorde pas le paiement des inté-
réts des capitaux en detle active inscrits au nom des comptables et des établissements
publics apparterant auz provinces méridionales; mais on n'a pu se procurer jus-
qu’ici la communication d’'aucune disposition législative qui porte refus formel de ce
paicrnent.

On ne puie pas, parce qu'on ne paie pas; c'esl unc mesure d’inertic que I'on emploie,
et rien de plus.

Or, il y a une différence totale entre accorder le paiement des intéréts, et décharger
le compte des obligations en deite différée d’un élablissement ou d’une administration
(quelconque, pour én charger le compte en dette active du méme établissement ou de
la méme administration,

Il ne s"agit dansce transfert que d'une opérali@ d'écritures, opéralion pour laquelle
on paie les imprimds & la-direction du grand-lwre,_et Uon ne pense pas que cette
végularisation soit refusée lorsque la demande est faite d’'une maniére convenable et
en employant un intermédiaire apte a la chose.
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Le transfert ¢tant obtenu , Vadministration aorait alors un nouvean capital en dette
active, et au moyen d'un extrait du grand-livre qui constate que l'inscription existe au
nom de tel ou tel établissement , Ie montant de cette nouvelle inscription rentrerait
alors dans la catégorie de celles existantes dés & présent, On ne doit pas se dissimuler
cependant que le gouvernement devra, dans les cas de L'espéce, exiger toules les
preuves dont il croira devoir s'entourer pour sassurer que les nouvelles inscriptions
proviennent bien réellement de billets de chances appartenant & d’anciennes inserip-
tions en dette différée possédées par les établissements intéressés, avant la révolution.



