Chombre des Weprésentans.

Séance pu 12 Dicensre 1836.

RAPPORT

Fait por M. A. Drcuamvs, au nom de la commassion spéciale (1)
chargée dexaminer la modification proposée & la 6° base de I'impdt
personnel.

Mzssizurs ,

M. le ministre des finances, en présentant le budget des voies et moyens
pour Pexercice de 1836, avait proposé quelques modifications & apporter au
droit qui frappe les chevaux d’'un usage mixle; une commission spéciale a été
nommée pour examiner ce projet de loi, et elle ma chargé de vous en pré-
senter le rapport. _

La commission ne pouvait pas s'attribuer la mission de réviser fondamen-
talement le principe méme dela loi du 28 juin 1822, par rapport a la 6° base
de Ii contribution personnelle; elle n’étail appelée a porter son attention que
sur le 3¢ § de Particle 42 de la loi, et dés lors elle n’a pu examiner la propo-
sition faite par 'un de ses membres de remplacer toute la 6¢ base par une
disposition reproduisant le principe de la loi somptuaire du 3 nivése an VII,
en modifiant cependant cetle loi dans ses détails,

D'ailleurs,, une commission ayant ¢té nommée pour réviser toute la loi sur
Pimpét personnel, c’etit éLé anliciper sur son travail qui ne peut tarder a étre
soumis a la législature, que de traiter ce point isolément.

La loi du 28 juin 1822 distinguait trois catégories de chevaux :

DYabord les chevaux de luxe, servant 4 la selle, ou a P'attelage des voitures.
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(1) La commission était composée de MM. Sutons, président, Desuarziknes, Conner e Grez,

Mast D Viizs, D Been, Warcer et Decnanes, rapporieur.
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En second lieu les chevaux exempls de la contribution,, employds exclusive-
ment & l'usage de lagrieulture, ete., professions ou métiers.

En troisiénee lieu les chevaux & double usage, ou exclusivement destinds i
lagriculture , ete., et qui serviraienl en méme temps aux aticlages des voitures
suspendues.

Appuyéds sur le sens de cetle loi, des contribuables tels que les médecins,
chirurgicns, comiis-voyageurs ., etc., prélendirent i la jouissance de la taxe
modérée de 7 florins, en soutenant que leur cheval élait exclusivement, destine
par eux a lexercice de leur profession ct que ce n’était qu’accessoirement
quils l'employaient & un autre usage.

Une décision du 20 mai 1823 interpréla la loi dans un sens plus restreint :
elle élablit que pour étre compris dans la calégorie des chevaux mixles , il
fallait qu'ils fussent ¢ndespensables & exercice des professions ou mdtiers; et
plusieurs décisions de Lribunaux en confirmant cette interprélation, soumirent
les chevaux des médecins, chirurgiens, cle., & la taxe de 20 florins.

Depuis la révolution, cepenndant, administration des finances comprenant
bien Pespéce d’injustice qu’il y avait d’assimiler le cheval ewnployé habituelle-
ment & l'usage d’une’profession parfois péuible, & celui atteld au carrosse de
Fhomme opulent, se relicha, autant quil lui fut possible, dans Yapplication
de ces mesures qui avaient soulevé tant de réclamations.

Cest dans le but d’applanir ces difficultés que M. le ministre des finances a
proposé le projet loi dont nous nous occupons ici.

Un membre de la commission avait cru d’abord qu'il suffisait pour obvier
aux inconvéniens signalés, de rédiger d’une maniére plus précise le passage de
la o1 du 28 juin 1822 relatif aux chevaux destinés & un double usage. Il trou-
vait au projet du ministre Vinconvénient de déterminer des cas particuliers
et de courir ainsi le risque de ne pas comprendre tous ceux auxquels la loi
devrait peut-étre s'appliquer pour étre juste.

Mais la commission, en examinant les diverses rédaclions proposées a cette
fin, Sest bient6t convaincue qu’une disposition générale et absolue entrainait
nécessairernent toutes les difficultds que l'administration avail rencountrées
dans l'interprétation de Particle 42 de la loi.

En effel , pour formuler une disposition bien précise et sans qu’une interpré-
tation arbitraire pit la retourner dans tous les sens , il fallait délerminer avant
tout de quel genre de professions et métiers la loi voulall par ler car c’est en
ce point que la principale difficulté a toujours consisté.

Si , nous conformant a la décision du 20 mai 1823 et aux arréts des tribu-
naux, nous décidions que par professions et métiers nous entendions ceux
pour Pexercice desquels les chevaux sont indispensables; nous placions par
cela méme les chevaux des médecins, commis-voyageurs, ete., dansla catégorie
des chevaux de luxe; caril est probable que les dépulations provinciales, trou-
vant que plusicurs tribunaux avaienl jugé que les chevaux des médecins , chi-
rurgiens , etc., n’étaient pas indispensables a I'exercice de leurs professions,
suivraient a cel ¢égard les antécédens consacrés; el de celte maniére nous
ramenions injustice de la loi que nous voulions améliorer.
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Autant vaudrait rayer de ce paragraphe de la lot les mots professions el
mdtiers, car en faitla taxe modérée ne leur serait plus applicable dans aucun
cas.

Si, désirant faire droit aux réclamations réitérdes qui nons sonl parvenues,
nous voulions rédiger la loi dans un sens moins sévére, de maniére, par exems
ple, & ce quil suflisse demployer habitiellement vn cheval & Pexercice d'une
profession quelcongue pour jouir de la taxe modérde de 7 florins, nous ouvrions
par cela méme Ia porte aux prélentions d'une foule de contribuables, qui
aujourd’hai acquittent le droit établi pour chevaux de luxe, sans rdelamation
aucune; el dés lors nous privions le trésor de cetle source de revenus qu'il
possede et sans nulle nécessité de la faire tariv.

La commission a done pensé, comme M. le ministre des finauces, quiil
fallait spéeifier dans la loi les cas particaliers ot la taxe modédrde devra étre
appliquée , si on veat éviter les conflits entre les contribuables et Padminis-
Lralion.

Les inconvéniens que on pourrail craindre dans ce systéme disparaissenl
en réalité , st Pon réfléchit que les professions mentionnées dans le projet de
loi sonl les seules pour lesquelles, jusqu’a présent, des réclamations pres-
sanles se sont ¢lévées; ainsi il n’est nullement probable que d’autres professions
viennenl prélendre au bénéfice de la loi.

Cependant nous n’avons pas voulu fermer loute issue a des prétentions cpui
pourraient , contre loule prévision éire fondées, et la cornmission a posé dans
Part. 2 un principe général dans des termes tels qu’il n’est pas a craindre que
la dépulation provinciale en fasse Papplication avee trop peu de sévérité.

Pour ce qui regarde les diverses profossions que le projet de loi appelle a
jouir de la taxe modérée, la commission croit effeclivement qu’il y aurail
rigueur et injustice a ne pas le faire.

Les médecins et les chirurgicns nc peuvenl, surtout dans les communes
rurales, exercer convenablement leur profession sans Pemploi de chevaux, el
il serait déraisonnable d’assimiler ceux-ci aux chevaux tenus par luxe et par
pur agrément. Dailleurs , il existe pour ce cas spécial une raison d’humanité
gui exige que les malades regoivent de prompts secours.

Les artistes vétérinaires élant jusqu’'a présent en pelit nombie dans les
campagnes, il en résulte que le rayon de leurs visites est trés étendu; de sorte
qu'un cheval est tout a fait indispensable a exercice de leur profession.

Pour les commis-voyageurs la nécessité de se servir de chevaux n’est pas
moins évidente, el d’ailleurs, un jugewment récent de la Cour de cassation les
‘libére de la taxe de 20 fl.

Presqu’aucune conlestalion n'ayant eu lieu sur linterprélation de la loi a
Pégard des fabricans el des cultivaieurs dont les chevaux ont toujours 616
compris dans la calégorie mixte, lorsqu’ils étaient employés habituellement &
Pusage de Tagriculture et des fabriques, aucun doute ne peut s’élever sur la
nécessité de les comprendre dans Fexemplion proposée.

La commission a admis ces mots : dont la culture forme le principal
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moyen d exvstence, parce que celie vestriction nouvelle Waura pour effet que
celui d’empécher un abus auquel la loit de 1822 nobviait pas. Plusieurs
grands propriélaires qui cultivaient quelques bonniers par délasseruent , pré-
tendaienl jouir de Pexemption pour leurs chevaux de carrosses qui élaient
employds & ceux des travaux de la culture qui exigenl le moins de faligue.
Parc Ie paragraphe proposé dans le projet de loi, on empéche cel abus de se
renouveler.

La commission a rejeté & Punanimité Part. 2 du projet do Gouvernement.

La création d'un corps de cavaleric dans la garde civique cst purement
facultalive; ces compagnies ne peuvent élre organisées que dans les villes ey
pour autant qu’il se présenle au moins trenle volontlaires préts & s’équiper h
leurs frais. Les gardes qui y sont incorporés ne le sonl donc que parcequ’ils
Pont désivé; la loi ne les forgait pas a faire usage de chevaux, et personne
wignore d'ailleurs que les gardes qui composent les compagnies de cavaleric |
Jouissent généralement d’une position élevée dans la sociélé ot se servent des
chevaux de luxe u'ils avaient déji en leur possession auparavant.

La commission a donc pensé qu'on ne pouvail pas assimiler au cheval de
militaires teno en excéeulion des réglemens, celui employé pour le service de
la garde civigue, alors que la loi n'oblige pas a S’en servir el quil wWest pour
le garde qu'un objet de convenance et de fantaisic.

Liart. 3 a ¢té adopté ; mais nous avons élendu aux fabricans et aux cultiva-
teurs la restriction de ne jouir de Ia taxe modérée que pour un seul cheval.

La commission a égalernent adoplé Partl. 4 dans Ie but de ne plus douner
occasion & cclte multitude de procés dont la longueur et les frais élaient
également préjudiciables aux contribuables ct a Padministration.

Le Rapportewr, Le Président,

A. DECHAMPS. A. SIMONS,



Lrojet du Gouvernenent

AR'IJGLII PREMILR,

1l nesera payéen principal que 15 {rancs
par cheval servant & la selle ou & laticlage
de voilures suspendues sur ressorts ou sou-
pentes, mais employé principalement et
dans VYexercice de leur profession par les
médecins , chirurgiens, artistes vélérinai-
res, fabhricans, commis-voyageurs et culti-
tivateurs, donl la culture forme le princi-
pal moyen d'existence.

Art, 2.

Sont soums a lu méme tazxe les chevauw
lenus pour le service de la garde civigue,
lorsqu’ils servent en méme tems powr d’au-
tres usages, @ la selle o a des vortures sus-
pendues,

Arr. 3.

Toutefois , les médecins , chirurgiens,
artistes vélérinaires, commis-voyageurs,
et les gardes civigues, ne pourrontjouir pour
plus d’un cheval du bénélice des précéden-
tes dispositions. Tous autres chevaux tenus
par eux, ct scrvant aux mémes usages,
scront 1oposés comme chevaux de luxe.

Arr. 4.

En cas de coniestation relativement a
'usage du cheval ou 4 la condition expri-
mée & I'égard du cultivateur, la cotisation
sera ¢tablic d’aprés une décision de la dé-
putation permanente des conseils provin-
claux, prise sur lavis de la commission
wmstituée par Uart. 58 de la loi sur la con-
tribution personnelle, et dont chaque frac-
tion avisera séparément lorsqu'il y aura par-
tage égal de volx.

L’avie de la commission sera présenté a
lu députation permanente par lintermé-
diaire du directeur des contributions direc-
tes, cadastre, douanes el accises.

Projct de T Conimes o,

ARTILIE PRy VLR,

H ne sera payé en prmeipal (e 13 francs
par cheval servant a la selle ou & Fattelage
de voitures suspendues sur ressorts on sou-
pentes, mais employé principalement et
habituellement dans Iexercice de lour pro-
fession par les médecins, chirurgicns, artis-
tes vélérinaires, fabricans, CONMIs-Yoya-
geurs, el cultivateurs, dont la caltire forme
le principal moyen d'esistence.

Art. 2.

Les chevauz servant ¢ la selle ou i atle-
lage de roitures suspendues, mais employes
habituellement ¢ lusage de professions non
déssgnées & Partecle precédent, seront soumis
&la méme taxe, lorsqu'sls seront tndispensea-

bles @ Lexercice de ces professions.

Arr 3.

Toutefois, les médecins, chirurgiens,
artisles vétérinaires, commiswoyagcm‘s, [a-
bricans etles enlitvateurs, ne pourront joui
pour plus d’un cheval du bénéfice des pré-
cédentes dispositions. Tous autres chevaux
tenus par cux, elservanl aux mémes usages,
seront inposés comme chevaux de luse,

Arv. 4,

En cas de contestation relativement 4
Pusage ducheval ou & la condition expriméc
al'égard du cualtivateur, la cotisation scea
établic C'aprés une décision de la députation
permanente des conscils provinciaux, prise
sur Favis de la commission instituée par
Fart. 58 de la loi sur la contributiou per-
sonnelle, et dont chaque fraction avisera
séparément lorsqu'il y aura partage égal de
voix.

L’avis de la commission sera présenté a
la députation permanente par I'intermé-
diaire du directear des contributions direc-
tes, cadastre, douanes et accises.



