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RAPPORT [ait par O N anverseLen, au nom de la section centrale (*),
chargée de Uexamen des projets de lois sur des pensions d eccor-
der a des professewrs mis a la retraite et en non-activite, présentés
par le Gouvernement dans la séance du 20 janvier 1836.

Musseors ,

Vous connaissez les deux projets de loi tendant & accorder des pensions ,
le premier aux sieurs Swuweur (D.), ci-devant professeur i Puniversité de
Liége; Jacmarl, Baud, professcurs & Louvain, et Kesteloot, professeur a
Gand, lesquelles pensions prendraient cours & partiv du 1¢¢ janvier 1836,
avec faculté auxdits professcurs de prendre le titre de professcurs émérites.

Et le deuxieme aux sieurs Garnder (S. G.), Hayff (F.) et Raoul (L. V. ),
ci-devant professeurs & Gand, lesquelles pensions prendraient également
cours i partir du 1¢r janvier 1836, avec faculté de prendre le titre de profes-
seurs émérites.

Sur ces projets, dans la premiére section, on a proposé d’examiner , avant
tout, sil y avait lieu, en ce qui concerne uelques professeurs, de déroger
aux dispositions générales sur les pensions ?

On a demandé ensuite si, dauns la fixation des pensions des professeurs, il
ne fallait pas avoir égard aux dispositions qui réglent les pensions des autres
fonctionnaires en général, et $'il y avait des motifs plus puissans en faveur
de tel ou tel autre professeur qui a ét¢ largement rétribué, plutét qu’en
faveur de tel ou tel ancien magistrat qui aurait rendu au moins autant de
service au pays?

Et, en troisitme lien, on a demandé si ce n’était pas autoriser des récla-
mations continuelles, alors qu’on déviait d’unc regle générale ?

Sur ce, la premiére section a été unanimement d’avis qu’il n’y avait lien

(*) La section centrale dtait composée de MM. Raikem, président, Pollenus, Zoude,
Kepenne, Du Bois, Desmet ot Fuanderbelen, rapporteur,
I
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de faire aucane exceplion en faveur des personnes dont il s'agit dans les
deux projets de loi, et elle en propose, en conséquence, le rejet.

La deuxicme section ne s’est aucuncment occupée de ces questions; elle a
passé de suite a Pexamen des droits de chacun des intéressés a la pension pro-
posée, et elle a d’abord examiné la question de savoir ce gu'il faut catendre
par les mots : aura atteint £dge de 70 ans , qui [igurent dans le corps de l'art. 85
du reglement da 25 septembre 1816, ne 65, sur 'organisation de Penseigne-
ment supériear dans les provinces méridionales, et elle a été unanimement
d’avis que par les mots ci-dessus : aura atlcint £'age de 70 ans , il faut entendre :
aura accompli I'ige de 69 ans, et partant que I'art. 85 précité est applicable a
M. le professeur Sauveur, et que celui-ci a, cn vertu du méme article, droit a
la conservation de son traitement intégral, tel qu’il est proposé par le premier
projet de loi.

A I'égard de M. Jacmart, cette méme scction estime, quatre voix contre une,
que le reglement susdit, dans son art. 83, no 2, imposant pour conditions &
Péméritat, d’avoir atteint Page de 60 ans, dont 35 auront été consacrés i Uen-
setgnement academique dans fe pays, cet article ne lui est pas applicable : 10 par-
ce qu’il n'a pas figuré dans Venseignement académique en Belgique avant 1817,
et 20 parce que ce n'cst pas dans le pays qu’il a été employé antérieurement.

Elle fait la méme obscrvation quant & M. le professeur Baud, au sujet
duquel on a fait en outre remarquer que la perte de sa place, en toul
cas, ne peut étre imputée qu’a lni-méme, puisque le Gouvernement lui a
offert de le placer dans une autre uuiversité que celle de Louvain, lofs de
la suppression de celle-ci.

Quant A M. Kesteloot, la section a fait remarquer que le Gouvernement
ne fait pas connaitre son dge, et quiil est, par conséquent difficile de déter-
miner ses droits en verlu du reglement.

Quant au second projet de loi, la section estime que la retraite des pro-
fesseurs Garnier, Haulf et Raoul, n’ayant pas été volontaire, on ne peut leur
appliquer que Uart. 83 du réglement, et, par conséquent, que leur pension
ne doit étre réglée que d’aprés cet article.

Celte section s’étonne en outre que, suivant le deuxiéme projet, ces der-
niers seraient plus favorablement traités que le professeur Kesteloot ne Pest
dans le premier projet, bien qu’il ait plus de service quaucun d’eux.

La troisiéme section a adopté les projets, toul en invitant la section cen-
trale & cxaminer la légalité de I'arrété sur lequel Ia demande du Gouvernc-
ment est basée.

A la quatriéme section, le preSIdent lut a communiqué un mémoire du doc-
teur S'mvem' de Llewe, qui prétend que sa pension de retraite doit étre
portée a la somme de 6,000 francs.

Il fonde cette prétention sur la ma]oratlon de traitement que lui ont pro-
curé les émolumens (minervatia) qu'il a.pergus pendant toute la durée de son
professorat.

Sar ce, la section déclare qu’elle ne peut admetire ce mouf, par ce que l'ar-
rété de 1816 en parlant des traitemens des profecseurs, n’a pu compxendre
que les tlallemcns fixes, et non les rétributions qui, dans certains cas et spé-
cialement pour les professeurs de droit, pourraient majorer indéfiniment les
pensions de retraite.
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Dans cette scction, on a observé que les motifs de convenance personnelle
que fait valoir M. Baud, pour obtenir une pension de retraite, ne sont pas
de nature 4 délerminer le Gouvernement A accéder & la demande de ce pro-
{essenr, alors qu'il a refusé Foccuper une chaive dans Pune ou autre des
universités de U'Ltat, pour éviter les difficultés qui accompagnent toujours
an déplacement.

Aprés quoi la section a passé 4 la discussion des articles, yu’elle a adoptés
sans modificalion,

Le proces-verbal de la cinguitme section n’est pas parvenu a la section cen-
trale, par suite de Pabsence de son rapporteur,

La sixitme scclion n'a de méme pas vemis de proces-verbal; son rappor-
teur & la section centrale a dit qu’elle pensait qu’aussi long-temps que les lois
sur la matiére n’étaient pas abrogées, elles pouvaient &tre appliquées par le
Gouvernement.

Cette section pensait dailleurs que, dons le cas d’insuffisance des lois,
Pajournement pur et simple des projets en discussion, jusqu’a la proposition
d'unc loi nouvelle sur les pensions par le Gouvernement, était le meilleur
parti & prendre.

Apres avoir examiné les différentes obsevvations des sections, la section
centrale s’est proposé les deux questions suivantes :

La premiétre : s’il y avait licu d’ajourner jusqu’a ce qu'il y eiit une loi nou-
velle sur les pensions?

It cette question a été résolue négativement par trois voix contre deux.

La seconde ¢uestion a été de savoir s’il fallait une lor particuliére, si les
dispositions existantcs n’étaient pas suffisantes?

Lt sur ce point, la section centrale a été d’avis, par Lrois voix contre une,
un membre s’étant abstenu, qu'il ne fallait pas de loi particuliére, que les
dispositions existantes suffisaient pour régler les pensions des réclamans, s’il
y avait lien , et que partant on ne devait pas s’occuper des projets en question.

La section centrale s’est dit que les réclamans tombaient ou dans larrété-
loi sur les pensions du 14 septembre 1814, ou que leur sort devait &tre réglé
par le réglement sur U'organisation de 'enseignement supérieur dans les pro-
vinces méridionales, du 25 septembre 1816; et comme une disposition par-
ticaliére postéricure déroge toujours a une loi générale, la section centrale
a pensé que la pension des réclamans devait se régler par le réglement susdit.

Mais ici se présente la question de la 1égalité de ce réglement, dont la troi-
sieme section a soumis ’examen a la section centrale.

Cetle question ne parait plus pouvoir souffrir de doute, en ce qui touche les
pensions, depuis la publication de la loi organique de linstruction publique
du 27 septembre 1835, n° 652, dont I'article 70 porte : « Les professeurs et
» autres personnes actucllement attachés aux universités, ainsi que lears
» veuves et orphelins, continuent de jouir du bénéfice des dispositions réglé-
» mentaives existantes, en ce qui concerne la pension ou 'éméritat, jusqu’a la
» publication d’une loi nouvelle sur cette maticre. »

Et lart. 71 y ajoute : « Les professeurs actuels qui seront mis & la retraite,
» feront valoir leurs droits, conformément a ces mémes dispositions. »

Il résulte clairement du premier de ces articles, qu’en ce qui concerne la
pension ou l'éméritat, la loi susdite a maintenu ou donné force de loi & 1outes

1.
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les dispositions réglémentairves existantes sur ce point. Or, onne trouve d’autres
disposilions existantes sur les pensions et I'éméritat des professeurs, que dans
le reglement de 1816 (*), et dans larrété du Gouvernement provisoive, con-
tenant organisation provisoire des universités, du 16 décembre 1830; clest
done ces dispositions exislantes que lalot de 1835 a maintenues ou voulu étre
observées jusqu’a lapublication d’unc loi nouvelle sur les pensions. Maintenant
qu’on examine ces dispositions, et qu'on y ajoute celle de l'art. 71 de la loi
de 1835, ci-dessus citée , et on verra que tous les cas y sont prévas. Larrété
du 16 décembre 1830 porte, article 3 ¢ « Les professeurs ordinaires ou ex-
» traordinaires et les lecteurs qui seraient démissionnés, seront admis b faive
» valoir les droits quils peavent avoir a la pension ou & une indemnité,

n Geux qui, par suite de la suppression ci-dessus mentionnée, seraient sans
» fonctions, scront admis a faive valoir leurs droits a 'émdritat, & la pension,
» & une indemnité ou & une des chaires qui seront institudes lors de Porga-
» mnisation définitive de Penseignement supérieur. » Il prévoit donc les cas de
démission el de cessation de fonctions, par suite de suppression, et il donne &
tous ceux qui se trouvent dans le premier de ces cas, droit & la pension ou &
une indemnité, et a ceux qui se trouvent dans le deuxitme cas, droit i I'é-
méritat, a la pension, a une indemnité, ou & une des chaires qui seront ins-
tituées lors de Porganisation définitive de I'enseignement supérieur.

L'art. 71 de la boi de 1835 y ajoute, que tous ceux qui scront mis i la
retraite (s'entend par suite de cetie nouvelle loi) peuvent faire valoir leurs
droits conformément aux dispositions existantes. Cet article n'exige done autre
chose pour faire valoir des droits & une pension , cte., que d’avoir 6té mis & la
retraite.

Maintenant c’est au Gouvernement d’exécuter les lois. Pour I'éméritat et les
pensions , il trouve des régles fixes dans les dispositions existantes; pour lin-
demnité dont parle art. 3 de Parrété du 16 décembre 1830, il n’y a pas de
regles fixes il est vrai; mais ¢’est au Gouvernement , chargé de lexécution des
lois, quil incombe d’arbitrer l'indemnité casu quo, le Pouvoir Législatif ne
pouvant pas s'occuperde ces questions, qui requiérent d’entendre les parties,
de revenir méme sur une décision déja prise, si tant est que les parties en
démontrent linjustice.

Cette seule considération suffirait pour faire écarter les deux projets du
Gouvernement,

Il reste une question sur I'éméritat, sur ce qu'on doit entendre par les
mots : aura alleint Udge de 70 ans, se trouvant dans art. 85 du réglement du
25 scptembre 1816. Clest la deuxiéme section qui a mu cette question : elle
pense quil suffit d’avoir accompli I’Age de 69 ans.

La section centrale pense comme elle, qu’il suflit d’étre entré dans sa 70¢

.
année.

Par ces motifs, la majorité de la section centrale est d’avis et propose de
déclarer qu'il n’y a pas lieu de s'occuper des deux projets du Gouvernement,

(*) Ge réglement étant peu répanda en Belgique, nous avons cru deveir donner, a la suite
du rapport, les dispositions qui concernent les professeurs.
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et pour le cas gqu’elle ne pense pas exister, que les dispositions existanies ne
sultiraient pas , clle proposerait d’attendrela proposition d’une nouvelle loi sur
les pensions par le Goavernement , pour ne pas devoir s'occuper de questions

individuelles.
L.a section centrale délibérant ensuite sur la pétition de M. Sauveur, ancien

professeur & Liége, a été unanimement d’avis qu'il avait atteint I'ige de 70 ans
fixé par I'avt. 85 du réglement du 25 septembre 1816, que, par suite, el en
verta de P'art. 71 de la loi du 27 septembre 1835, qui se réfire aux réglemens
antérieurs, il avait le droit de conserver son traitement entier.

Mais quant 4 I’angmentation réclamée par M. Sauveur, du chef des émolu-
mens allectés & son poste, la section centrale n’a pas cru que cette réclamation
fat fondée, car, par 'admission a la retraite, M. Sauveur n’occupe plus cc
poste dans Puniversité, et il a para & la section centrale que les émolumens
qui n’étaient pas payés par VEtat , et qui étaienl variables, ne pouvaient étre
conservés par le professeur émérite, quautant qu’il continuerait & enseigner ;
elle a en outre observé quon n’avait pas justifié qu’il et été créé un fonds
de retraite , comme le prescrivait I'art. 88 du réglement du 25 septembre 1816,

En conséquence, elle vous propose lc renvoi de cette pétition au Ministre de
Intérieur, sur la véclamation quant & Iige, et Pordre du jour quant a ln
réclamation du chef des émolumens.

Bruxelles, le 11 mai 1836.
Le Rapporteur, Le Président

M. VANDERBELEN, RAIKEM,
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EXTRAIT DU REGLEMENT

SUN 1 ORGANISATION

DE I’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

DANS LES PROVINCES MERIDIONALES DU ROYAUME DES PAYS-BAS.

TITRE TROISIEME,
Des pro/ésséurs.

Art. 72, Tous les professeurs, tant ceux de l'université de Louvain, que
de celles de Gand et Liége, sont des fonctionnaives d’état.

Art. 73. Conséquemment ils ne sout, nou plus que les curateurs, tenus de
rendre ancun compte aux autorités provinciales ou municipales, concernant
Vexercice de leurs fonctions respectives.

Arr. 74. L’excmption du service de la garde hourgeoise, tant pour les
professeurs que pour les étudians, sera réglée par la loi sur la milice.

Art. 75. Iin cas de logemens militaives, il sera toujours libre & un pro-
fesseur de se libérer de cette charge en payant une somme d’argent.

Arr. 76. Le trailement fixe des professeurs ordinairves qui seront nommés
dorénavant , sera de {1. 2,200, & I'exceplion de ceux de l'université de Gand,
qui jouiront d’un traitement de fl. 2,500. Quand I'habilation gratuite d’une
maison de ’Etat ou de Puniversité sera accordée & un professeur, le montant
du loyer de cette maison sera déduit de son traitement. Ceci néanmoins
n'aura point lien dans le cas ot I'usage d’une maison serait altaché, non a
une profession délerminée, mais & une facalté quelconque, pour élre la ré-
compense du doyen d’ige de cette faculté.

Anr. 77. Trentc aunées d’enseignement en qualité de professeur ordinaire,
dans une ou plusieurs universités du Royaume, donneront droit A une
augmentation de traitement, équivalent au quart du traitement ordinaire fixé
pour 'université ol le professcur se trouve pour lovs.

Arr. 78. Les émolumens du professorat ordinaire consisteront :

1o Dansla répartition égale entre tous les membres de la faculté du restant
des sommes payées pour P'obtention des grades académiques , dédaclion faite
de ce qui en est di A université, au recteur et au secrétaire ;

20 Dans le partage entre tous les professeurs d’un dixiéme de ce qui aura
été pergu par le recteur, de chaque étudiant qui se sera fait inscrire ;

3o Dans les avantages qu’ils retireront , conformément a ce qui sera réglé
ci-dessous, des fonctions académiques extraordinaires qu'ils rempliront cha-
cun & leur tour.

Les professeurs extraordinaires et lecteurs, n’étant point membres de la
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faculté, ne pourront jamais prétendre & ces émolumens, sous quelque pré-
texte (ue ce soit.

Le tout, sans préjudice de ce ui pourrait étre stalud a Pavenir a I'égard
d'une déduction i faire sur ces émolumens, pour former le fonds destiné aux
veuves des professenrs.

Art. 79. La rétribution pour les legons anxquelles chagque professcur est
tenu en vertu de sa nomination, sera la méme pour toutes les universités;
savoir : fl. 15 pour un cours donué deux fois par semaine, et {l. 30 pour un
cours donné plus de deux fois par semaine pendant toute 'année acad émique.

Ilsera libre & chaque professcur de faire, sous la surveillance des curateurs,
les arrangemens qui lui paraitront convenables pour des cours extraordinaires
ou pour des lecons particuli¢res a donner & un ou plusieurs étudians (priva-
tissima).

Art. 80. Par rapport & Pépoque ou au mode de paiement de ces rétribu-
tions , les facultés ou le sénat feront les arrangemens qu’ils jugeront convena-
bles. En tout cas, 'on pourra assister aussi souvent que I'on voudra au méme
cours , pour la somme de fl. 15 ou {l. 30 une fois payée.

Arr. 81. Les dispositions des articles 79 et 80 sevont aussi applicables aux
professeurs extraordinaires.

Arr. 82. Les lecteurs ne pourront exiger au delh d’'une somme de 1. 20
pour un cours donné quatre fois par semaine, et de {l. 10 pour un cours
donné deux fois par semaine; et I'on pourra pour cette somme assister plu-
sieurs fois au méme cours annuel.

_Arr. 83. Il sera libre a chaque professeur d’une des universités de deman-
der a étre déclaré émérite

1° A cause d’une incommodité, de nature a Uempécher de remplir plus
long-temps les fonctions de son poste ;

20 A cause de son age, lorsqu’il aura atteint celui de 60 ans, doat irente-
cing auront été consacrés A I'enseignement académique dans le pays.

Axrt. 84, L’éméritat donne droit :

1o A la conservation du rang professoral et a la s€ance dans le sénat aca-
démique, sans qu'on puisse fonder sur cette concession aucun titre a la con-
tinuation du droit de partager les émolumens ;

20 A une pension de {l. 500, et une augmeniation pour chaque année de
service, en sus de b années, de la 135 partie du traitement dont on jouira au
moment de la demande de pension, a moins que, d'apreslart. 77, on ait ob-
tenu le xp4 d’augmentation, auquel cas la pension ne peut étre calculde que
d’apres le traitement. fixe ordinaire; la pension ne pouvant jamais excéder la
somme du traitement.

Art. 83. Lorsqu’un professeur aura atteint 'ige de 70 ans, il sera de fait
émérite de la maniére prescrite par Particle précédent , mais en conservant
son trailement tout entier, de méme que les émolumens aflectés i son poste;
avec la faculté toutefois de continuer a enseigner, auqusl cas, pour alléger
ses fonctions , il sera toujours mommé un second professeur ordinaire ou
extraordinaire dans la faculté a Jaquelle il appartient.

Art. 86. A la jouissance dec la pension est attachée la condition pour [es
indigénes de continuer d’habiter le territoire des Pays-Bas.

., Arr. 87. Lorsque des professcurs ou des lecteurs, en mourant, laisseront

*»
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une veave ou des enfans minewrs, la premiere, jusqu'a I'époque d un sceond
mariage , ct les derniers jnsqu’a leur majoxité ou Vexerecice ’un état lucra-
tif, jouiront d’une pension de fl. 500, augmentée de la moitié du surplus
auquel le défaut aurait en droit, bhien entendu néanmoins que la pension
ne pourra jamais eacéder le double de la somme fixe de fl. 500.

Arr. 88. La dépense occasionée au trésor public par les dispositions des
articles précédens, sera supportée autant que possible par un fonds pour les
veuves a former de la maniére qu’ll est d’'usage pour les employcs ministériels,
c'est-a-dire, en y faisant contribuer annuellement les professeurs au moyen
de leurs émolumens ou de toule autre manicre; et pour les professeurs qui
seraicnt ecclésiastiques , il sera statué spécialement qu'ils auront le droit de
nommer leur sceur ou leur mére pour jounir aprés leur mort des distributions
de ce fonds.

Anrr. 89. Aprés le décts de la veuve, les enfans continueront de jouir de
la pension jusqu’a lear majorité ou Vexercice d’un état lucratif.

Art. 90. La disposition de l'art. 86 est aussi applicable aux veuves, enfans,
meres ou soeurs.

Art. 91. Les dispositions des articles 83 et 86 sont également applicables
aux professeurs extraordinaires.




