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FAIT AU NOM DE LA SECTION CENTRALE,
PAR
M. DESMAISIERES,

sun

LE PROJET DE LOT RELATIF AU TRANSIT.

Mzssizurs ,

La scction centrale m’a conlié la tiche de vous présenter son rapport relatif
au projet de loi sur le transit qui vous a été soumis par le Gouvernement,

Notre systéme acluel de transit avail été établi el mis en rapport, autant
que le permettaient alors les inléréts si divergens des deux parties du royaume,
avec la posilion agricole, industrielle et commerciale de la Ilollande et de la
Belgique réunies en un seul el méme Ktat.

Aujourd’hui, les deux pays étant séparés, notre position est essentiellement
changée , aussi bien sous le rapport commercial que sous celui polilique.

Notre rivalité dintéréts avec la Hollande, la suspension de la navigation par
les eaux inlérieures, le systéme de chemins de fer que nous avons adopté et
qui est destiné a nous metlre & méme de concourir avee avanlage contre la
Hollande, pour le commeree considérable de transit qui se fait vers 'Alle-
magne , toul nous commande de modifier le régime actuel , en ce qui concerne
cette branche importlante du commerce, qui en 1829 et 1830 était , par nos
relations avee ce dernier pays, le principal pivot de la prospérité matérielle
de nos ports commergans.

(1) La Section centrale était composée de MM. Ramin, présidens, Hex-Hovs, Virnve-
Larranco, D Lonertr, Lesuerie, Zovns, Lieors, et Desuarstirs, rapporieur,
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(étail ainsi qu'Anvers pouvail rivaliser el élait parvenu méme A Vemporter
sur Awsterdam et Rotterdam. Mais depuis In vévolution, Ia lollande n'est pas
restée , comme nous, inactive a cel ¢gard. A Pavantage qu’clle avail de posséder
les eaux qui lient I'fscaut au Rhin, elle a ajoutd celui d’une diminution consi-
dérable de droits sur les transports qui s'effectuent par son territoive, el elle
esl parvenue, de celle maniére, & nous enlever une trés grande partie de nos
relations avee I'Allemagne.

La Belgique ne peul done espérer de voir renailre son ancienne prospérilé
commerciale, méme avee ses chemins de fer achevés, si elle wabaisse pas son
Larif et Wenloure pas son commerce de transil de la méme protection que celle
qui existe en llollande, en France et dans les villes ansdatiques.

Mais , objectera-t-on peut-8ire, le transit vers PAllemagne ne pourradevenir
réellement florissant, que lorsque les deux conditions dont il dépend auront
é1é reroplies, savoir : abaissemenl des droits et l'achévement des chemins de
fer. Or, Paccomplissement de celte derni¢re condition devant nécessaircment
éprouver encore des retards , la loi du fransit n'est pas tellement urgenle que
Fon ne puisse discuter el voler auparavant d’aulres lois d'une plus grande
utilité actuelle,

Celle objection serail fondée , Messicurs, s'il w’existait pas plusieurs branches
de commerce en Belgique, a 'égard desquelles il est Lout-a-fait urgent de
modifier le tarif du transit, si Pon ne veul les voir bientdt enticrement anéan~
t1es.

Plusieurs propriétaires de bateaux et négocians de Bruxelles, Termonde et
Alost, entr’aulres, nous exposent, dans une pétition du 30 janvier dernier,
que leur industrie el leur commerce soni lolalement paralysés depuis notre
séparation de la Hollande, et que le projel de loi sur le transil, présenté a la
Chambre, peut seul, s'il est adoptd, leur rendre une nouvelle aclivitd.

On sait en effet que ces bateliers ¢laient en possession de transporter les
cendres de Hollande en France, mais le droit élevé de trausit qui frappe ces
cendres, & leur passage & travers nolre lerritoire, joinl aux frais de transbor-
dement des bateaux hollandais dans les nétres, ne permet plus guére cetle
navigation devenue par la trop onédreuse. Aussi, le Lransport commence-1-il
déja & se faire de la llollande en France, par la voie de mer, el cependant ce
comimerce , favorisé chez nous par un léger droit de transit, pourrait occuper
plusieurs centaines de bateaux.

Sans donc partager lopinion de Pauteur de I'exposé des motifs , qui semble
voir dans la liberté du transit de si grands avantlages quil en fait la base
fondamentale de la prospérité maiérielle du pays el par suite du sysiéme com-
mercial que doit adopter la Belgique; sans contester non plus, qua colé des
dangers nombreux de fraude qu'il présente contre les intéréts de lindustrie,
de Pagriculture et du commerce en général, le transit est quelquefois d’un
puissant sccours i ces irois grandes branches de la fortune publique, nous
pensons quil y a lieu, qu'il est urgent méme pour la lgislature de s'ocouper
du projet de loi.

La Belgique, par sa position géographique, par Paclivité, la moralité ¢t le
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génie industriel qui ont, dans tous les siceles, fait la gloire et Ia fortune de ses
habitans, se trouve heurcusement placcée dans des conditions telles que,
quelque soit Je systéme commereial adopté el mis en pralique parles peuples
rivaux qui Pentourent, elle pourra toujours lutter avec avantage conlre eux,
et & Pintérieur el a Pextérieur, dés gu’elle adoptera franchement el sans crainte
aucune, un systéme de réeciprocité basé sur les intéréts véritables de son
agricullure, de son induslrie et de son commerce.

Nous n’entrerons pas plus avaul, Messieurs, dans la discussion du sysléne
de velations commerciales inlernationales qui doit éire celui de la Belgique
régéndrée. Déji il résulte de plusicurs discussions mémorables et des décisions
qui s'en sont suivies, que la Chambre a pensé que le moment n’élait pas encore
venu, oul nous pouvions uows prononcer Lout-i-fait et d’'une maniére absolue
a cel égard, mais quaussi, en allendanl, nous ne devions laisser se larir
aucune des sources de la prospérilé nalionale.

Nous devons done, 8’il est des indusiries ou des branches de commerce qui
prospéraicnl sous la réunion a la Hollande et qui a raison de la séparation
politique des deux pays sont mainlenant en souffrance, prendre les mesures
convenables el néeessaires pour lear donner les moyens de reconquériv une
nouvelle aclivité,, une nouvelle ére de prospérité.

Déja, Messieurs, vous avez rempli plusicurs de ces obligations, en ce qui
concerne les fers, les houilles, les toiles, lesbestiaux, les céréales, ele., ete.,
el nous venons vous proposer de les remplir également envers le commerce de
transil.

Les avantages el les dangers de la liberté du transit ont déja été tant de fois
débaltus dans celle enceinte, el notamment lors de la discussion de la loi du
1er mai 1834, qu’il nous a paru que nous pouvions nous dispenser d'entrer
dans des considérations développées a cel égard, imitant en cela dans notre
rapporl, 'exemple qui nous a été donné par les Ministres dans leur exposé des
motifs. Nous nous bornerons donc & appeler voire allention , Messieurs , sur
les deux principes qui doivent, selon nous, nous servir de régle dans Pappré-
ciation des mesures proposées par le Gouvernement.

Il est inconteslable que plus le transit est libre, plus il y en aura et plus
par conséquent il rapportera de bénéfices pourle pays. Mais il n'est pas moins
incontestable que plus le transit est libre, quant aux droits a payer, plus il
faut l'environner de mesures préventives et pénales pour quil ne serve pas
de moyen de fraude contre Tindustrie indigene. au profit de Pindustrie
étrangére. Loin de lui nuire, il faut que le transit lui vienne en aide, en per-
metlant & nos négociaus de former et maintenir toujours des assortimens
complets dans nos entrepdls commerciaux.

C’est en vous réglant sur ces principes, Messieurs, que dans la loi des toiles
vous avez admis le transit libre pour ainsi dire, en ce qui concerne les droits,
mais que vous avez en méme temps décrélé des mesures réglementaires desti-
nées & empécher qu’a Paide du transil on ne rende illusoire le tarif protecteur,
que vous avez porlé en faveur de notre industrie liniére.

C’est aussi en vous réglant sur ces principes, que vous avez prohibé récem-
ment le lransit du bétail.
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M. le Ministre de PIntérienr, ayant recveilli les avis des chambres e com-
merce sur le projet de loi ci-annexé sous la lelire A, nous les a transmis an
nombre de sept. s sont tous favorables & ce projet ¢t seront déposés sur le
burcau pendant la discussion.

Discussion des artecles du projet.

Cet aviicle a ¢é1¢ adoplé par loutes les sections, a 'exception de la deunxiéme
qui a pensé que le transit par entrepdt libre, présentant des inconvénients, ne
devait pas &lre loléré.

Le classement du transil en trois espéces différentes, savoir : direct, par
entrept ordinaire el por entrepdt libre, a para 4 la section centrale bien
organisé.

11 est juste d’exempler de droils & payer le lransit par entrepol libre, lorsque
la réexporlation des marchandises a licu parle port méme de lear imporlation,
el ce d’autant plus, que pareille disposition existe en Hollande et dans les villes
anséaliques.

Toutefois , la section centrale appelle toute la vigilance de ’Administration
contre la fraude a Iimportation et a I'exporiation, que facilite plus ou moins
le transit par enlrepot libre.

Adopté par toutes les sections hormis la 3™°, qui au premier paragraphe
subslitue aux mots « non formellement exceplde par lo lod, » ceux-ci « non
» formellement exceptée par la présente loi. »

La section cenlrale a pensé au contraire que la rédaction du projet devait
étre maintenue, car d’'une part des exceptions peuvent avoir éié élablies par
des lois antéricures sans que la présente loi les rapporte, el d’autre part, ce
que P'on a évidemment eu en vue ici, c’estqu’on a voulu que la loi sexle puisse
élablir des exceplions a cel égard.

En conséquence nous avons adopté larticle du projel ministériel.

La 3we section, & la majorilé de 4 voix conire 3, a proposé le remplacement
des mols les plus directes, qui lermincnt Parlicle, par ceux-ei : désigndes
d'avance par arrétd royal.

La section centrale a demandé i M. le Ministre des finances des explicalions
sur Putilité quil y aurait d’en agir ainsi. M. le Ministre a répondu que la
multiplicité des co-relalions d'un lieu avec tous les autres, ou d’une route
avec toutes les aulres acluellement cxislantes ou qui pourraienl étre créées
par la suite, rend impossible la désignation restrictive de ces co-relations ; il
est done nécessaire, a ajouté M. le Ministre, dans lintérét méme du com-
merce, de laisser & cet égard quelque latitude dans les désignations spéciales
des routes & suivre el ce d’autant plus, que ce mode ne peut donner lieu a
aucun inconvénient.

La section centrale a partagé sur ce point avis du Ministre.

Adoplé par toutes les sections el, 2 la maiorité de 4 voix contre 1, par la
seclion centrale.
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On a objecté que les sueres dlant frappés de dreils d’aceise, il résultera de
cetle disposition de la loi que, une fois pris en charge, ils ne pourront plus
¢lre exportés en transit.

Cet article, adoplé par toutes les sections, Pa ¢été égulement parla section
centrale. Cependanl un membre aurait voulu que la faculié de transiler soit
méme accordée au suere brut el aux autres marchandises, ¢ui n’auraient pas
¢té déelarées en transit A Pentrée dans le royaume. Celle prétention qui aurait
renversé tout le systéme de la loi a é1é repoussée.

La 3° section a demandé quan n° 2°, on ajoute les mols : o1 aw nombre
apres ceux quant a celles que le tarif & Uémportation smpose aw poids ow a
la inesure.

La seclion centrale ayant demandé au Ministre des explications sur ce point
et sur quelques observations faites relatives au poids net a indiquer dans les
déclarations en transit des tissus , éloffes et rubans, en a regu celles qui
suivent :

« Pour les objets tarifés au poids ou & la mesure, il faut non seulement la
» déclaration du poids ou de la mesure , mais aussi celle du nombre lorsque
» leur circonstance les présente sous celle forme.

» Ainsi, par exemple, pour le plomb en lingots payant au poids, il faut
» qua la déelaration de ce poids, on ajoutle celle du nombre de lingots ; pour
» Thuile en barils, payant a la mesure, il faal qu’a la déclaration de cetle
» mesurc, on ajoute celle du nombre de barils qui la contient. Ces indications
» sont nécessaires pour conslater Uidentilé.

» Quant aux marchandises tarifées au nombre, il faut naturellernent
» que la déclaration dnonce celte base, mais il convienl également qu'elle
v soit indiquée comme 1l est expliqué ci-dessus pour les marchandises larifées
» au poids ou a la mesure. C’est ce qque le projet a dix prescrire, moius a
» I'égard des droils de transil, qu'a I’égard de ceux d’importalion, qui peuvent
» étre diis dans les cas possibles ot le transit ne se parfait point.

» Le poids net en douane consiste d'aprés les disposilions combinées des
» art. 122, {2 de la loi générale du 26 aoht 1822, n° 38, et 4 de la loi du
» tarif du 26 aotit 1822, n° 39, dans le poids brut aprés déduction de la tare
» 1égale. Les fraudes auxquelles cette tare peut donner el a douné lieu, exigent
» que le poids net #del des tissus soit susceplible de vérification. Celle-ci
» peut trés bien s’effectuer sans délérioralion pour la marchandise. »

~

-

-

Il résulte évidemment de ces explications que I’intention du Ministére a été
de prescrire que, dans tous les cas possibles, le nombre des marchandises
destindes au transit soit toujours indiqué dans les déclarations, quel que soit
des trois modes de perception, an poids, & la mesure ou auw nombre, celui

- . o I : " skt e
établi par la loi du tarif a Uimportation. Or, cela ne parait pas résulter des
termes duns lesquels esl congu le n°2e de larticle, et en conséquence, la

°

seclion centrale propose de le rédiger ainsi :

« 20 Quant A celles que le tarif & Vimportation impose au poids ou a la
» Inesure ., ow ow nombre, le poids, la mesure ou le nombre, (cette derni¢re
2
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» spéeification devant dailleurs toujours &tre fournie quel que soit le mode de
» perception) et dans tous les cas, ele, »

En ce qui touche le poids net, il a paru aussii volre seclion centrale,
Messicurs , que la déclaration devailt en étre exigée pour le transit des Lissus
étoffes et rubans 4 'égard desquels, vu souvent leur peu de pesanteur 1‘eh-
tivement & leur valeur, on Lrouverait dans la tare un appél et un moyen de
fraude contre lequel la douane ne serait nullement armdée, si clle ne pouvait

le poids net #cel.

L’art. 4 de la loi frangaise du 9 février 1832 prescrit cetle mesure pour
toutes les marchandises prohibées a Pimporlation en général, présentées au
transit, qui doivent &tre déclardes en délail el a la fois, par espéce, qualité,
nombre, mesure, poids brut et 2et et valeur.

Cependant une circulaire du directeur de PAdministration de la dovane de
ce pays, a interpreté celle disposition en ce scns, que pour ¢tablir le poids
net en ce qui concernc plusieurs élofles, telles que mousselines, robes,
collerettes, que le moindre froissement allére el qui wont en quelgque sorle
de prix qu'autant qu’elles conservent loute leur fraicheur, on devait toujours
et dans tous les cas possibles, procéder & 'ouverture des paquets el cartons,
afin de reconnaitre la nature , Yespéce, la qualité, le nombre, la valeur, ainsi
que les dimensions des tissus, mais que l'on pouvait comprendre dauns le
poids net les papiers, ficelles, cartons ou boites de carton qui enveloppent
ou renferment les sortes de Ussus qui viennent d’étre dénommés.

La section centrale en n’adoptant pas la proposition d'un de ses membres,
qui tendait a laisser subsister pour les lissus, étoffes el rubans les dispositions
des deux lois prémentionnées du 26 aofit 1822, qui accordent une tare
légale assez forte sur le poids brut pour la constatation du poids pet, a pensé
que les mémes motifs existaient ici que ceux qui, en Frauce, ont déterminé
PAdministration a inlerpréter en faveur du commerce art. 4 de la loi fran-

gaise du 9 février 1832.

Axr.7et8. Ces articles ont été adoptés par loutes les seclions el par la section centrale,

Art. 9.

a Pexceplion d’'un membre , qui s'est de nouveau opposé A ce que le droit de
constater le poids net et effectif fiit coneédé aux préposés du service des
douanes.

Par suite d’obscrvations faites par le Ministre des finances sur Part. 16
ci-aprés, nous proposons ici un amendement ainsi congu :

« La caution & fournir pour les marchandises prohibées a l'importation
» sera égale au montant du double de leur valeur. »

La 2¢ section a demandé des explications, qui tendent i savoir &'l résulie
assez clairement des termes de l'article que les marchandises comprises dans
I'état litt. B, sont prohibées au transit, et si celte prohibilion est bien congue
dans Yintérét du cormerce.

La section centrale pensant qu’il résulte clairement des termes de Particle
que les marchandises désignées dans létat &£, B, sont prohibées au transit,
a adopté l'article et Sexpliquera ci-aprés sur les diverses spécialités des tableaux
4 et B.
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On a demand¢ des explications sur la faculté de convoyage, accordée A
PAdwinistration par cet arlicle que loutes les sections ont adopté. « M. le
» Ministre des finances a répondu que lart. 154 dela lot géuérale, détermine
» les cas dans lesquels U'Administration peut prescrire le convoyage ainsi que
» Pindemnité qui s’y applique et que la faculté d’user de cetle précaution
» doit étre laissée & PAdministration qui, selon les cas, doit juger si elle est,
» ou non, indispensable. Elle est quelquefois, a-t-il dit, pour assurer I'identité
» des marchandises; ¢’est & IAdministration qu'il faut laisser Fappréciation
» des cas ou cc moyen est nécessaire. Elle a inlérél & ne point Pappliquer
» inulilement ; mais Pindustrie nationale a un plus grand intérét encore & ce
» que la douane soit armée d’un moyen, que la nature du transport peut
» rendre quelquefois le seul efficace contre la fraude. (Voir par czemple
» Lart. 80 de la lov générale.) »

Il résulte, en effet, de I'art. 154 de la loi générale, combiné avec 'art. 153,
que 'Administration a la faculté de convoyage, mais ¢ ses frads, pour lous les
cas non prévus dans Part. 154, qui ne met les frais de convoyage & charge
dw comanerce, que lorsqu’il est ordonné ou spécialement auntorisé par la loi
générale elle~-méme 5 cet article dit :

« Dans les cas ow la garde, Tapposition de scellés ou le plombage sont
» ordonnés ou spévialement avdorisés par la presente loi, ils auront licu sans
» frais pour U Administration. »

Si I'on veut donc que le convoyage autorisé par le projet de loi ait lieu
sams frars pour I'Administration, il devienl nécessaire d’ajouter cette réserve
a la fin du 1er § de Yarticle; car, ainsi que nous venons de le dire, I'art. 154
de la loi générale n'a son effet, en ce qui touche les frais de convoyage, qu'a
Végard de cenx autorisés par la loi génerale elle-méme.

Arr.1let12.  Adoptés par toutes les sections et la section centrale.

Art. 13.

Arr., 14.

La 3¢ section a demandé sur quels motifs, expériences et calculs étaient
fondées les tolérances de 4 et 5 p. °/, accordées par cet arlicle, en ce qui
concerne les matiéres hétérogénes qui peuvent se trouver dans le sucre venant
des deux Indes.

La section centrale en a référé au Ministre des finances, qui a répondu que
lé sucre brut peut aisément élre mélangé avec du sable et que ce moyen de
fraude est trop facile pour qu'on ne doive pas y veiller. On a pensé cependant
que quelques sucres pouvaient contenir une petile quantité de matiéres hété-
rogénes et qu’il serait peul-étre rigoureux dans ce cas de ne point admeltre
de déchel. En fixant une lolérance limitée, on a pourva i ce que peul exiger
cette considération, On n'a point fait d’essai & cet égard, et il est plus que
probable que des essais appliqués 4 différentes espéces de sucres ne fourni-
raient point un résultat posilif et concluant. Il en a cependant été ordonné,
dont ont attend sous peu de jours les rapports. L’on peul remarquer gqu’en
élevant trop cette tolérance, elle deviendra inévitablement un abus.

La section centrale ayant égard aux observations du Ministre a adoptd

Parlicle.
La 4* section demande que les frais de convoyage soient toujours & charge
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de I'ddministration. Les frais de plombage Ini semblent trop dlevés; elle
pense qwil suflirait de faive supporter au commerce le simple coiit des
plonbs, afin que les employds, 1’y Lrouvant pas de bénélice,, ne soient pas
intéressés & en apposer plus que le stricte néeessaire. Enfin, clle recommande
& 'Administration que apposement des plombs el cordes ait licu avec toute
la solidité possible, afin d’éviter les ruptures et les dérangemens qui pour=-
raient survenir dans le transport et occasionner ainsi un grand préjudice aux
déclarans.

La seclion centrale, aprés avoir, comme les scctions , adopté & Pupanimité
la proposition faite par le Gouvernement de fixer & 5§ centlimes le maxinzim
des {rais de vérificalion pour pesage ou mesurage mis & la charge des décla-
rans, s'esl posée diverses questions qu’elle a résolues ainsi qu'il suit :

1r¢ QUESTION., — A4 la charge de qued seront les frads de convoyage?

Cing membres ont voté pour qu'ils soient a la charge du commerce, et un
a la charge de PAdministration.

11 ne résulle pas positivement des termes de cet article, ainsi que nous
avons déjd eu Poccasion de le remarquer quand il sest agi de Fart. L0 du
projet, que les frais de convoyage soient mis 2 la charge du comnmerce dans
tous les cas, puisqu’en combinant les art. 153 el 154 de la loi générale, le
commerce n’esl passible des frais que lorsque celle loi générale elle-méme
I’a ainsi ordonné ou aulorisé; nous pensons done qu'il faudrait adopter cette
rédaclion : ceux du convoi mes aussi @ charge des déclorans reslent fixés.

Il nous a paru que, la loi étant tout a fait une faveur accordéeau commerce,
1l étail jusle qu'il en supportat les frais. 1l s’agit ici d’ailleurs d’une mesure de
précaulion, qui ne sera mise en pralique que lorsqu’il y aura indice de fraude
ou que le déclaranl, ne voulant se livrer qu’au commerce licite de transit,
demandera lui~-méme & ce qu’elle soit prise, afin d’empécher toute erreur qui
pourrait donmer lien a le juger en contravenlion, tandis quil n’y en aurait
réellement aucune de sa part.

Il est certain (M. le directeur de la douane posséde dans ses bureaux des
échantillons de ce savoir faire des fraudeurs, que chacun de nous peul y aller
voir) que la science du fraudeur est tellement avancée aujourd’hui que, bien
que les plombs de la douane ne soient pas trés épais, on est parvenu a trouver
le moyen de les perforer sans altérer aucuncmentles empreintes du scean de
FAdministration. On défait les ficelles qui entourent les colis; aprés cela on
échange tout ce que 'on veut dans Pintériear ¢t on remet des ficelles nouvelles
que Pon fanfile & Lravers les trous forés dans les plombs, De celte maniére il
est impossible a la douane de constater la fraude. Il est donc nécessaire dac-
corder la faculté de convoyage.

2¢ QUESTION. — Quel sera le tanew des frais de convoyage 2

Le seclion centrale propose a 'unanimité de réduire i deww francsla journée
de salaire et de frais de roule, portée par la loi générale a fl. 1-50 c., & tou~
cher par chacun des gardiens du convoi, dont le nombre ne peut, d’apreés
Part. 113 de laloi générale, excéder trois et doit étre ordinairement de deux.
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tette indemnité de dewr franes a paru dlautant plus suffisante, qu’en
otlre les capitaines de navires doivent fournir, & leurs propres frais, aux
aardiens les vivres el boissons nécessaires.

Le second § de Tart. 154 de la loi géndrale stipulant qu’il ne pourra jamais
étre complé plus de quatre jours pour le relour, le commerce trouve i une
garantic suflisante contre les abus.

3¢ QUESTION. — Les frais de plombage seront-ils fixds comme aw projet et
seront-ils a charge des déclarans?

Répondu unanimement oz,

La garantie du plownbage est non-seulement demandée dans lintérét du fise
etde l'industrie, comme de Pagriculture et du commerce en général, auxquels
il importe que le transil ve soil pas un moyen de frande & Fimportation et a
Pexportation, mais encore, et bien plus, dans I'intérél du commerce licite de
transit lui-méme.

Sans le plombage, le transit préterait tellement aux abus gqu'un intérét plus
général que celui de cette branche de commerce, commanderait d’y renoncer;
car la somme des désavanlages pour la prospérilé du pays deviendrait plus
grande que cclle des avantages.

Certes, le plombage n’est pas un moyen complet d’empécher la fraude,
mais du moins il est le meilleur de tous ceux que l'on ait pu trouver jusquic,
et I'arl. 12 du projel de loi a prévu les cas ou il ne suflit pas, en accordant
aux préposés la facullé de lever en outre des échantillons de la marchandise
pour les enfermer dans un paquet clos et scellé qui doit étre introduit dans
le colis ¢l placé sous le plombage de ce dernier, afin de servir & confronter
I'identité de la marchandisc avec ces mémes déchantillons, partout ou elle est
soumisc a vérificalion ultérieure.

Le plombage permet aux employés de la douane de ne vérifier en détail,
surtout dans les bureaux inlermédiaires , que certains colis, dans les cas trés
rares ou le plombage est derangé, tandis que si le plombage r’existait pas, il
faudrait toujours et partout ou il y a faculté de visite, opérer celle-ci dans le
plus grand détail; et alors quels graves inconvéniens n'en résulterait-il pas
pour les déclarans qui, par les frais de déballage el réemballage, le retard
d’expédition et la détérioration des marchandises éprouveraient des pertes
bien autrement cousidérables que celles qui résultent des frais de plombage
mis a leur charge.

Sous le régime actuel, le prix du plombage est de 25 centimes par plomb.
Le projet conserve ce prix, mais accorde au commerce une réduction gradude,
en ce que les 23 centimes ne seront percus que pour le premier plomb , el
qwon ne payera que 40 cenlimes pour deux et 10 centimes pour chaque
plomb en sus.

Ces réductlions , dont le commerce a lieu d'étre satisfait, laissent cefmendam
aux employés un bénéfice suffisant pour exciter leur vigilarce et leur attention
dans Papposition des plombs, de maniére a offrir toutes les garanties que la
loi se propose; d'ailleurs, comme elle détermine elle-méme le cas ot le plom-

3
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bage est obligatoire et les employés supéricurs de la douane ne recevant
aucune part du produit de la taxe y relative, le commerce doit y trouver
toutes les gﬂmnlies quil peut raisonnablement désirer conlre Papposition en
trop grand nombre des plombs par les préposés de PAdministration.

Axr. 15.  La 2 et la 4° scctions ont fait observer que la faculté réservée au Roi dans
Pintervalle des sessions législalives el sauf 4 en donner communication aux
Chambres lors de leur plus prochaine réunion, de prohiber au transit lelle
marchandise ou denrde & I'égard de laquelle Pintérét de I'Eiat ou celui de
Vindustriec et du commerce pourraient rendre cette disposilion néeessaire,
ouvrait une porte a Parbitraire de PAdministration et qu’on ne pouvait ainsi
accorder une latitude aussi grande a celle-ci lorsqu’il s’agissait d’une loi
permanente.

La section centrale a pensé que cette faculté devail éire accordde au Gou~
vernement, vu que les intéréts de Pagriculture, de industrie et du commerce
peuvent commander impérieusement de prendre de pareilles mesures, et que
Ies Chambres n’é¢tant pas toujours assemblées, il serail impossible qu'elles
fussent prises d'une maniére opportune, s'il fallait préalablement obtenir le
consentement de celles-ci.

Toutefois et bien que les Chambres sont investies par la Constitution du
droit d’initiative, il ne faut pas que Pobligation du Gouvernement soit réduite
4 une simple communication aux Chambres des disposilions qu'il aura prises,
il faut, au contraire,, que ces dispositions soieni sanctionnées par une loi.

En conséquence , nous proposons ici le paragraphe additionnel suivant :

« Les dispositions prises par le Gouvernement en verlu des pouvoirs gue lui
», confére le présent arlicle, cesseront de plein droit leur effet immédiatement
» apres la session , pendant laquelle il en aura éLé donné communication aux
» Chambres. »
Arr. 16.  La 3c section a fait observer que le projet ne fail voir aucunement quelles
sont les conséquences de la privation de la faveur du transit, en ce qui concerne
les marchandises dont Pimportation est prohibée.

La section centrale ayant demandé des explications , a re¢u de M. le Ministre
des finances celles suivantes :

» L’annulation du transit a pour effet de replacer les marchandises sous le
» régime de Pimportation. Quant & celles prohibées 3 T'entrée , I'arl. 108 et
» ceux qui suivent de la loi générale , prévoient les mesures auxquelles elles
» doivent étre soumises.

» D’aprés lart. 75 de la loi de 1822, les marchandises prohibées & Vimpor-
» lation n’étaient point admises en transit. L’art. 2 d'une loi subséquente du:
» 11 avril 1827, n° 14, a ouvert le transita ces derniéres sans avoir déterminé
le montant du cautionnement & fournir pour ce cas. (’est une lacune a rem-
plir que Iart. 158 de la loi générale ne saurait combler quimparfailement.
» Il serait donc utile-d’ajouler & Part. 8 du. projet :

v

s
o

» La caution & fowrnir powr les marchandises prohibdes d Uimportation
sera égale aw montant dw double de leur valeur.

~
p~4

» Au moyen de cette addition, le cautionnement fourni servira de garantie-



Arr. 17.

Art. 18,
19 et 20.

Acrr. 21 .

Arr. 25,

¢ 1)

» pour recouvrer, sclon le cas de Part. 21 du projet, la valeur ou la double
» valeur des marchandises, sclon que Pannulation du transit avec ou sans
» amende doit donner licu au paiement de Pune ou de 'autre de ces valeurs,
» sauf la miligation qu’une transaction pourrait admeltre pour ces pénalilés.»

La section centrale a adoplé cette addition proposée par le ministre.

L’art. 21 du projel stipule qﬁe lorsque Facquit-a-caulion n’est pas repré-
senté au burcan de sorlie dans le délai prescrit, il sera procédé au recouvre~
ment des droits d'importation, d’accises et de 'amende a charge du déelarant
ou de sa caution, et qu'a I'égard des marchandises prohibdes & l'smportation,
1l sera exigé @ titre de droits une somme égale A leur valewr. 11 dtait donc
néeessaire qu'une garantic en faveur de industrie nationale fit donnée ici i
Padministration pour la perception de la double valeur des marchandises
placées sous le régime de la prohibition 4 Pimportation.

La section centrale, & Pexceplion d’'un de ses membres, ainsi que toutes les
sections ont adopté cet article.

Ces articles ont é16é adoptés par toutes les sections el par la seclion centrale
sans autres observations ue les deux suivantes faites par quelques membres.
D'une part, on a pensé quaux ports d’Anvers et d’Ostende il fallait ajouter
celui de Nieuport, pour jouir de la faculté de conserver a bord sans déchar-
gement jusqu’au moment de leur exportation, les marchandises de la 17 caté-
gorie (art. 9), et d’autre part, on a trouvé qu’il était par trop sévére de
prononcer la saisie et la confiscation des marchandises transportées en transil,
qui, dans l'étendue du royaume, seront trouvées non couvertes de lacquit-
a~caution qui doil les accompagner.

La 4me section a é1é d’opinion qu'aprés que les formalités prescrites par le
ler § de cetarticle auraient été remplies, il serait convenable, pour la stireté
des déclarans que le receveur ou le contréleur du dernier bureau de sortie
délivrat un regu de Pacquit-a-caulion qu'il est tenu de renvoyer au receveur
du bureau de déclaration.

M. le ministre des finances a répondu a cette observation de la 4m° section
que la délivrance d’'un regu des aquits-a-caution semble d’autant moins néces-
saire, qu'actuellement ce mode w'est point en usage, que jamais conteslation
ou difficulté ne se sont élevées a cet égard; et qulelle aurait dailleurs le danger
de suppléer entre les mains de I'expéditeur au document principal dont la
représentation est indispensable pour constater tant la réalilé du transit que
I'exécution des formalités conservatrices qui en justifient la régularité.

La section centrale étant d’avis qu’il faut éviter le plus possible de fournir
des occasions de fraude , a adopté larticle.

Les art. 22, 23 et 24 ont été adoptés sans observations ni de la part des
seclions ni de celle de la section centrale.

La 4me seclion a trouvé que lorsque dans le cas du 2m° paragraphe de Iar-
ticle, il est reconnu par Padministration elle-méme que la rupture des plombs

et ficelles, résulte d’accident et qu’il n’y 2 aucun indice de fraude, il serait
injuste d’exiger une amende de'50 fr., en oulre de Fannullation du transit et

de la perception des droits d’entrée et d’accise.
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M. fe ministre des finances a [ait observer que cette disposition navail pout
but que d’intéresser le voituricr & la conservation des plombs et dempecher
toute tentalive de fraude ou de subslitution de sa parl; quon ne pouyail
oblenir cet intérél du voilurier & la conservation des plombs que par une
sanclion pénale conlre sa ndégligence ; et que d'aulleurs la voie de transaction,
permettra & Padministration de modérer et méme de remeltlve cuticremnent
cetle peine lorsquil ne se présentera aucun danger a en agir ainsi.

Nous avons pensé avec la 4me seclion, qque ¢’élail metlre le commerce & la
diserétion des employés de Padiinistration, qui certes doivent étre armés et
fortement armés méme conlre loule espéce de fraude, wais auxquels on
livrerait une anme dangereuse si Fon permeltail que lorsqu’ils ond reconnu
quil W'y @ aucune frawde, une amende n'en ful pas moins encourue par Jes
expéditeurs.

En conséquence la seclion centrale propose au sccond § de l'article, la sup-
pression des mols avee amende de cinguanie francs par colis.

Les art. 26, 27 ct 28 n’ont donné licu a aucune observation.

Plusicurs membres de la section centrale ayant demandé si le droit de
préemplion des marchandises larifées & la valeur, accordé par cet arlicle &
Padwministration n’est pas exorbitant, lorsque surlout & raison des faibles
droits de lransil il n’est pas utile, M. le ministre des finances a répondu par
les observalions ci-apres :

« Les pénalités appliquées au transit sont hien moins établies pour garantir
» les faibles droits de ce transit, que pour empécher les fraudes a 'importa-
» tion , déguisées sous cetle forme et pour assurer les droils d’entrée plus ou
» moins élevés qui seraient dis, si le transit élait éludé; il wexiste dautre
» sanclion coércitive de Tobligation de déclarer la valeur des marchandises,
» base qui ne présente aucun moyen matériel de vérification, que la préemp-
» tion, qui ne peul jamais élre censée pouvoir léser un déclarant, puisqu’elle
» lui assure toujours un bénéfice de 10 p. °/, sur la valeur déclarée.

—

» Sans ce moyen on ¢luderait trop facilement les droits d’entrée élevés ,
pir  des déclarations simulées de transit soumises au droit minime et dont
» on neffectuerait pas Pexportation des marchandises qu'elles comprennent. »

Tout en reconnaissant que la préemption est le seul moyen cotreitif contre
la fraude , lorsqu’il s'agit de marchandises a Pégard desquelles les droits se
percoivent ad valorem, nous pensons avec le commerce qwelle donne lieu dans
la pratique & de bien graves abus, auxquels ne remédient auncunement les
10 p. /o & payer en sus aux déclarans par I'Administration.

Toutefois , nous sommes obligés de l'adopter ici, vu que Pexpérience a
démontré que les déclarations simulées de transit gemploient avec succes,
faute de dispositions de loi préventives el répressives.

Seulement, nous ferons remarquer, combien il serait u tile de substituer pour
le tarif des droits d’entrée et de sortie au mode de perception d la valewr
déclarde , partout ott ce mode est employé, des modes de perception tels que
la fixation de la quotité des droits résulie d’appréciations faites par des
moyens purement mécaniques et matériels.



Arr. 30.
Arr. 31.

Art. 32,
33 et 34.

Art. 35.

Aunr. 306.

Art. 37.

Arr. 38.
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Adopté.

La section centrale propose d’ajouter les mots de paze aprés celui juge, Nous
avons pensé qu'on aurail pu crvoire qu’il sagissait d’un juge du tribunal
de premiére instance el telle w'a pu étre lintention des auleurs du projet.

Nous avons cru devoir proposer en oulre la suppression des deux dernitres
lignes de larticle.

Adoptés.

La section centrale faisant droit & Pobservation de la 3¢ section, propose
d’ajouter & la fin du 2¢ alinéa de cet article les mots o a2 nombre.

Le tarif a Vimportation présentant des articles imposds an nombre, il y avait
ici une lacune dans le projel.

1y a erreur dans le projet imprimé. Cest Détat, &itz. D, dont dvidemment
on a voulu qu’il soil uestion au ne 1o, el par contre de P'état € au ne 20,

La section cenlrale s’est ralliée & Pobservation faile par la 2¢ section qui a
trouvé avee raison celle faculté d’exemptlion d'impot abandonnde au gouver-
nement, comme élanl en opposilion avee la lellre el avec Pespril de la Consli-
Lution.

Ne voulant pas cependant, puisque PAdministration allégue que les incon~
véniens de labsence d’une autorisation pareille qui permetle de salisfaire a
des nécessités imprévues, fondées sur les besoins du commerce et de lin-
dustrie, se sont fait fréquemment sentir, empécher que le Gouvernement
puisse alors faire tout ce que commandera Fintérél de Tagriculture, de
Vindustrie ¢l du commerce:

Nous avons cru devoir accorder au Gouvernement cette faculté de suppres-
sion ou de diminution des droits de Lransit, mais en la limitant dans le sens
de I'art. 15, cest-a-dire, que les diminutions ou les suppressions de droit

que P'Administration aura opérées viendronl a cesser, aprés la cloture de la
plus prochaine session de la législature, si elles n’ont été converties en lois,
La section centrale propose de supprimer les mots ez larrdté du 7 aodt 1834
du 2e alinéa. ,
Les lois du 31 juillet n’étant aucunement modifices, les arrélés qui ne font
J )
que régler 'exécution de ces lois ne le sont point aussi, el continuent par
conséquent d’éire obligatoires. L'un est ici la conséquence de autre, el en suite
de cela, si ces arrélés ont éLé pris dans les limites des pouvoirs du Gouverne-
) p
meunt, il y a non-seulement inutilité de les sanclionner par la loi, mais ce serait
méme , en quelque sorte, porter atteinte a la prérogative royale, que de le
faire, puisqu’alors ces arrétés, ainsi devenus lois, ne pourraieni plus étre
s puisq ) P
modifiés qu’avee le concours de la législature , quand bien méme les modifica~
tions, que le Gouvernement voudrail y faire, renlreraient absolument dans
I'exécution dela loi et parconséquent dans les attributions du pouvoir exécutif.
P q

En ce qui concerne les tableaux A, B, C el D, annexés au projet de loi, la
section cenlrale a demandé & MM. les Ministres de I'Iniérieur et des Finances
quels ont été les motifs qui ont fail comprendre dans ces lableaux chacune des
espéces de marchandises gqu'on y voil figurer, el a regu pour réponse : que les
marchandises exclues du transit, ou celles soumises & des restrictions spéciales,

4
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/

le sont & raison de lear nature qui exige ces exceplions dans Pintérét des
revenus de l’ﬁtat, soil parce qu’clles prétent a des substitutions trop faciles
qu’il serail impossible d'empécher, soit 4 cause de I'éldvation des droits de
consommation dont clles sont frappdes.

La section centrale, sur la proposition d’'un de ses membres, a cru devoir en
revenir, en ¢e qui concerne le fer, a la prohibition géuérale proposée dans le
projet primitivement rédigé par M. le Ministre de I'Intéricur.

Par suite des diverses obscervations et motifs déduits ci-dessus , nous avons
Yhooneur de proposer & la Chambre Padoption du projet de loi ci-aprés.

Le¢ Rapportevr, Le Prisident,
L. DISMAISIERES, RAIKEM.
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PROJET DE LOIL.

(g)lO;J (bé’é %ezeg(’é,

A tous presens ot & venie, sulut!

Par modification aux lois actucllement en vigueur, le
régime el les droits de transit en Belgique sont déterminés
par les dispositions suivanles

ARrTICLE PREMIER.
11 est établi par la présente lox trois modes de transit ¢

1° Le transit divect , comprenant les marchandises trans-
portées de Pétranger & Pétranger, empruntant le territoire
belge sans dépdt, ni enlrepdt, nl emmagasinage intermé-
diaire.

2° Le transit par entrepOt ordinaire, comprenant, dans
les cas non cxclus par la présente loi, les marchandises sor-
tant d’entrepdts publics, particuliers ou fictifs, déclarées cu
exportation.

3o Le transil par entrepdt libre, comprenant les marchan-
dises sortant dudit entrepol également déclarées en expor-
tation. Ce dernier mode de transit demeure exemptde droits,
lorsque la réexportation des marchandises s'effectuc par fe
port méme de leur importation.

ArT. 2,

Toute marchandise sans distination d’origine, d’espéce ou
de qualité , non formellement exceptée par lalol, peut trans-
iter par le territoire de laBelgique , moyennant le paiement
des droits et sous les conditions et formalités auxquelles elle
est sownise par les articles suivans , sclon sa spécialité et sa
nature,

Les denrées non saines et non marchandes ne pourront
transiter quavec lautorisation du Gouvernement, qui pres-
crira les conditions qu'il croira nécessaires, et qui exigera,
dans tous les cas, que le degré d’avarie soit constaté dans la
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déclaration en transit, Les marchandises expédiées en tran-
sit sont réputées d'une qualdlé saine , si fe propri¢taire n'a
pas [ail conslater quiclles élaient avariées. el indiquer dans
Vacquit-d-cantion le depré d’avarie; & défamt de ectte for-
malit¢, les marchandises présentées an burcau de sortwe
(avarices) perdent la faculté du transit.

Arr. 3.

1} est réservé au Roi de désigner :

te Les bureaux par lesquels les importations et les expor-
tations en traunsil peuvent exelusivement avoir lieu;

2 Les routes el voies & suivee pour arriver de Pétrangen
au hureau d'nuportation;

3° Celles & suivre pour se diviger duburcau d'exportation
a Uélranger ;

4° Les entrepdts hors desquels exelusivement les mar-
chandises peuvenl éive expédiées en rransit,

Les routes el voies & suivee pour le trajet, soil da bureau
d'importation, soit ’un licn d’entrepot vers le bureaun d'cx-
portation, scront désignées spécialement dans Pacquit--
caution, par le receveur chargé de la délivrance de ce
document , ct devront toujours élre les routes les plus di-
recles,

Arr, 4.

Les marchandises soumises anx droits daccises de méme
que celles manufacturces, qui sont ou ont été déposées dans
des entrepdts particuliers ou fictifs, sont dans tous les cas
exclues de la facullé de transit,

v

Art. 5,

Ne sont admiscs en lransit que les marchandises qui
auront éLé déclarées formellement & cette destination , soit
au premier burcau d’entrée ou de déchargement désigné
pour le transit, en casd’importation par teere ou parrivicre,
soit au licu de déchargement en cas d'importation de mer
dauns tous les cas, la déclaration en transit devra éire faite
avani le déchargement et la vérification des marchandises.
Sont exclues de la faculté du transit, les marchandises sor-
tant d’entrepits, lorsquelles 1’y sont pas arrivées par un
bureau d’importation ouvert au transit.

Azt 6.

Indépendamment des déclarationsa faive par les assujettis
a Pimportation ct & Vexportation des marchandises , confor-
mément & la loi générale du 26 aotil 1822, il sera exigé
d’cux , pour les marchaudiscs destinées au transit, une dé-
claration spéciale indiquant :

1° Quant & celles que le tarif des dovanes, & Vimporta-
tation , fmpose & la valenr, ou quant 4 celles dont 'importa-
tion est prohibée , la valeur exacte des uncs et des autres ;
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20 Quant & eclles que le tarif a Yimportation impose au
poids, ou i la mesure ow au nombre, le poids, la incsure ou
le nombre (cette dernicre spéeification ldevant d’aillewrs
towgours dre fournic quel que soit le mode de perception),
et dans tous les cas pour les tissus, éloffes et rubans, leur
poids zet que les colis ren ferment,

Ces élémens serviront de base & Tapplication ¢ventuclle
des droits et pénalités ; dans les cas ou le transit de ces dif-
férentes inarchandises neserait pointlégalement consommé,
les déclarans , quelque minime que puisse étre e droit de
transit sur cclles ainsi déelarées, seronl soumis, sous ce
rapporl el & Pégard méme du transit, aux dispositions ¢ta-
blies, relativement, & Vinexactitude des déelarations , par la
loi générale prémentionée, qui confére aux employés de
YAdministration, soiile droil de préemption en ce ui con-
cerpe la valeur, soit le droit de confiscation, en ce qui con-
cerne la différence au brut ou au net du poids , du nombre
¢t de la mesure, sans préjudice aux autres dispositions ré-
pressives de la fraude.

Arr. 7.

Le droit de transit scra payé an bureau du lieu d'impor-
tation ou de celui d’entrepdt ot se Fera la déclaration de
transit, et ol les marchandises devront toujours &tre véri-
fiées. Les préposés du service des douanes auront toujours
le droit de constater le poids nct et effectif, en méme temps
que le poids brat, et porteront le résullat de celle opéra-
tion au dos des documens, aYeffet d’assurer, soit pendant le
trajet, soit au burcau d'exportation, la représcutation ct
Videntilé des marchandises et de leur guantité.

Axz. 8.

Apres qu'il aura ¢1é fourni caution suffisante pour le
montant évenluel des droits d’importation cl de 'amende
proportionnelle & cenx-ci qui peut en résulter, ainsi que
stireté pour les droits d'accises & P'égard des objels qui y
sont soumis, il scra déliveé un ou plusieurs acquits-i-cau-
iion , dans la forme & déterminer par le Gouvernement,
indiquant, oulre la désignation en détail des marchandises
avee les particularités prescriles pour en garantir Pidentité ,
les routes a suivre, les lienx ot, & peme de nullité, ils de-
vront étre visés, entrepdt ou le lica de sortie vers lequel le
transport doit en dtre dirigé , le délai qui sera accordé pour
traverser le rayon aiusi que pour effectucr le transport soit &
Ventrepdt, soit au bureau d'exporlation , ainsi que le terme
daus lequel Vacquit-i-caution , ddunenl déchargé , devra étre
rapporté au burcau de sa délivrance. On y indiquera égale-
ment si le transit Sopérera avee ou sans changement de
moyens de transport et Vendroit otr, dans le premier cas, ce
changement doit s’effeclucr, avee mention du nom du con-
ducteur, voituricr ou balelier,

La caution a fournir pour les marchandises profhibdes &

5
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Fimportation sera égale au montant dw double de lewr ra-
lewr.

Axr. 9.

Sous le yapport du régime de transit, les marchandises
sont rangées en qualre catégorices savoIr

La premidre, générale , comprend toutes les marchandises
non soumiscs aux droits d’aceiscs et dont le droit & Pipor-
tation est ou serait ultéricurcment fixé par le tarif & un taux
quine s’éléve pas au-deld de 6 p. °f, dela valeur, ou de 25 fr.
le quintal métrique au poids.

La decuxiéme, également générale, comprend toutes les
marchandises non soumises aux droits d’accises dont Le droat
a I'importation cxceéde le taux ci-dessus, ainst que les tissus
et les objets prohibés & Pimportation.

La troisiéme , exceptionnelle , comprend spéeialement les
marchandises soumises aux droits d'accises.

La quatricme enfiu, celles dont le transit est prohibé.

L’énumeération des marchandises rangées dans la troisicme
et la quatriéme calégorie est déterminée parles états annexés
i la présente loi sous les lettres A et B.

Arr. 10.

Les marchandiscs déclavées en transit, aprés avoir ¢té
vérifiées ct reconnues conformes aux acquits-d-caution déli-
vrés  seront plombées, & Pexception des liquides, autres
que ceux de la troisiéme catégorie et des métanx non ouvrés,
et pourront méme, si UAdministration le juge utile, 8tre
convoyces, le tout, plombage comme convoyage, awur [rais des
enicresses.

Le Gouvernement pourra dispenser d’antres marchan-
discs du plombage , lorsque cette formalité ne scra pas
jugée nécessaire, ou encore lorsque leur chargement dans
des embarcations ou sur des voitures, présente le moyen
d’en plomber convenablement et avec stireté sulfisante , les
écontilles ou la béche.

Arr. 11.

Les colis devront toujours étre présentés en bon état, de
maniére que les plombs puissent fournir une garantie suffi-
sante; l'administration pourra cxiger, aux frais des décla-
rans , la réparation des colis défectueunx.

Arr. 12.

Quant aux marchandises des deuxiéme et troisiéme caté-
gories , clle devront , si 'Administration le juge convenable,
dtre soumnises au double emballage et au double plombage,
aux frais des déclarans. La vérification par pesage ou mesu-
rage intégral aux frais des déclarans , pourra en étre requise
par I’ Administration ; clle sera toujours appliquée aux tissus.
Les préposés auront la faculté de lever en outre des ¢chan-
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illons de la marchandise pour les enfermer dans un paguct
elos ot seellé, qqui sera introduit daus les colis contenant la
marchandise et placé sous le plombage de ce dernier, afin
de servir & confronter Tidentite de celle-c1 avee ces mémes
¢chantillons , partout ot elle est sournise & vérification
ultéricure.

En oulre, les employés constateront da forme et la di-
wension des colis, pour servir également 4 en reconnuitre
et constater identité,

Arr. 13.

Quant aux marchandiscs de la troisiérne catégorie, non
comprises dans la prohibition dela quatii¢me, la vérifica-
tion intégrale, tant & Teutrée qu’a la sortic, en sera tou-
jours cffectuée dela part de PAdminisiration qui, lorsqu’elle
le jugera nécessaire, eu [era convoyer le transport aux frais
des déclarans ; il en sera ¢galement pris échantillon, et
P'égard du sucre, il sera soumis & un essai spéeial, qui con-
sistera & en faire dissoudre quelques parties dans un volume
Q’cau , afin de s'assurer quil n'est point falsifi¢ ou mélangé
de matitres hétérogenes. Sl arrivait que du sucre présenté
en transit {at ainsi reconnu contenir un parcil mélange au-
deld d'une tolérance de 4 p. °f,, le transii serait refusé,
tandis que st un mélange de cette cspece, au-deld d'une
tolérance de 5 p. °/, du poids du sucre, était constatée 4 la
sortie, les expédileurs , déclavans, conducteurs , bateliers,
voituricrs, seront, sauf leur recours 'un envers l'autre
constitués ¢n contravention et punis solidairement une
amende égale au décuple du droit d’accise, ontre la confis-
cation du sucre compris dans le document et les moyens de
transport.

Art. 14.

Les frais de vérification par pesage ou mesurage 4 charge
des déclarans , ne pourront excéder 5 centimes par quintal
métrique ou hectolitre ; ceux du convol , més ausst & charge
des déclarans, restent fixés comme a larticle 154 de la loi
générale, sauf que le salaire de chaque gardien est réduit &
deux francs, ¢t enfin , ceux de plombage sont fixés comme
suit d'aprés le nombre de plombs qui seront apposés sur
chaque colis , savoir :

Pourunplomb. . . . . . . . . 25cenumes.

Pourdeux . . . . . . . . . . 40

Pour chaque plomb ensus. . . . . 10

Les plombs sur béches et ¢coutilles seront payés tous &
25 centimes.

Awr, 15,

Ontre les objets prohibés énoneés dans la quatritme ca-
tégorie (état B), il est réservé au Roi , dans U'intervalle des
sessions 1égislatives, et sauf & donner communication de ces
dispositions aux Chambres , lors de leur plus prochaine scs-
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sion, de ranger sous cetlo prohibition telle autre marchan-
dise ou denrée & I¢gard desquelles Vinlérét de VEtat ou celui
de Vindustric ¢t du commeree, pourrait rendre cetie dispo-
ution nécessaire,

Les dispositions prises par le Gouvernement, cn vertu des
pourvoirs que luz confirele présent article, cesseront de plein
drodl lewr effet emmédeatement aprés la session pendant
laquelle il en awra été donné communication aue Clhambres.

Axrt. 18.

Apres les dispositions relalives & Vimportation et & la vé-
rification dlesmarchandises, et le tout ¢tant trouvé conforme
a la déclaration, Ie transport en aura licu immédiatement ,
sans (u'on puisse décharger ni emmagasiner en route, ail-
leurs qu’en entrepdt public , et encore moins, changer les
colis ou leurs marques et numéros , sous peine d’dtre privé
de la faveur du transit.

Cette annulation du transit ne sera cependant pas ap-
plicable aux marchandises reconnucs intactes, et pour
lesquelles on prouvera, par un certificat 4 délivrer par
deux préposés, quun retard a eu pour cause une force
majeure ot iout-d-fait indépendante de la volonté du
conducteur; dans ce cas, les marchandises scront dé-
posées dans Tentrepdt public, sl en existe un, ou dans
un magasin , feomant & clefs, mis sous la surveillance
des préposés. Ce dépdt aura toujours licu aux frais des
intéressés ; 1l ne pourra excéder trois mois, & moins de pro-
longation 4 accorder par Administration en cas de nécessité
absolue.

Les causes du retard seront certifiées sur les acquits-d-cau-
tion , par les préposés qui les auront constalées, ct de nou-~
veaux délais néeessaires pour cffectuer le transport, seront
accordés par le préposé supéricur du licu.

Arr. 17.

Les marchandises déclarées en transit demeurent en cours
de transport et dans toute 'étendue de leur trajet, sous la
furveillance de I' Administration, cui conserve le droit de les
saire décharger et vérificr partout on elles se trouvent , sans
frais pour le commerce, 4 moins qu’il ne soit constaté par
cette vérification qu’il ait été commis soustraction ou substi-
tution frauduleuse.

Art. 18.

Le Gouvernement est autorisé, moyennant les précautions
qu’il eroira devoir prescrive, 4 permettre que les cargaisons
ou parties decargaison des navires arrivant aux portsd’ Anvers
et d’Ostende, sans entrer plus avant dans lc pays et qui sont
en destination pour des ports étrangers , solent conservées &
bord et sans déchargement jusqw’au moment de leur réex-
portation par mer et par le méme navire ; cette exception ne
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s'accordera toutefois que pour les marchandises de Ia pre-
miére catégorie,

Quant a celles de la deuxiéme ct surlout de la troisiéme
catégoric, ainsi que pour celles prohibées a lentrée, le dé-
chargement et la vérification intégrale en seront toujours
exigés, 4 moins (u'elles ne puissent tre convenablement
vérifices dans le navire méme.

Axt, 19,

Les acquits-d-caution devront toujours accompagner les
marchandiscs, méme hors du rayon des douanes, ou les
préposés auront le droit de les faire représenter, de méme
que celui de saisir toul acquit-a-caution que la marchandise
quil doit couvrir n'accompagnerait pas.

Arnt. 20.

Les marchandises transporlées en transit, qui, dans
Uétendue du Royaume , scront trouvées non couvertes de
Vacquit-d-caution qui doit les accompagner, seront saisies
et confisquées.

Art. 21.

Les marchandises étant présentées dans le délai prescrit
au dernier bureau de sortie indiqué sur les acquits-a-cau-
tion, les préposés commis & la visite s’assureront d’abord de
T'état des cordes et plombs; ceux-ci ayant été reconnus
sains, intacts et sans aucune altération, ils procéderont
sans retard & la vérification des marchandises renfermées
dans les colis, ct les compareront avec I'énoncé des expédi-
tions, ou, le cas échéant , avec les piéces de comparaison,
Cette vérification s'opérera d'ailleurs selon la nature des
marchandises , en faisant spécialement celle intégrale, pres-
crite pour les objets de la denxiéme et de la troisiéme caté-
gorie , ainsi que la confrontation des échantillons levés au
premier bureau. Si cette vérification ne donne lieu & au-
cune observation et que I'identité desdites marchandises et
Teur conformité en poids, en nombre et en mesure soit
dtiment reconnue, ils en constateront les rvésultats sur
ces documens, quils remettront de suile au receveur,
revétus de leur certificat de visite et de vérification ; ce
dernier en fera inscription sur un registre & ce destiné,
aprés quoi les marchandises couvertes par les acquits-d-cau-
tion seront, sams désemparer, convoyées, au moins par
deux préposés, jusquau territoire étranger, par la route
indiquée, ou ils attesteront l'exportation réelle sur ces
mémes documens, avec indication du jour et de Theure &
laquelle elle aura lieu,

I’acte de décharge ne sera définitif et valable qu’autant
quil aura été visé pour légalisation de la signature des pré-
posés qui auront accompagné le convol, par le controleur ou
par le receveur du dernier bureau de sortie ; les acquits-a-
caution ainsi déchargés , seront ensuite renvoyés par ce

6
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méme receveur au burcau ol ils ont été déhiveés, afin d'y
faire annuler le cautionnement ; toutefois cette annulation
ne pourra étre accordée par PAdministration qu'en tant que
toutes les formalités ci-dessus prescrites auront ¢Lé exacte-
menl remplics.

§i l'acquil-d-caution n’étail pas représenté au bureau de
sorlic dans le délai preserit, le receveur du bureau de la
délivrance poursutvra le recouvrement des droits d’impor-
tation , d’accises ot de Iamende 4 charge du déclarant ou
de sa caution; & I'égard des marchandises prohibées & 1'im-
portation , il sera exigé ,  titre de droits, une somme égale
a lear valeur.

Dans tous les cas ol Yune des dispositions de la présente
to1 annulle ou fait perdre la faculté du transit pour défaut
de formalité ou autrement , le déclarant encourra une
amende égale au double droit d'imporlation , indépendam-
mentdusupplément des droits ordinaires et des droits d'ac-
cises sur les denrées qui y sont soumises, et sans préjudice
aux pénalités plus fortes prononcées spécialement contre la
fraude ou les contraventions dont il pourrait y avoir licu de
faire application.

Axrr, 22.

Si, lors de la vérification ultérieurc, ou au bureau d’ex-
portation on.reconnaft que les marchandises déclarées cn
trapsit n’existent pas, ont subi quelque altération , mélange
ou substitution, sont aulres en qualité, espéce, origine ou
nature que celles déclarées au premier bureau et spécifiées
dans les documens représentés ; commeaussi, quant a celles
dont on a levé les échantillons, st clles sont trouvées étre
différentes de ceux-ci, toute la partie de marchandise com-
prise dans le méme document scra confisquée avec amende
4 la charge de Pexpéditeur, déclarant, batelier, conduc-
teur ou voiturier solidairement et sauf leur recours I'un
envers 'autre, du décuple droit d'importation ou daccise le
plus élevé, auquel la marchandise est imposée dans le pays.

Axnt. 23.

Si cependant la différence n'existe que dans la quantité
seulement de marchandises non soumises aux accises, lors-
que du reste Videntité n’en sera pas douteuse , 'amende,
dans ce cas, sera réduite au montant du double droit
d'importation sur la quantité formant la différence, et
au simple droit, si cette différence n’excéde pas 5 p. °fo
de toute la quantité comprise dans le document. Dans ce
dernier cas, la sortie du transit ne sera pas refusée , sauf &
faire mention de la différence dans le certificat de dé-
charge, afin que le receveur du lieu dc la délivrance en
recouvre de expéditeur les dreits dimportation, si cette
différence est en moins, et les droits d’exportation, si eile
est en plus.
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Anr. 24,

Les déclarans sonl tenus de fournir les ouvriers, les ome
ballages et moyens de déchargement ou de rechargement
pour les vérifications & effectuer au premier et au dernier
bureau , lors de I'importation et de Vexportation des mar-
chiandises déelarées en transit, ainsi que dansle cas de dépot
en entrepdt ; sinon U'Administration y pourvoira & leurs
frais.

Quant aux vérifications intermédiaires en cours de trans-
port, ces frais ne seront suppof*’tés par cux que dans le cas
de découverte de contravention (art, 17).

Anrr. 25,

Toute déviation de la route directe déterminée pour e
{ransport, tout déchargement dc marchandises déclarces
en transit ou changement de moyens de transport opéré &
Pinsu de T'Administration, ou hors de la présence de scs
préposés, tout bris, rupture ou altération soit entier, soit
partiel des scellés , des plombs ou des cordes auxquelles ils
sont attachés, ainsi que leur rajustement frauduleux , en-
trafnera par le fait, Fannulation du transit avec amende du
double droit d'importation ou d’accises le plus élevé , sur
toute la guantité mentionnée au document, & charge des
assujettis prédésignés; le eapitaine, batelier ou conducteur,
étant d’ailleurs responsable de cclte amende, sauf recours
contre qui il appartient, IAdministration ne sera point
tenue de mettre en cause d'aulres intéressés ; sans préjudice
toutefois & son aclion contre cux, iant pour cette pénalité
que pour des amendes et confiscations applicables ala fraude
dont T'un ou 'autre de ces faits scrait accompagneé.

Si cependant i} étail reconnu par PAdministration que
la rupture des plombs fit Yeffet dun accident dont les
intéressés auraicent prévenu les préposés avant que la véri-
fication ne {tit commencée et que d’ailleurs cet accident ne
déceldl aucun indice de fraude, il n'y anva lieu d’exiger que
Yannulation du transit, outre le paiement du simple droit
d'importation et d’accise.

Arrt, 26.

L’Administration aura la faculté de faire apposer une
estampille sur les tissus qui en sont susceptibles, et de la
faire biffer au bureau d’exportation. Dans le cas de cette
apposition , I'absence , I'altération ou la non représentation
diment constatée de cette marque d'identité sera considérée
el punie comme la substitation ou soustraction des mar-
chandises.

Arr. 27.

La sortic des marchandises sur un chemin neutre ou nue
voie mitoyenne ne suffira pas pour en consommer Uexpor-
tation , mais 1] devra toujours éire constaté qu'elles ont éeé
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réellement introduites sur le territoive d'un pays limitrophe
ou (u’elles aient ét¢ transportées au-deld du rayon maritime
des douanes.

Art. 28,

A P'exception des marchandises de la premicre catégorie,
le transport par emprunt du territoire étranger ou le cabo-
tage en cours de transit, cst interdit et fera cesser le béné~
fice de ce dernicer.

Art. 29.

Le droit de préemption des marchandises tarifées & la
valeur pourra éire exercé par les préposés de I'Admimstra-
tion & Yexportation comme & Vimportation , de méme qu’a
la sortic ¢t 4 la rentrée de marchandises qui auraient em-
prunté le territoire étranger,

Art, 30.

Lorsque des navires nationaux chargeront 4 leur bord des
canons , chaines ou agrés, déclarés cn transit, et qu'il exis-
tera des molifs de croire que ces objets sont destinés & leur
propre usage, les préposés se feront remettre par le capi-
taine ou armateur avant ou au moment du départ du biti-
ment, copie par lui certifiée de Vacte dinventaire du
matéricl affecte a4 son bord, et s'assureront si les objets
déclarés en’ transit 1’y sont pas compris comme faisant
partie de ce matériel. Dans ce dernier cas le transit sera
annulé et les droits dimportation desdits objets devront
étre acquittés immédiatement. Les préposés de leur cdté
viseront I'acte d'inventaire en original, et si, lors du retour
du navire dans le royaume , il étail reconnu, par une nou-
velle confrontation , que ces mémes objets déclarés précé-
demment en transit fussent encore & bord , ils seront con-
sidérés alors comme n’ayant pasété exportés, et le capitaine
sera puni de ce chef d’'unc amende égale au décuple du
droit d'importation.

Arr. 31.

Le transit est entiérement aux risques et périls des sou-
missionnaires , sans qu'ils puissent étre déchargés de leurs
obligations en alléguant la perte totale ou partielle des
marchandiscs. En cas de perte par force majeure, justifiée
par procés-verbal d’un juge de paiz ou d'un officier public,
rédigé surles lieux et rapporté en temps utile avec 'acquit-
id-caution, ' Administration n'exigera que le paicment simple
des droits dmmportation, outre ceux d'accises, si la mar-
chandise est soumise & ces derniers.

11 est réservé au Roi de faire remise de ces dernmiers

droits.
Art. 32.

Si les intéressés, avant toutefois qu'aucune contravention
soit découverte, renoncent, dans le terme accordé par l'ac-



( 25)

quil a- saution pour le trangport des marchandises o la faveur
du trausit, pour autaut que les marchandises ne soient point
prohibées & Vimaportation, et §’ils rapportent, avant lex-
piration de ce terme, au burcau de la déliveance, Vacquit-
d~caution, muni d'un eerlifical de deux préposés conslatant
non sculement que les marchandises sont restées dans le
pays, mais encore que fes plombs ou cachels, apres avorr
¢Le reconnus jutacts, oul Cté enlevés par cux, le cautionne-
ment sera annulé apres Pacquiltement du surplus des droits
mentionués a Particle qui préctéde.

Axr, 33.

Si les marchandises de la premidre catCgorie n'¢laient pas
imposctes & Pimporiation 4 un droit de plus d'un demi p.°/,
ou de 50 centimes le quintal métrique, PAdministration
pourra, si clle juge les intértts du trésor suffisanument ga-
rantis, faive délivrer des acquits-i-cantion et méme dispenser
du plombage, pourva que Yexportation ait lieu dans le
délai qui sera fixé sur les acquils de paiement qui scront
relirés au burcau de sortie, mais qui ue devront plus é&tre
reproduits & celul de la délivrance.

Axr. 34.

Toutes les dispositions de la loi générale du 26 aotit 1822,
auxquelles 1l n’est pas dérogé par la présente loi, demeurent
maintenues.

Arr. 35.

A partiv de la mise & exéeution de la présente loi, les
droits de transit exislans seront remplacés par un droit de
balance, élabli comme suit

15 centimes pour 100 francs sar la valeur de toutes los
marchandises que le tarif & Fimportation impose 4 la valeur
ou au nombre;

20 centimes par quintal métrique de toutes celles tarifécs
au poids;

20 centimes par heclolilre de loutes celles tarifées & la
mesure.

Néanmoins, i} sera toujours facultatif an déclarant de se
libérer des droils de transil, moyennant le paiement du
droit de 15 centimes pour 100 francs de la valeur de Pobjet
déclaré en transit, en sc conformant du reste aux obliga-
trons prescrites.

Dans aucun cas , le droit de transit d'une seule et méme
expédilion ne pourra payer moins de cinquante centimes
par acqumt.

Arr. 36.

Sont toutefois exceptées de lapplication de ce droit, mais
sournises au régime du transit : 1° les marchandises désignées
daps I'état annexé dla présente loi sous I'état D qui derneu-
reront soumises & un droit de transit spéeial mndiqué pour
chacune d’elles ;
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2° Gelles dont le transit est déelaré hibre et gui sont indi-
quées dans V'état C,

Art. 37.

Le Gouvernement powrra diminuer les droits de transit
et accorder la franchise entiére de ees droits en faveur du
commerce et de Vindusirie nationale, ou en faveur du
commerce d’'une puissance voisine qui offrirait sous ce rap-
port i la Belgique unc parfaite et entidre réciprocité.

Tovtefois les diminutions et les franchises accorddes par
le Gowvernement, devront étre soumises a Lapprobation de la
ldgislature dans sa plus prochaine session.

Dans tous les cas, les marchandises demenrent également
soumises au régime de surveillance déterminé par la pré-
sente loi.

Art, 88,

Les mesures de surveillance, de vérification, de précau-
tion , ainsi que les pénalités prescrites dans la présente loi
pour le transit, sont, en tout, rendues applicables a Uex-
portation en décharge des droits pour les objets soumis a
Paccise, de méme qu'aux marchandises importées méme
autrement qu'en transit, sur un enirepdt, ou transportées
d'un entrepdt sur un autre.

Elles ne dérogent point toytefois aux mesures spéciales
établies par les lois du 81 juillet (Bulletin officiel, n> 626
et 672), en ce qui concernce les foiles et les céréales.
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ETAT litt. A des marchandises d’accises non prohubdes aw transit ef rangees
dans la 3™ ocateyorie.

1° Biére;
2 Sucre brut, & Pexclusion du sucre raffing;
3* Vin.

»

ETAT litt. B des marchandises prohibdes aw transit (4me catdyorie).
MARCHANDISES SUJETTES AUX ACCISES.

1° Boissons distillées ;
2° Saumure, scl brut et raffiné;
3¢ Sucre raffiné.

MARCHANDISES NON SUJEITES AUX ACCISES.

Lo transit n’en est permis gue par les bureaun
I° Armes et munitions de guerre; ] des frontidres vers les pays qui ne sont point cn
¢tat d'hostilité avec ln Belgique.

2° Bestiaux, & Vexception des chovaux et mulets;
3° Drilles et chiffons;

4° TFer;

5° Pierres & diguer;

6° Pipes de terre;

7° Poudre & tirer;

8° Vinaigre de toute espéce.

ETAT litt. C des marchandises libres aw trans:t.

1° Animaux sauvages;

2° Légumes verts et secs, & Vexception de ceux qui sont tarifés spécialement ;
3° Monnaie de cuivre;

4° Or et argent monnayé;

Idem en barre, lingots et masse et en poudre.
Idem objets d’orfévrerie et vaisselle d'or et d'argent ouvrés, mais
rompus

5° Pierres gemmes et pierres précieuses non montées ;
6° Statues et bustes de marbre ;
7° Tablcaux.
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ETAT litt. D des marchandises soumises a un droit spéeiad.

e e D DUl B U M

NATURE

MARCHANDISES,

DES

UNITES
sur lesquelles portent

LES DROITB.

DROITS

DB

TRANSIT,

DISPOSITION

SPECIALE.

1» Ardoises

.

.

2¢ Bois (merrain & panneau).

3° Charbon de terre.

4e Chaux .
5o Chevaux.
» Poulains,
6° Draps .
7e Livres .

8 Mulets .

°

Les 1000 ennombre.
Les 100 en nombre.

Les 1000 kilogram.

Le tonneau de mer
de 100 hectolitres.

Par téte . . . .

Les 100 kilogram.
Les 100 kilogram.

Partéte . . . .

1 60
20 »
6 »

Eteinte. . 6 »

Non éteinte 10 »

£ »

10 »

20 »

s 4w

Le Gouvernement est
autorisé q permeltre par
réciprocité, fe transit
des ardoises de France
par la Meuse et la 8am-
bre, aux mémes <droits
et conditions que la
France admetlra le tran-
sit des ardoiscs belges
par lo Seumoy et la
Meuse.



(29)

Annexe litt. A.

PROJET DE LOI

Sur lequel ont did consultées plusicurs Chambres de
comanerce.

Considérant que le systéme transitoire et les droits de
transit actucllement existans, sonl pen cn harmonie avee
les besoins commerciaux et la nouvelle position de 1a Bel-
gique;

Sur le rapport de notre Ministre cle 'Iniéricur et de com-
mun accord avec les Chambres; :

Avons arrété et arrdtons :

ARTICLD PREMIER.

A dater du. . . . . . . . ctsaufles exeeptions établies
i l'arl. 4 ci-aprés, cle., les droils de transit actucllement
existans serout remplacés par un simple dyoit de balance,
¢tabli comme suit ¢

L p. °)o sur la valeur de toutes marchandises tarifées ad
valorem

20 centimes par 100 kilog. de toutes celles tarifées au
poids;

20 centimes par hectolitre de toutes celles tarifées par
mesure de capacilé.

Arr, 2.

Néanmoins il sera toujours facultatif au déclarant de se
libérer des droits de transit, soit qu'ils se prélévent actuel-
lement par poids, par mesure, par quantité, par picce,
tonneau ou autrement, moyennant ; p. ), de la valeur de
Vobjet transité. Dans cc cas, les fausses déclaralions en
valeurs dennent lieu 3 la préemption conlormément aux
régles établics par les lois en vigueur.

Arr. 3.

Le transit de la poudre a tirer, du vin, du vinaigre ct du
fer reste défendu. Les droits de transit sur les charbons
sont malntenus.

Arr. 4.

Anvers ¢t Ostende sont désignés comme bureaux pour
le transit par la fronticre maritime; le Gouvernement dé-
terminera les burcaux de (rapsit par la [rontitre de terre,
d’aprés les besoins du commerce ct de lindustrie.

Azrr. 5.

Le Gouvernement pourra diminuer les droits de transit
et accorder la franchise entiére de ces droils en faveur du
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commerce el de Vinduostrie dane puissance voisine qui
offrirait, sous ce rapport, & la Belgique, une parfaite et
entitre réeiprocité, Dans ce dernier cas, toutefois, ct saut
les dispositions de lois ultéricurces, les marchandises conti-
nueront 4 fre déclarées en douane , afin que VAdministra-
tion puisse toujours preadre les mesures néeessaires pour
prévenir les abus.

Donné & Bruxelles, le. . . . . . .



