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EXPOSE DES MOTIFS

Dy proget de loz sur la surverllance des condamnés libérés.

Mzrssieusns ,

Le Roi m’a chargé de soumettre a vos délibérations un projet de loi sur la
surveillance des condamnés libérés.

Le mode de surveillance élabli par le Code pénal ne pouvait sc concilier
avec Pespril de nos inslitutions. Le gouvernement disposait de la liberté du
condamné : il pouvail méme, dans ceilains cas, le fuire déleniv pendant toute
sa vie. L’amendement du libéré élail impossible : ce nest qu’en cachant sa
faute qu'il parvient a se créer des moyens d’exislence; cependant, en le
forcant de vésider dans un cerlain lieu et de se présenler aux agens de la
police, & des jours et heures déterininés, laloi donnait i la condamnation une
publicité funeste : e condamné ne pouvant suflire a ses besoins par le travail ,
se livrait trop souvent & de nouveaux crimes.

Frappé de ces abus, le gouvernement proviseire abrogea, par arrété da
22 octobre 1830, les art. 44-50 du Code pénal, relatifs ala surveillance de la
haute-police ; mais il laissa subsister une lacune qu’il est nécessaire de remplir.

A la place de celte surveillance inquisitoriale , qui, par sa naturec méme,
excluait toute garaniie, il importe d’instituer une surveillance qui soil
également favorable au libéré ct a la sociéié. Le patronage bienveillant établi
par un arrété récent, offre aux condamnés les moyens de se réhabiliter et de
vivee de leur travail : le projet de loi que nous avons 'honnenr de présenter &
la Chambre, a pour objel de déterminer les cas ou ils pourront étre placés,
par la justice , sous la surveillance spéciale de la police, et de régler les effets
de celie surveillance. A

Si Pintervention de la police présente des inconvéniens lorsqulelle est
organisée el exercée sans discernement, le défaut absolu de surveillance
laisse, par contre, la société désarmée en présence des dangers qui la menacent.
Personne ne conlestera qu'il ne soit nécessaire de surveiller les criminels a
leur sortie des prisons . soit pour préserver de leur vengeance les nlairnans
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les émoins | les jurds mémes , soit pour metire lautorité en mesure de déjouer
Jes mouveaux altenlats que ces criminels pourraicnt projeter contre les
personnes ou les propriélds. Il imporle d'ailleurs que ces individus ne puissent
s¢ réunir a volonlé sur un méme point, car leur nombre augrente leur
audace , principalement dans les graudes villes, ot ils parvienncunt plus
facilement & se soustraire aux regards de l'autorild,

L'abus qu’on peul faire de la surveillance de la police, n'est pas inhérent &
celle mesure. Si on supprime le pouvoir exorbitant de priver les condamnés
de leur liberté ; si, au licu de les parguer dans un lieu détermind, oti ils sount
néeessairement exposés & la défiance el au mdpris, la loi se bovne a leur
interdire l'acees de cerlains licux ot leur prdsence pourrait étre dangercuse,
lous les inconvénicns signalés disparaitront. Le condamné aura une latitude
suflisante pour se choisir une résidence, mais il saura que la police & il
ouverl sur ses acles ; la surveillance ne sera pas un obstacle & l'amendement
du condamné ; elle aura pour effel au conlraire de I'empécher de tomber
dans de nouveaux crimes.

Ce systéme, consacrd en Trance par la loi du 28 avril 1832, a été adopté
dans le projet de révision du Code pénal.

Cesl dans cel espril, et méme d'une maniére plus restriclive encore,
que nous venons vous proposer dorganiser la surveillance, en lut dou-
nant, en quelque sorte, un caractére de police judiciaire. Son application
west que facultalive, elle est abandonnée & la sagesse du juge ; de plus, elle
nest applicable quaux crimes graves que la loi punil de peines aflliclives ou
infamantes , el seulement & un petit nombre de délits dont la répression inté-
resse plus spéeialement le droit de propriété on la sécurilé de la société.

La durée de la surveillance, proportionnée & la gravité des faits , ne sera
que témporaire ; toutefois, il a paru utile d’apporter & cette régle une excep-
tion pour le cas de la réeidive : en matiére eriminelle, le récidif pourra étre
placé pendant toute sa vie sous la surveillance de la police.

En matiére correclionunelle, la mise en surveillance conlinuera & étre tem-
poraire, mais sa durée pourra étre portée i 10 ans,

Quant aux effets de la surveillance spéeiale de la police, on a reproduit
textuellement les dispositions de la nouvelle législation de France, qui a con~
cilié, autant que possible, le respect dix & la liberté individuelle avec le besoin
de protéger la société.

Le gouvernement  le droit d'interdire au condamné libéré la résidence dans
un lieu délerminé; mais c’est une simple faculté dontil n’usera pas, si le con-
damné a donné, pendant la duide de sa peine, des garanties damélioration.

Le condamné doit déclarer, avant sa mise en liberté, le Lieu ott il veut fixer
sa résidence; il regoil une feuille de route réglant Yitinéraire dont il ne
pourra s’écarter, el la durée de son séjour dans chague licu ou il passera. 1l
est lenu de se présenter, dans les 24 heures de son arrivée, devant le fonc-
tionnaire désigné dans la feuille de route. S'il veut changer de résidence, il
doit indiquer & ce fonctionnaire le lieu qu'il se propose d’habiter, et il regoit
une nouvelle feuille de route. On n’a pas cru devoir indiquer dans le projet
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quel serait, dans tous les cas, le fonctionnane chargé de ectie surveillance
immédiate : le gouvernement réglera son choix dapres les civconstances. Dans
telle commune il désignera le bourgmesive, dans telle autre le juge-de-paix
ou le commissaire de police.

Ces diverses formalilés ¢laient néecessaires pour reudre efficace la défense
faite au condamné libéré de parailre dans un licu déterminé, el pour nettre
la police & méme de le surveiller partout on il résidera.

Le condamndé ne peul se soutraire & la surveillance en fournissaut caution.
L'expérience a démontré que celie mesure est illusoire : comme le caulionne-
ment est {ixé par le jugement de condamnation, et qu'il esl impossible de
prévoir alors Pétendue de la garantic qu’il faudrait exiger du condamné, lors
de sa sorlie de prison, la fixalion du montanl de ce cautionnement est tout-a-
fait arbitraire. Cetle facullé du cautionnement est d'ailleurs pernicieuse , en ce
qu’elle peut forcer le condamné & se dépouiller du produit de son Lravail. Elle
estinjuste, puisque le condamné réduitala misére ne peut en profiter, quoiqu’il
ail donné des preuves d’amendement, tandis que Phomme incorrigible , mais
possédant quelques ressources, échappe 4 la surveillance en fournissant une
légere caution.

Si le libéré contrevient aux dispositions de la loi, il est condamné & un em-~
prisonnement ui ne peul éxcéder deux ans , cl cing ans en cas de vécidive : la
loi ne fixant pas de mengmum, les juges auront toute latitude pour apprécier le
degré de gravité de la contravention.

Le Blenistre de la Justice ,

A.-N.-J. ERNS'T.
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X tous presens of a venie, sulut!

Notre minisire de la justice cst chargé de présenter aux
Chambres , en nolre nom, le projet de loi dont la tenenr
suit

ARTICLE PREMIER.

Les coupables condamnés aux travaux foreés 4 temps, a
la réclusion ou au bannissement, pourront tire placés, par
Varrét de condamnation, sous la surveillance spéciale de la
police, pendant cing ans au moins, cl vingt ans au plus.

8'ils commeltenl un nouveau crime, ils pourront élre
placés pendant toute leur vie sous celle surveillance.

Art, 2,

Les coupables condamnés pour Uun des délits prévus par
les art. 246, 806, 307, 834, 343, 401, 405, 415, 416, 444
ct 445 du Code pénal, pourront &tre placés sous la surveil-
lance spéciale de la police, pendant deux ans au moins, et
cing ans au plus,

S'ils commmettent un nouveau délit, ils pourront élre mis
sous la méme surveillance, pendant cing ans av moins, et
dix ans au plus.

Arr. 8.

L'effet du renvoi sousla surveillance spéciale de la police,
sera de donner au gouvernement le droit de déterminer
certains lieus dans lesquels il sera interdit au condamné de
paraitre aprés qu’il aura subi sa peine. Le condamné décla-
rera, avant sa mise cn liberté, le lieu ol il veut fixer sa
résidence : il recevra unc feuille de route réglant 1'itiné-
raire donl il me pourra s'écarter, el la durée de son séjour
dans chaque lieu de passage. Il sera tenu de se présenter,
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dans les vingt-quatre heares de son arrivée, devant le fone-
tionuaire désigné dans sa feuille de route, T ne pourra
changer de résidence sans avoir indiqué, trois jours &
Vavance, A ce fonclionnaire, Ie licn qu'il se propose d’aller
habiter, et sans avoir recu de lut unc nouvelle feuille de
roule.

Arr. 4.

L'individu mis sous la surveillance spéciale de la police
(ui contreviendra aux dispositions de Varticle précédent
scra condamné & un emprisonnement qui n'excédera pas
deux ans. En casde récidive, Pemprisonnement pourra étre
porté & cing ans,

Donndé 4 Bruxclles, le 20 décembre 1835.

LEOPOLD.

Par le Roi :
Lo Minestre de la Justice,
A.-N.-1. Ernsr,



