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Thambre des Représentans,

Stance pr 12 Novemsre 1835.

EXPOSE DES MOTIFS

ACCOMPAGNANT LE PROJET DE LOI

SUR LA

SOMPURINON BN VARIDAR ORVIRE,

Messtenrs,

Le Roi nous a chargé de présenler & vos délibérations un projet de loi sur
Pextension de la compélence des juridictions civiles.

D’aprés la législation de 1790, qui nous régit encore aujourd’hui, les juges-
de-paix connaissent, en dernier ressort, jusqu'a la valeur de 30 fr., et, a
charge dappel, jusqua la valeur de 100 fr. Les tribunaux de premiére
instance et de commerce connaissent en dernier ressort jusqu’a la valeur de
1,000 fr.

L’expérience a démontré la nécessité d’apporter 4 ce systéme des modifi-
calions qui, tout en assurant aux ciloyens une juslice exacte, en rendent la
distribution plus prompte el moins dispendieuse.

En restreignant dans des limites trop étroites la compélence des justices
de paix, la législation actuelle fait relomber toute la masse des affaires con~
tentieuses sur les tribunaux de premiére instance : ceux-ci, de leur cété, ne
jugeant en dernier ressort que jusqu'a une valeur peu €levée, les cours d’appel
se trouvent surchargdes. De 1a sont nées ces plainies qui ont élé portées
devant vous sur l'accumulation progressive des procés, et le retard quien
résulte dans Vexpédition des affaires.

Les procés de la plus miace valeur doivent étre portés aujourdhui devant
les tribunaux de premitre instance : les frais de ces proces absorbent pour le
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demandeur Uobjet de son action, ¢t doublenl le montant des condamnations
que le défendenr doil supporter.
La faculté presquiillimitée d’appeler des décisions rendues par les juges-de-
paix et les tribunaux de premiére instance, louvrnent souvent au détriment
“des jusliciables dans Tintérét desquels elle est introduile. Un grand uombre
d’'appels ne sont inlerjetds que pour perpétucr les procds, pour forcer la partie
qui a obtenu gain de cause A souscrire d des arrangemens qui, quelque
désastreux quiils soient, sont préférés aux lenteurs d'un procés inlerminable.
Il importe de prévenir ces abus : nous devons rapprocher autant que
possible la justice des justiciables, mellre ceux-ci & méme d’obienir la
décision de lears conlestatlions , sans perte de lemps el & peu de frais. Dans
leur intérél bien entendu la loi doit leur refuser Tappel dans lous les cas on,
par lamodicilé de Pobjet en litige, Pavantage n’en est qu'illusoire s'il n'est pas
ruineux. .
A ces causes vienneni se joindre d’'aulres considérations qui démontrent la
néeessilé d'élever le taux de la compétence des juridictions civiles.

Lors de Porganisalion judiciaire de 1790, ce laux a pu paraitre assez élevé;
mais depuis 45 ans la richesse nationale s’est accrue dans une proportion
considérable; la valeur de l'argenL a doublé ¢l va lous les jours croissant;
les progrés de I'instrruclion assurent a nos tribunaux un personnel plus éclairé
qu’on ne pouvait lespérer en 1790. Lorsque les causes qui, a cette époque,
avaienl fail admeltre une limite éiroite pour la compétence des diverses
juridictions se modifient ou disparaissent, la législation elle-méme ne peut
pas rester slationnaire.

Cest par ces motifs que nous proposons d’étendre les atiributions des juges-
de-paix, et d’élever au triple la valeur jusqu’a laquelle les juges-de-paix, les
tribunaux de premiére inslance et les tribunaux de commerce peavent juger
en dernier ressort.

Ges modifications auront pour résultat de diminuer le nombre des affaires
portées devant les tribunaux de premiére instance et les cours d’appel; elles
diminueront l'arriéré qui s'est accumulé dams divers tribunaux; elles feront
ainsi cesser les plaintes qui se sont élevées contre la lenteur avec laquelle se
rend la justice.

Apris ces considérations sur les dispositions principales du projet, nous
thcherons de justifier les dispositions parliculiéres qui s’y rattachent.

Les six premiers paragraphes de lart. 3 ne sont que la reproduction de Ia

loi de 1790.

Art,2,0°7.  Le paragraphe 7 allribue aux juges-de-paix la connaissance des demandes

en validité ou en main-levde de saisie-gagexic , de saisie sur débiteurs forains
et de saisie-arrét, lorsque ces demandes sont motivées sur des causes de
la compétence de ces magistrats. Les saisies me sont qu'un accessoire de la
demande principale : il est naturel, dés-lors, qu'elles soient portées devant le
juge qui doit connaitre de cetie demande; cette disposition est d’ailleurs
nécessaire pour éviter qu'on ne dérange Poxdre des juridiclions établi par la
loi : rien ne serait plus facile en effel que de former opposition entre les mains
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d'un tiers, pour siirelé de la detle, et de porter awsi devant les tribunaux de
premicdie instance les affaires que Ia loi attribue aux juges-de-paix.

Art.2,2°8.  Déja la Chambre a reconnu la néceessité de conférer aux juges-de-paix e
droil d'ordonner Pexpulsion des locatairves, dans les limites de leur compé-
tence. Le projet ne fait qu’étendre le principe de la loi que vous avez
sanctionnde, cn appelant les juges-de-paix & connaitre des demandes en
paicuent de loyers, fermages el arrérages de rentes, lorsque les locations ct
rentes n'excédent pas 300 fr. de revenu annuel, el que le tilre n'est pas
conlesté.

Art. 4. La connaissance de 'exéeulion des jugemens des juslices de paix a jusqu’ici
appartenu aux lribunaux de premicére instance : la jurisprudence et la
doctrine saccordent & ne considérer les juges-de-paix que comme des juges
d’exception. Mais puisqu’ils sont déclavés inamovibles par la Constitution,
comme tous les aulres juges, el qu’ils sont appelés, d’aprés le projei de loi, a
connaitre de maliéres importantes, nous avons cru devoir les considérer
comme juges ordinaires, et les faire connaitre de l'exdeution de leurs juge-
mens. Cette disposition aura Pavantage de mellre un terme aux sublilités
par lesquelles, en faisani connaitre un tribunal supérieur de I'exdeution des
jugemens, on cherchait & éterniser les procés.

Art. 3. Pour arriver & la détermination de la compélence des juges-de-paix, le
projet dispose que le demandeur sera ienu d’évaluer le montant de sa de-
mande , sous peine de se voir refuser toute audience.

Le nombre des affaires donl les justices de paix connaissenl, devant aug-
menler considérablement, il a paru nécessaire de rélablir la disposition de la
loi de 1790, qui leur prescrivait de donner Lrois audiences par semaine ; mais
les mémes raisons nous ont engagé aussi a proposer, en faveur des juges et de
leurs grefliers, une augmentation de traitement.

Telles sont les modifications qu’il nous a paru nécessaire d’apporter a la
compétence des juges-de-paix. Nous n’avons pas craint d'atiribuer A un seul
homme la décision d'intéréts aussi divers el qui peuvent s’élever & une somme
assez considérable : d’une part, la responsabilité qu'il assume sur lui seul, en
stimulant son zéle , donne par cela méme plus de garanlies d’une bonne jus-~
tice ; d’'un autre ¢6lé, il ne faut pas perdre de vue qu'unc prochaine organi-
salion judiciaire mettra la composition du personnel des juslices de paix en
rapport avec Pimportance des affaires qui leur sont atiribuées. Aujourdhui
déja les places de juges-de-paix soni lobjet d’'un grand nombre de demandes
de la part de personncs honorables ; Vaugmentation de traitement que le
projet accorde & ces fonclionnaires, linamovibilité dont ils jouiront, unous
permettent d’cspérer que les hommes qui se présenteronl pour remplir ces
fonctions seront a la hauteur de la mission que la loi leur confie.

Des justices de paix nous passons aux Lribunaux de premiére inslance.

Art.7-8,  Déja nous avons justifié la disposition qui leur attribue la connaissance des

Art, 9. affaires dont le principal nexcéde pas 3,000 fr. En éiendant les cas dans les-
quels ces tribunaux ont le droit d'ordonner L'exécution provisoire de leurs
jugemens, on aura Vavantage de diminuer d’autant le nombre des affaires qui
sont portées devant les cours d’appcl.
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Les dispositions du projet auront pour résultat de décharger les fribunaux
de premiére instance d'un grand nombre d’affaires gui passeronl aux justices
de paix. Nous somines doue fondé A croire que Parriéré qui existe dans plu-~
sicurs Lribunauy viendra A s’épuiser ; si toutefois Pencombrement des affaires
lenait & des causes permanentes, le gouvernement n’hésiterait pas a proposer
une augmentation de personnel ; mais il est possible que le nombre des proces
augmente par suile de causes passagéres : il serail peu rationnel, alors , d'im-
poser & IElat des charges qui continucraient & subsister lorsque ces causes

Art. 10, auraient disparu. Pour remédier & cet inconvénient , nous proposons la créa-
tion de chambres provisoires : ces chambres seront composées, en régle géné-
rale, de deux juges effectifs el d’un juge suppléant ui sera rélribué pendant
le temps qu'il est appelé & siéger. Les juges suppléans jouissant de Fina-
movibilité comme les juges ordinaires , celte disposition du projet se trouve
en rapport avec la Constitution. Elle aura Pavantage d’assuier une promple
Justice , sans ¢u’on soit obligé de grever le trésor de charges excessives.

Le grand nombre de jeunes gens distingués qui se destinent & la carviére
judiciaire nous est dailleurs un stiv garant que les fonctions de ces juges
suppléans ne seront pas le partage de l'ignorance : elles deviendront pour les
avocals une préparalion et un Litre pour enlrer plds tard dans les tribunaux
comme juges cffeclifs.

Art. 13, It nous reste & vous faire conmaitre , Messicurs, quelques dispositions rela-
tives & la procédure devanl les cours d’appel.

Le projel augmente P'amende de fol-appel, dontle taux est aujourd’hui
illusoire et sans aucun rapport avec le bul qu'on a dd se proposer en I'éta~
blissant.

Art. 13. Nous avons cru utile aussi d’établir, comme cela exisle pour les recours en
cassation, une indemnité au profit de la partiec forcée de venir soutenir en
appel des droits déji reconnus par un premier jugement.

Quoique les frais soient & charge de la partic qui succombe, la partie qui
obtient gain de cause n'en doit pas moins supporter des dépenses qui ne i
sont pas remboursées: lindemnité proposée est destinée a les couvrir; en
permeltant aux cours de porter cetle indemnité de 50 a 300 fr., le projet
leur donne la faculté d'en déterminer le montant suivant les circonstances.

Art. 14-18.  Des plaidoiries interminables viennenl lrop souvent embarrasser le cours
de la justice. Aux termes du projel, les parties ne pourront, sous aucun
prétexte, charger plus d’'un seul défenseur de la plaidoirie ou de la réplique ;
mais rien nempéche qu'elles ne saident des conseils de plusieurs avocats. Le
projet wapporle aucune entrave au droit de défense, il le renferme daps de
justes limites.

Art. 16-17.  Pour éviter des difficultés qui pourraient s’élever lors de la mise & exéculion
de la présente loi, I¢ projet slatue que les dispositions qui réglent le taux du
premier et du dernier ressort, ne sont pas applicables aux instances dansles-
quelles les conclusions ont é16 prises. Quant aux affaires qui ne sonl pas dans cet
dlat, il 0’y a pas de raison pour quon ne leur applique pas la loi nouvelle,

Le Mindstre de la Justice ,
An_No'Jn ERNST;
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PROJET DE LOIL.

LEOPOLD, roi des Belges,
A tous présens et & venir, salat !

Notre ministre de la justice est chargé de présenter aux
Chambres, cn notre nom, le projet de loi dont la teneur
suit @

TITRE PREMIER.

Des gustices de parw.

ARTICLE PREMIER.

Les juges-de-paix connaissent de toutes les causes pure-
ment personnelles el mobili¢res, sans appel, jusqu’ala valeur
de cent cinquante {rancs, ct , 4 charge d’'appel, jusqu'a la
valeur de trois cents francs.

Arz. 2.

Ils cormaissent de méme, sans appel, jusqu’a la valeur
de cent cinquante francs, ct, & charge d'appel, & quelque
valeur que la demande puisse monter :

1° Des actions pour dommages faits, soit par les homines,
soit par les animaux, aux champs, fruits et récoltes ;

20 Des déplacemens de bornes, des usurpations de terres,
arbres , haies, fossés et autres clétures, commis dans 'an-
née; des entreprises sur les cours d’cau servant 4 arrose-
menl des prés, commises pareillement dans Vannée, et de
toutes autres actions possessoires 3

3° Des réparations locatives des maisons et fermes ;

4° Des indemmités prétendues par le fermier ou locataire,
pour non jouissance, lorsque le droit de I'indemnité ne
sera pas contesté, et des dégradations alléguées par le pro-
priétaire ;

5° Du paicment des salaives des gens de travail, des gages
des domestliques, et de I'exécution des engagemens respec-
tifs des mailres et de leurs domestiques ou gens de travail ;

6° Des actions pour injurcs verbales, rixes et voies de
fait , pour lesquelles les parties me se seront pas pourvues
par la voie criminelle;

7° Des demandes en validité ou en main-levée de saisie-
gagerie, de saisic sur débiteurs forains et de saisie-arrét ou
opposition , ainsi que de celles en permission de ces saisies,
lorsque ces demandes sont motivées sur des causes de la
compétence des juges-de-paix ;
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8° Des demandes en paicment darrérages de rentes
loyers et fermages, lorsque les locations et rentes n'excd-
dent pas ¢rozs cents francs de revenu annuel, et quele titre
n’esl pas conlesté,

Sont compris dans la méme disposition, les loyers, {er-
mages el rentes consistant en denrées et prestalions appré-
ciables d’aprcs les mercuriales.

Axrr, 3.

La compélence, s'il s'agit Tune soinme d'argent ou d'un
objet appréciable d’aprés les mercariales, sera déterminde
par les conclusions du demandeur, et, dans tous les aulres
cas, par Pévaluation qu'il sera tenu de donner, & peine de
se voir refuser toute audicnce.

Le défendeur pourra se libérer en acquittant le prix de
cette évaluation.

Avnr, 4.

Sauf les cas de poursuite par expropriation forcée, de
conlrainte par corps el auires, dans lesquels la lo attribue
juridhction, la connaissance de 'exéeution des jugemens
des juges-de-paix appartient 4 celai du lien de 'exéeution,
qui statue en dernier ressort 8l s'agit d'un jugement dont
il n’échoit pas appel.

Néanmoins, en cas de revendication d’objets saisis, le
Juge-de-paix renvoie les parties & se pourvoir en référé
devant Ic président dua tribunal de premiére instance.

Art. B.

Le juge-de-paix donne au moins trois audiences civiles
par semaine,

11 est tenu d'entendre, tous les jours, les affaires pour
lesquelles les parties sc présenteraient volontairement,

Art, 6.

A dater du I°* janvier dix-huit cent trente-six, les traite-
mens des juges-de-paix ct de leurs greflicrs sont portés res-
peciivement & quinze cenis et cing cents francs dans les
chefs-licux d’arrondissement, el , partout ailleurs, & donze
cents et quatre cenls francs,

TITRE IL

Des tribunaux de premiére instance.

ArT. 7.

Les tribunaux de premidre instance connaissent en der-
nier ressorl des affaires personnelles et mobiliéres dont le
principal n'excede pasla valeur de trods mille francs, ct des
affaires réelles dont lc principal n’excéde pas cent cin-
quante francs de revenu, déterminé soit en rente soit par
prix de bail,
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Axnr, B,

Ils connaisseni en dernier ressort, a quelque valeur que
la demande puisse s'élever, des demandes en paiement
larrérages de rentes, loyers et fermages, lorsque les loca-
Lions et rentes n'excédent pas Zrois mille francs de revenu
annouel et que le titre w'est pas conlesté.

Ary, 9.

L'exécution provisoire, sans caulion, scraordonnée, méme
d'office, sl y a tilre authentique, promesse reconnue ou
condamnation précédente par jugement dont il n'y ait
point d’appel.

Dans tous les autres cas, eclle pourra éire ordonnée avec
ou sans caution.

Axrr. 10.

§ 1¢r. Lorsqu'a la fin d’un semestre, les roles d'un tribu-
nal, oude Yune de ses chambres, présenteront un arriéré
deplus de cent affaives civiles inscrites depuis plus de trols
mois, le Roi, sur l'avis conforme de la cour d’appel , pourra
ordonuer la formation d’une nouvelle chambre.

§ 2. Les membres de la chambre nouvelle seront pris
parmi les juges et suppléans.

§ 3. En cas d'insuflisance, le personnel pourra étre aug-
menté de trois juges suppléans ct d'un substitut-procureur
du Roi.

§ 4. Les suppl¢ans chargés de remplacer les juges qui
feront partie de la chambre nouvelle, ou appelés eux-mémes
4 en faire partie, reeevront, jusqu’d la suppression de cette
chambre, le traitement de juges effectifs. Ils seront aslreints
aux mémes devoirs.

§ 5. Le Rot réglera, eu égard aux besoins du service de
chaque tribunal, Yexécution des dispositions qui préce-
dent.

Art. 11,

Chacune des chambres des tribunaux de premiére in-
stance donnera au moins qualre audiences par semaine.

TITRE YXIX.
Des tripunava de commerce.

Art. 12,

Les tribunaux de commerce jugeront en dernier ressort
les causes de leur compétence, dont le principal n’excéde
pas la valeur de trois mille francs.

Dispositions générales.
Axr, 13,

L'amendc prononcée par I'art. 471 du Code de procédure
o e A ‘e Fr i - :
civile, est poriée & guinze francs §il §agit d'un jugement
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de juslice de paix, ct & cinquante francs sur Tappel d'un
jugement des tribunanx de premidre instance ou de con-
merce. Celte amende sera perquc avee le droit d'enregistre-
ment de Yacte d’appel.

Indépendamment de Pamende et sans préjudice, s'il y
a licu, aux dépens el dommages-intéréts, Vappelant qui
succombe ou se désiste de son appel sera condamné & une
indemnild au profit de chacunc des parties intimées.

Cette indemnité sera de quinze & sorwante {rancs s’
sagit d'un jugement de justice de paix, ct de cirnquante &
trods cents francs $'il sagit d’'un jugement des tribunaux
de premicre instance ou de commerce.

Awr, 14,

Dans les causes civiles, correctionnclles el de police,
soit en premidre instance , soit en degré d’appel, les parties
ne pourront respectivement charger, sans aucun prétexte,
plus d'un seul délenseur de ta plaidoirie ou de la réplique.

Arr, 15,

Aucane des parties n’obtiendra, soit par elle-méme, soit
par son conscil , plus de deux fois la parole, & moins que
la cour ou le tribunal n'ait demandé des éclaircissemens

ultérieurs.

Daps ce dernier cas, les débals ne conlinueront que sur
ies points de Ia cause dont la discussion aura été reconnue
wnsullisante.

Axrr. 18.

Toutes les affaires réguliérement introduites avant la
miseen vigueur de la présente loi seront continuées devant
le juge qui cn est saisi, et jugées confoimément & la 1égis-
lation actuclle, sauf I'exceplion mentionnée a Vart. 17.

Pourra néanmoins le demandeur renoncer 4 son aclion
et en intenter une nouvelle, & charge de supporter les frais
de la renonciation.

Anz, 17,

Le droit d’interjcler appel sera réglé d’aprés les disposi-
tions de la présente loi, dans toutes les instances qui ne
seront pas cn état avant sa mise en vigueur.

Arv. 18.

Les attribulions conférées aux tribunaux et aux juges-
de-paix par la législation existanle, sont maintenues , pour
autant quil 0’y est pas dérogé¢ par la présente loi,

Douoné a Bruxclles, le 15 oclobre 1835.
LLOPOLD.
Par le Roi :
Le Menzstre de la Justice,
A.-N.-J. Enxsr.



