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Stance v 24 Aovr 1835.

RAPPORT

Foit par M. Mivcames, au nom de la Section ‘centrale (1), sur le
projet de lov relatif aux étrangers.

Messieurs,

Le projet de loi dont je viens vous entretenir a été suggéré par le besoin
d’environner I'tat des stiretéds quexige sa conservation.

Le but du projet est d’autoriser le gouvernement a contraindre les étran-
gers qui compromeltraient lordre el la tranquillité publique, a s’éloigner d’'un
certain lieu , d’habiter dans un lieu déterminé, ou méme de sortir du royaume.

Dans la pensée qui I'a dicté, les mesures proposées ne sont pas dirigées
conire ceux des étrangers que des infortunes politicues aménent parmi nous,

‘ni contre ceux que des affaires commerciales ou d’autres intéréts portent a
venir résider en Belgique; elles doivent alteindre uniquement les fauteurs de
désordres , dans I'intérét de notre propre conservalion.

Tel est Vesprit dans lequel le projel de loi a €té rédigé.

C’esl ce méme esprit qui a guidé les sections el votre seclion centrale dans
'examen des propositions du gouvernement.

Il est remarquable que dans les sections et dans votre section centrale,
aucun membre n'a mis en doute opportunité d’une loi d’exception 4 Pégard
des étrangers.

S1 une seule section, la quatriéme, a rejeté la loi, c’est par d’autres consi-
dérations. 11 a paru a la majorité de celte section que Vart. 1 du projet de
loi est trop général; qu’il donne an gouvernement une lalitude telle qu'il
consacre en quelque sorle Parbitraire; qu’il est inconstitutionnel en ce quil

(1) La Section centrale était composée de MM. Rawen, présidert, Fairow, Ravmarckers,
De Drovexene, Sciserzry, De Beug, et Mucaxes, rapporfenr,
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abroge Tart. 128 de la Constitution; que si cel article aulorise des exceptions ,
il faul quelles soienl spécifides et que la loi exprime d’une maniére plus ou
moins précise dans quels cas le droit d’expulsion s'exercera.

Les cing autres scclions ont admis le principe de la loi, mais quelques-unes
en exprimant le vecu d'y voir introduire des garanties en faveur des étrangers.

Dans Popinion de la 1'¢ section, les élrangers lrouveraienl ces garanlies
st la loi prescrivail au pouvoir exéculif de motiver ses arrétds, et si elle
¢tablissail dans le sein des Chambres une commission spdéeiale chargée de
Pexamen des arrélés royaux, et d’en faire rapport & la Chambre sl y a lieu.

La 2¢ scction ne propose pas des garanties aussi fortes, elle n’exige gqu'une
simple commumnication aux Chambres des arrélés royaux, par extrail conte-
nant les noms ¢t qualités des expulsés, laquelle serait faite immédiatement, st
les Chambres ¢laient assembldes, sinon dans le mois de Pouverture de la session.
Elle demande en oulre que la loi ne soit obligaloire que pour une année.

Votre section centrale a di délibérer sur ces divers points.

Quant a Pinconstitutionnalité, la régle est que lout éiranger qui se trouve
sur le terriloire, jouit de la prolection accordée aux personnes et aux biens;
mais si une loi exceplait de cette prolectlion les personnes, cetle exceplion
ne détruirait pas la régle qui subsisterail pour les biens. La majorité de la
section cenlrale a pensé, en supposant que dans lesprit de I'art. 128 de la
Constitution il y eltl quelques limites aux exceptions, quant aux personnes,
quil appartient aua législateur de fixer ces limites; qu'en exceplant de la
protection due aux personnes les étrangers non aulorisés a élablir leur
domicile en Belgique, l'exception ne détruit pas la régle, qui subsiste a
Pégard des étrangers autorisés a élablir leur domicile dans le pays. Mais c’est
ici de la théorie. Car la loi proposée ne doit pas el ne peut pas atleindre
tous les étrangers qui se trouvent sur le territoire belge; elle ne sera appli-
cable et ne sappliquera qua des ¢trangers qui comprometiraient I'ordre et
la tranquillité publique. Que si le principe de la loi peul paraitre par trop
général, cela vient de Pimpossibilité de préciser tous les cas d’expulsion de
maniére & empécher quon élude la loi, et parce qu'on a cru qu'on ne devait
laisser, dans aucun cas, le pouvoir désarmé devant le danger de I'Etat.

Relativement aux garanties proposées par les 1™ et 2¢ sections, volre
section centrale, & la majorité de 5 voix, n'a pas cru devoir les admettre par
la considération, qu’en exigeant de motiver les arrélés royaux , on nuirait,
en les rendant publics , aux étrangers qu’ils concernent, et, relativement aux
autres garanties, par le motif que celles écrites dans’ la constitution sont
aussi efficaces.

En effet, Part. 21 de la Constitution consacre le droit de pétition, et quoique
celte disposition appartienne au tit. I, intitulé : Des Belyes et de lovwrs droiis,
la Chambre n'a jamais refusé aux étrangers 'exercice du droit de pétition,
el rien n'autorise & croire quelle le leur refuse jamais.

L’art. 43 confére a4 la Chambre le droit de renvoyer aux ministres les
pétitions qui lui sont adressées, et dexiger des explications sur leur contenu.
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foart. 39 domne & la Chambre le droit d’enquéte.

Ces diverses dispositions, Messienrs, ont fait penser quw'il devenail inutile
d’introduire dans la loi les garaniies proposées par les 1o ot 2¢ sections,

Tet s’est présentée une question fort prave.
p

La loi proposée scra-t-elle temporaire? Volre section centrale, aprés une
longue discussion, s'est prononcée pour Paflirmative , par quatre voix conlre
deux, un membre s'¢lanl abstenu. Elle en a arrété la durée & Irois anndes.
Elle a pensé que les lois exceptionnelles sont plus ficheuses par leur durde
que par leur rigueur. On n’en abuse pas lorsque le lerme en est court ci
quon esl soumis & Pobligalion d’en demander le renouvellement.

Telles sonl les observalions des sections et de votre section centrale sur
Iensemble du projet; mais, pour vous faire connailre leur pensée lout
enliére, il me resle & exposer les opinions qu’elles onl émises sur les dispo-
sitions parliculicres.

Part. 1er dn pI:OjeL du gouvernement dispose que Pétranger résidanl en
Belgique, qui, par sa conduile, compromet la tranquillité publique, peul étre
conlrainl de s’¢loigner d’'un cerlain lieu, d’habiter dans un lieu déterminé ,
ou méme de sortir du royaume.

L’art. 2 propose de ne pas appliquer ces dispositions :

1o A Pdtranger autorisé i établir son domicile dans le royaume;

20 A I'étranger marié avec une femme belge, dont il a des enfans nés en
Belgique... ;

3° A Iétranger décoré de la Croix de fer.

Pourvu que la nalion a laquelle ils appartiennent soit en paix avec la
Belgique.

La 6° section a donné son assenlimeut aux art. 1 et 2 du projet du gou-
vernement.

La 5° les a adoptés avec une modification qui consiste & substiluer a I'ex-
pression de lart. 1ev. L'dtranger résidant en Belgique, qui, par sa conduite,
compromet la tranquillité publique , celle~ci : L'étranger dont la présence en
Belgique compromet, cte.

La 3¢ a demandé que les mots ordre et siretd publique fussent substituds a
ceux tranquellité publigue, el a proposé la suppression du n°2 de lart. 2, qui
élablil une exceplion en faveur de élranger mari€ avec une femme belge dont
il a des enfans nés en Belgique....

La 2¢ a demandé le retranchement du n° 3 du méme article, gui consacre
une exception en faveur de I'étranger décoré de laCroix de fer.

La 1 section propose de remplacer les art. 1 et 2 du projet du gouverne-
ment par un nouvel article qui serait ainsi congu :

« L’étranger non autorisé a établir son domicile en Belgique, qui compromet
» Pordre et la tranquillité publique, pourra étre contraint par le gouvernement
» a sorlir du terriloire belge, ou a résider dans la commune , le canton,
» Parrondissement ou la province qu'il lui désignera. »
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Aprés une longue discussion , cel article a é1é adoplé par la scetion centrale
d la majorité de six voix contre une.

Cetle disposilion, deslinde a remplacer fes avt. 1 et 2 da projel du gouver-
nement, consacre une exeeplion en favenr de Péiranger qui a ¢1é admis par
Pautorisation da Roi & ¢établir son domicile en Belgique : celle exceplion est
jusle: par cetle aulorisalion I'élranger est assimilé aux Belges, sous le rapport
de la jouissance des droils civils; Pauntorisation n'est accordée qu’aprés une
instruction sur la conduite civile et politique el les vessources de étranger.
La disposition qui lexige (art. 13 du Gode civil) est une mesure de police et
de stirelé aulant quune disposition législative. Le gouvernemenl sen sert
pour accucilliv exclusivericnt les hommes verlucux et utiles, et ceux qui
offrent des garanties & leur famille adoplive.

Les 1v¢, 2¢ el 3¢ seclions ct volre seclion cenirvale, n’ont pas cru (u'il existil
des molifs assez fonddés pour excepler ¢galement des dispositions de Tart 1er
du projel I'dtranger marié avec une femmue belge dont il a des enfans nés en
Belgique, ni Pélranger décoré de la Croix de fer; ils ne sonl assimilds aux
Belges sous aucun rapport; il wy a de leur parl aucune manifestation de
saltacher i la Belgique : votre seclion cenlrale n’a donc pas cru devoir les
excepter de la disposition de Vart. 1° du projet.

Les arl. 3 el 4 du projel du gouvernement onl ¢ié admis par toules les
sections, exceplé la quatricme, avec une scule modification proposée d
Part. %, par la Lroisiéme scclion, qui consiste a subsliluer & Uexpression
gendarmerie celle de la force publique.

Volre section centrale les a également adoptés avee le changement de
rédaction indiqué, et ils formeront les art. 2 et 3 de son projet.

Bien qu’ici I'examen du projel du gouvernement se trouve épuisé, je ne
H
suis pas encore arrivé au lerme de la thche qui m’est imposée. Jai i juslifier
quelques articles additionnels que la scction centrale propose, d’aprés
Popinion émise par les 5e et 6¢ sections, sur la néeessité d’nue sanclion aux
dispositions de la loi, et l'opinion de la 2¢ section sur la durée de la loi.
2

Ces articles additionnels sonl au nombre de trois : le premier, qui forme
Part. 4 du projet de la scclion centrale , donae au gouvernement la faculté
d’enjoindre de sorliv da royaume a Pétranger qui quittera sa résidence.

Quoique cetle disposition, d'aprés Part. I°v, puisse paraitre inutile, voire
section cenlrale a cru néanmoins devoir la proposer, afin quelle soit pour
Péuranger un averlissement du danger auquel il s’expose en quiltant la rési-
dence qui lui a été assignde.

Le second arlicle additionnel, et qui forme Part. 5 du projet de la section
cenlrale , punit d’un emprisonnement de trois mois & un an Pélranger qui,
aprés avoir été conduil a la frontiére, rentre sur le territoire belge. Votre
section centrale a trouvé utile d’élabliv cetle pénalité. La crainte d'étre privé
de sa liberté et la cerlitude d’¢tre reconduit & la frontidre, & Pexpiration de sa
peine , sera pour Uétranger expulsé un obstacle suffisant pour Vempécher de
renlrer sur le territoire,

Enfin, le troisi¢me article, qui devient le dernier du projet, donne a la loi
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une durde temporaire ;cetle disposition, dont j'ai fait connaitre précédemment
les motifs , forme le complément du travail de votre section centrale.

C'est A vous actuellement qu'il appartiendra de décider sur le tout; et vous
apporterez, dans cetle décision , la sagesse donl vous avez donné des preuves
dans les circonstances les plus délicates.

Le projet de loi, qu'au nom de la section centrale je dépose sur le bureau,
ne modifie pas, dans lopinion de la majorité de ses membres, les lois sur
les passe-poris, ni l'arrété du gouvernement provisoire, du 6 octobre, concer-
nant les éirangers ; mais son adoplion ne laissera plus de doutes sur I'abolition
de la loi du 28 vendémiaire an VI.

Le Rapportevr, Le Prisident,
MILCAMDPS. RAIKEM.
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PROJET DE LOL

LEOPOLD, Roi des Belges,

A tous présens et & venir, salut!

AnticiE PREMIER.

L’étranger non autoris¢ & établir son domicile en Belgi-
que, qui compromet ordre et la tranquillité¢ publique,
pourra étre conlrainl, par le gouvernement, a sortir du ter-
ritoire belge, ou a résider dans Ja commune, le canton,
Farrondisscment ou la province qu’il lui désignera.

Ant. 2.

L'arrété royal porté en vertu de larticle premier sera
signifié par huissier & Uétranger qu’il concerne.

Il sera accordé & I'étranger un délai qui devra éire d'un
jour franc au moins.

Art. 3.

L’étranger quiaura requYinjonction de sortir da royaume,
scra tenu de désigner la frontiére par laquelle il sortira : il
recevra upe feuille de route réglant Vilinéraire de son
voyage et la durée de son séjour dans chaque lieu ol il
doil passer.

En cas de contravention & 'unc ou Yautre de ces dispo-
sitions, il sera conduil hors du royaume par la force pu-
blique,

Arr. 4.

Le gouverncment pourra enjoindre de sortir du terri-
toire du royaume 4 I'étranger qui quittera la résidence qui
lui aura été désignée,

Apx. b,

En cas que I'étranger auquel il aura été enjoint de sortir
du royaume rentre sur le territoire, il pourra étre pour-
suivi, et il sera condamné pour ce seul fait, par les tribunaux
correctionnels, & un emprisonnement de trois moisd un an,
et & Pexpiration de sa peinc il scra conduit & la frontiére.

Axr, 6.

La présente loi ne sera obligatoire que pendant trois ans,
4 moins qu’elle ne soit renouvelée.



