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RAPPORT

furt par M. Laevts, au nom de la Section centrale (1), sur le projet
de lot relatif @ la taze des lettres et ¢ la poste rurale.

Messievms .

La scction cenlrale nommde pour examiner le projet de loi relatif a la taxe
des leties et & I'élablissement de la poste rurale, m’a chargé de vous rendre
compte du résultat de son travail.

La poste aux lettres est le droit exclusif. réservé au gouvernement. de
transporter les lettres et les paquets d’un certain poids.

Si tout homme qui a quelque notion de I'économie politique , repousse les
monopoles commme nuisibles & Pindustrie et au commerce , et comme contraires
d la marche progressive de la société, il est juste d’escepter de cette répro-
balion générale le monopole du transport des lettres,

Quelque développement que puisse prendre le service des voitures publi-
ques, il est impossible que ce service soit organis¢ de maniére a assurer a
toutes les villes, sans exception, et encore moins aux communes rurales, une
correspoundance permanente, régulicre, et surtoul journaliére.

Pour peu qu'on y rélléchisse, on sentira que si les messagerics peuvent
remplir ce but pour les grandes villes, elles ne le pourraient pas pour toutes
les petites. Il ne suflit pas, en effet. qu'une localilé soit en communication
avec quelques autres, il faul qu'elle le soit avec ious les points du royaume.
Si Pon ajoute d cela les éventualités auxquelles les entreprises particuliéres
sont sujettes, les changemens de départ et d'arrivée qu’elles subissent. la

(1) La section centrale €tait composée de MM. Rammex, prisideni, Vervssev, Warie,
Discnawes, De LoveRe , Janor et Liesss, rapportenr,



cessalion qu’'on remarque souvent pendant une partie de Tannée, Fimpossi-
bilitd de faire corvespondre sans juterruptlion tous les services, incertitude
qui résulterait de tout cecty Ton demeurcra convaineu que , dans intérét du
commerce, la poste aux lettres doit étre maintenue. Mais ce naintien serait
inconciliable avec In concurrence des messageries, puisque eelles-ci, exploitant
toutes les correspondances des grandes villes, laisseraient peser sur le tedsor
public les frais de I'établissement de la poste entre les localités moins impor-
tanles.

Ces vérilds paraissent si généralement senties, que de tous les revenus
publics c’est celui de la poste qui se pergoil le plus facilement et qui a excité
dans tous les terps le moins de réclamations : chacun considére la taxe des
lettres, non comme un impdt, mais comme la rétribution d'un service rendu
par Padministration.

La poste aux lettres se trouve anjourd’hui rvéglée par un grand nombre de
lois, d’arrélés et d'instructions qui sc modifient les uns les aulres, et dont
aucun ne contient un systéme péncral. Il serait sans doute désirable de voir
metire un terme a cet élal de choses et remplacer ce chaos par une loi
unique qui permit dabroger toutes les dispositions antéricures; mais
Pépoque est encore loin de nous o la Iégislature, débarrassée des lois orga~
niques qui lui sont imposdes par la Constitution, pourra soccuper de la
révision de fout ce qui se rapporte a cetle maticre.

Trois raisons principales ontl dicté le projet de loi qui vous est présenté.

La premiére c'est le désir de substituer un tarif équitable et uniforme pour
toutes les localités, a une tarification dont la base est vicieuse et arbilraire ;

Le deuxitme motif consiste a réparer. au moyen d'un changement dans la
progression du poids des letires , la perte de plus de 150,000 fr. par an qui
résulte pour le trésor de la réduction des cents en centimes dans la perception
de la taxe;

Enfin, le troisiéme, c’est I'établissement de la poste aux lettres dans loutes
les communes rurales.

Ces motifs ont paru si puissans quaucune section n'a renouvelé la propo-
sition faite en 1832, lorsque le projet de loi fut présenté pour la premiére
fois, d’ajourner toule modification aux lois sur la poste aux lettres, jusqua
ce qu'il soit possible d'opérer une révision compléle.

L’objet de la loi actuelle étant donc circonscril dans de certaines bornes,
votre section centrale, Messieurs, a éLé fort sobre de dispositions nouvelles :
un amendement en aurait appelé un autre , et Pon serait arrivé insensiblement
a faire une loi générale.

C’est ainsi qu'on a rejeté la proposition d'insérer dans Ja loi un amendement
relatif aux franchises et aux contre~seings, parce que celle matiére forme
elle seule I'objet d'un arrété trés long, du 27 praivial an VII, et quiln’y a
pas plus de motlifs de s'occuper de la révision de ces dispositions qu¢ des lois
qui réglent le chargement des lettres , leur affranchissement , le transport des
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articles d'argent, le poids des letlres od conmmience poue chacun le droit de
les transporter, la faculté de transporter des voyageurs dans les voitures-
malles, ele,

Aprés ces considérations géndrales, examinons chaque article séparément.

ARTICLE PREVILR.

Pour déterminer le port d'une lettre il faut considérer deux choses, savoir :
la distance gu’elle a & parcourir , et son poids,

Le projet de loi s'occupe de fixer la premiére base dans cet article, la se-
conde est réglée a lart. §.

La maniére de calculer les distances a plusicurs fois varié : les lois des
22 aolit 1791, 6 messidor an 1V ¢t 35 nivose an V, voulaient que les distances
fussent caleuldes en ligne droite, & vol d'oiseaun, et de maniére quon ne
complit que du point central du département de lexpédilion au point cen-
tral du département ou la lettre devait parvenir.

[l resultait de la qu'une lettre, par exemple, de Bruxelles pour Malines,
payait la méme laxe que celle de Bruxelles pour Anvers.

On sentit bienldt combien il était absurde de faire payer pour une distance
(qui n'avait réellement pas été parcourue’, et Fon erut par conséquent intro-
duire une grande amélioration en disant, par la loi du 27 frimaire an V1II ,
qu'a Pavenir « la tare serait réglée en raison des distances a parcour'r parla
voie la plus cowrte (Capres les services des postes aww lettres existans. »

Celte innovation ne fut pas heureuse; en effet, comume le service des postes
a I'dpoque de Pintroduction de celte loi ne se faisait pas lonjours par les routes
les plus courtes, mais bien par celles qui offraient le plus d'avantages i Padmi-
nistration . il en résultait quentre les villes ou la poste arrivait par; un détour
il fallait payer a raison de ce parcours, quoi u uniquement fait pour Putilit¢
de ladministration. De maniére que si, pour arriver & une ville située a
% lieues de Bruxelles, la poste prenail une route de 8 lieues, afin de desservir
en méme temps d'autres localités , les lettres pour cette ville ¢laient taxdes
a raison d’'une distance de 8 licues.

Cetie base étail sans contredit peu équitable, puisque le port des lettres
augmenlail en raison du retard que I'administration apportait a les faire par-
venir a leur deslination.

Cependant elle ne fut changée en France que par la loi du 17 mars 1327 ,
qui subslitua a la loi du 27 frimaire « la taxe caloulée dapres la distance
en ligne droite cxistante entre le liew ot la lettre a eld confice a la” poste et le
licw ou elle doit elre rvemise, »

Chez nous, le gouvernement hollandais, qui n’élait jamais en peine de la
légalité de ses actes, ne recourut pas, comme Charles X, a la législature, mais
par un simple arrété du 18 janvier 1818, n° 33, qui, pour combler I'illégalité,
ne fut jamais publié, il changea la loi du 27 frimaire an VIII, et fixa un
nouveau tarif des distances qui fut adressé 2 tous les directeurs des postes , et

qui est encore cn ce moment suivi par toute la Belgique.
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Au fond, ¢c nouveau tarif est moins mauvais que fa ot quil remplace. bien
qu'il ne fasse pas disparaitre toutes les injustices @ c'est ainsi que les lettres de
Bruxelles pour Audenarde continucnt & payer pour le détour par Gand et
Deynze, et par conséquent A élre taxdes & raison d'une distance de 10 lLieues ,
quoiqua vol d'oiscau Audenarde ne soit qu'a 10 licues de la capitale.

Auvjourdhui | Messieurs, le gouvernement vous propose dadopter la base
de la loi francaise du 17 mars 1827 5 cette base est équitable et oflie le double
avanlage de n’étre sujelte a aucune variation et de metire chacun en élat de
vérifier , au moyen d’une carte el dun compas, Uexaclitude de la taxe des
lettres quil regoit. Presque toutes les sections avaient chargé la seclion cen-
irale de s'assurer si la progression des distances , telle qu'elle est fixée pav la
loi, vintroduil pas une majoration de taxes : pour satisfaire a ce veen, la see-
tion s’est fail meltre sous les yeux un tableau comparatif de la tarification an-
cienne, fixée par I'arrété de 1818, et de celle réglée par Part, 1o du projet de
loi, et il est resulté de cette comparaison quiil y aura plutét une diminution

(u’une augmentation,

On ne saurait sans doute faire jouir le pays trop tét du bienfait de cette loi;
mais comme il faut des travaux préparatoires et le temps aux employés pour
sc¢ familiariser avec les nouveaux rayons des disiances, ce n’est qu'a compler
e 1 septemive prochain que votre section centrale vous propose de mettre
a exécution le nouveau tarif.

La cinquiéme section demandait que la taxe d’une lettire simple qui ne par-
court pas une distance de plus de 135 kilométres fit fixée a_un décime; mais
cetle proposition a été rejetée par votre section centrale qui a trouvé juste de
laisser subsister une différence entre le port des lettres de el pour la méme
commune et le port de celles qui ont & parcourir deux ou trois lieues.

La section centrale a encore eu 4 examiner la question soulevée par Pun de
scs membres , s'il convenait de fixer un mazimum de distance au-deld duquel
la taxe resterait la méme, quelle que fit la distance parcourue.

Cette question fut résolue négativement d'une commune voix : la taxe des
lettres est le prix d’un service rendu par administration des postes ; dés-lors ,
pour que tout le monde soit égal devant la loi, il faut ‘que la taxe augmente
en raison des distances, etsi ce motifa suffi pour faire supprimer le zmaatneem
de la taxe dans Fimmense empire frangais (art. 15 de la loi du 20 avril 1810),
i plus forte raison doit-il nous empécher de I'introduire dans la Belgique,
dont I'étendue est restreinte, Yous remarquerez aussi que la section centrale
a ajouté & chaque distance le mot enclusivement , afin de faire voir plus claire-
ment le point oi commence et finit chaque membre de la progression , et
d’éviter ainsi toute discussion qu'aurait pu faire naitre la rédaction primitive
du projet.

Il we reste a vous parler d'une proposilion qui fut faite au sein de la
section centrale, et qui consistait & exprimer dans la loi que Fadministration
v’a droit & aucune taxe supplémentaire pour la distribution des lettres a domi-
cile; mais il nous a semblé si évident que le service pour lequel la loi fixe



