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RAPPORT foit par M. Muvcames, aw nom de la section centrale , sur
Part. 129 du projet de lov sur Zorganisation communale.

Mgessizuns; .

Larticle 129 du pro]et de loi, du Gouvernement pour I'organisation com-
manale est ajnsi congui ..., .

« Le conseil communal est tenu de porter annuellement au Budget des dé-
» penses toutes celles que les lois mettent a la charge de I commung,, et spé-
» cialement, les suivantes :, ., . ., .

» 1o Ete, |
. » 90 Les secours aux  hipitaux et aux bureaux de bienfaisance, aux
» fabnques &gtﬂ;seg .et aux consistoires, en cas ,(1 msuﬂi;ance constatée de
» leurs moyens. »

Cette proposition ayant été mise en discussion dans une des séances precé—
dentes, la Chambre en a.ordonné le renvoi & la 'section centrale, 2 la
demande de M, le Mmlstre, qui a annoncé lmtentlon de la modifier.

M. le Mmlstre a, en conséquence, propasé i la section centrale derempla-
cer le no 9 cx-dessus dans Jes termes suivans : :

« Les secours. aux fabmques degllses et aux con51st01res s ¥. compris les
» subsxde@ apx ministres des cultes, conformement aux dxsposntmns existantes
» surla matiére, en cas. dmsuﬁisance constatée des moyens de ces etablxs-
» semens »oo

L ‘objet de cet ameudement est facile & saisir ; c'est, de maintenir ;. autant
qu'on le peut, I'état actuel des choses relativement aux secours aux fabrlques
et aux subsides des ministres des cnltes ; clest d’innover le moins possible i
ce qu1 exlste. o :

Avant de toucher le pOmt conslitutionnel, , il parait convenable de bien se
pénétrer de la législation en matidre des secours aux fabriques et des subsides
aux ministres,des cultes. . .

Cette leglslatlon se résume dans le Concordat du 26 messidor an IX, muﬁe
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le 23 fructidor suivant, la loi du 18 germinal an X, Parrété du 18 germi-
nal an X1, le décret du b nivose an XIII, celui da 8 mai 1806, celui du 31
décembre 1809 et Varrété du 30 aotit 1825.

I article 14 du Concordat du 26 messidor an IX. dispose : « Le Gouver-
» nement assurera un traitement convenable aux évéques et aux curés dont
» les dioctses et les paroisses seront compris dans la circonscription nouvelle. »

Au concordat a succédé la loi du 18 germinal an X, qui porte :

Arr. 64, — Le traitement des archevéques sera de 15,000 fr.

Arz. 65. — Le traitement des évéques sera de 10,000 fr.
Arr. 66. — Les curds seront divisés en deux classes :
e Glasse . . . . . . . . . . . . 1,500 »

2c Classe . . . 40

Arr, 67, — Les pensions dont ils jouissent, en exécution des lois , seront
précomptées sur leur traitcment. Les conseils-généraux des grandes com-
munes pourront, sur leurs biens ruraux ou lenrs octrois, leur accorder
une augmentalion de tratlement.

L’arrété du 18 germinal an XI contient les deux dispositions suivantes :

Articie PreEmier. — Les conseils des départemens, conformément & 1a loi
du 18 germinal an X, sont autorisés & voter une augmentation de traitement
aux archevéques et évéques de leurs diocéses, si les circonstances Iexigent.

Ils détermineront pour les vicaires et chanoines , un traitement qui ne
pourra ¢tre moindre que celui qu'a fixé Parrété du 14 nivése an X.

Arr. 3. — Les conseils municipaux, en exécution de Uart. 67 de la loi
du 18 germinal an X, délibéreront sur fes cugmentations ¢ accorder sur {fes
vevenus de la commune qux curés, vicaires et desservans.

Le décret du 5 nivose an XIII, porte:

Articte PrEmier. — En exécution du décret du 11 prairial dernier, tous
les desservans des succursales dont I’état numérique est annexé au présent,
toucheront, & compter du 1¢* vendémiaire an XIII, le traitement fixé par
art. 4, et suivant les formes prescrites par les articles 5, 6, 7 et 8 du dé-
cret précité.

Art. 2. — Le paiement des desservans et vicaires des mémes succursales,
demeure a la charge des communes de leur arrondissement. i

Art. 3. — Sur la demande des évéques, les préfets régleront la * quotlte
de ce paiement et détermineront les moyens de lassurer, soit sur les reve-
nus communaux et les octrois, soit par la voie des souscriptions, abonne-
mens et prestations volontaires, ou de toute autre maniére convenable.

Ils régleront de méme les traitemens des vicaires des succursales, compris
au premier article du présent, et fes augmentations que les communes de ces
succursales seront dans le cas de faire au traitement de leurs desservans.

Le décret du 5 mai 1806, relatif an logement des ministres du culte pro-
testant, porte : -

ArticLE PREMIER. — Les communes ol le culte protestant est exercé concur-
remment avec le culte catholique, sont autorisées & procurer aux ministres du
culte protestant un logement et un jardin.

Anr. 2. — Le supplément de traitement quil y aura lien d’accorder & ces
ministres, les frais de construction, réparation, et ceux du culte protestant,
seront réglés 4 charge des communes.
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(est dans cet état de la législation qu’a paru le déervet du 31 décembre
1809, Thimporte d’en rapporter les dispositions relatives & Pobjet qui nous
occupe.

Cuarithe PreMIER. — Section 2.

Arr. 37. —- Les charges de la fabrique sont : 1o de fonrnir anx frais
nécessaires du culte, savoir : les ornemens, les vases......., le paiement des vi-
cagres, des sacristains, chantres, organisies, sonneurs , etc.

Awr. 38, — Le nombre de prétres el de wvicaires habilués & chaque église,
sera fixé par I'évéque aprés que les marguilliers en auront délibéré el que le
conseil municipal aura donné son avis.

Awr. 39, — Si, dans le cas de la nécessité d’'un vicaire rcconnue par Véve-
que, la fabrique n’esl pas en état dc payer le trailement, la décision épis-~
copale devraéire adressée au préfet, et il sera procédé ainsi quil est expliqué
a 'art. 49 concernant les autres dépenses de la célébration du eulte, pour les-
quelles les communecs suppléent & £insuffisance des revenus des fabriques.

Arr. 40, — Le trailement des vicaires sera de 500 francs au plus, et de
300 francs au moins (voyez avis du conseil d’état du 19 mai 1811.)

Art. 45. — Cel article prescrit la formation du Budget de ces fabrigues.

Arr. 46. — Ce Budgel établiva la recetie et la dépense deléglise; les
articles des dépenses seront classés dans Vordre suivant :

1o Les frais de la célébration du culte; 20 les frais de réparation des orne-
mens et uslensiles de 'église; 30 les gages des officiers et serviteurs de
Téglise; 40 les frais de réparations localives.

La portion des revenus qui restera, aprés cette dépense acquiitée, servira
au traitement des vicaires 1également établis, et I'excédant, s’il y en a, sera affecté
aux grosses réparations....

Arr. 49. — 8i les revenus sont insuffisans pour acquitter soit les frais
indispensables des cultes, soit les dépenses nécessaires pour le maintien de sa
dignité, soit les gages deﬁ officiers et serviteurs de I'église, ou pour fournir a
la subsxstance de ceux des ministres que I’Etat ne salarie pas, le Budget cou-
tiendra apercu des fonds qui devront étre demandés aux paroissiens pour y
pourvoir, ainsi qu'il est réglé dans le chap. IV.

CuariTRE 1V,

ArT. 92, — Les charges des communes relalivement au culie, sont: 1o de
sappléer & Cinsuffisance des revenus de la fubrique, pour les charges portées en
Part. 37; 2¢ de fournir au curé ou desservant un presbhytére, ou a défaut de
presbytére , un logement, ou a défaut de presbytére et de logement, une
indemnité pécuniaire; de fournir aux grosses réparations.

Dans le cas ot les communes sont obligées de suppléer a linsuffisance des
revenus, le Budget sera soumis au conseil municipal.

Agrt. 99, — Si les revenus cornmunaux sont insuflisans, le conseil délibérera
sur les moyens de subvenir a cette dépense.

Depuis ce décret est intervena un arréte du Gouvernement prveedent en
date du 30 actit 1825, qui statue que les dépenses du culte, ci-aprés énoncées,
seront payéés au moyen d’une répartition sur les habitans , & raison de lears
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facultés pécuniaires, lorsqueles revenus de la commune sont insuflisans, savoir :

1o Les traitemens supplémentaires des curés, desservans, chapelains et vi-
caires ;

20 L’indemnité de leur logement, dans le cas ot la fabrique ne posséde pas
de preshytére;

30 Le subside aux fabriques qui manquent de ressource;

4o T/entretien du loyer annuel des cures , succursales, ele.

Des diverses dispositions législatives qui précédent , il résulte qu’antérieure-
ment au décret du 31 décembre 1809, les conseils municipaux délibéraient sar
les augmentations & accorder aux curés, desservans, sur les traitemens ou aug-
mentations de traitement des vicaires, et ccs indemnités étaient en quelque
sorte une charge de la commune.

Mais depuis le décret de 1809, ce sont les conseils de fabrique qui délibe-
rent sur les traitemens des vicaires ; ilssont une charge dela {abricque (Art. 37.)

En cas d'insuffisance des revenus des fabriques, les communes y suppléent
(Art. 92).

Ces dispositions ont loujours recu et recoivent encore aujourd'hui leur
exécution.

I1 est de notoriété publique que les curés, surtout les desservans, les vicai-
res et les chapelains, recoivent des communes, des traitemens et des angmenta-
tions de traitement, lorsque les revenus des fabrigues sont insuflisans pour
faire face & cette dépense.

Mais le Congrés National s’est-il placé sous Vinfluence de cette législation et
de son exécution, lorsquil a décrété l'article 117 de la Gonstitution?

Si ’on recourt & la discussion dont cet article a été 1'objel, on voit bien
qu'un membre a proposé de mettre a la charge des communes et des provin-
ces, les traitemens des ministres des cultes ;un autre, de metire cette dépense
eaclusivement A la charge de U'Etat.

Mais ni Vune ni lautre de ces propositions ne fut accueillie; on adopta I'a-
mendement qui forme Uarticle 117 de la Constitution.

Votre section centrale n'a pas pensé que par I'adoption de cet article, le
Congres” National edit voulu abroger toutesles dispositions existantes en ma-
titres de traitemens des ministres des cultes; qu’il edt voulu d'une maniére
ahsolue que tous ces traitemens fussent une charge générale de VEtat, a la-
quelle il devait étre pourvu au moyen d’un crédit porté au Budget, et que
ces traitemens dussent cesser d’étre en tout ou en partie, une charge obligée
de la fabrique ou de la commune, quoique méme des’ revenus de ces
fabriques fussent par les fondations destinés & ces traitemens ; qu’il etit voulu
affranchir les établissemens etcharger 'Etat destraitemens ctdes augmentations
qui, en fait, étaient supportés ou par les fabriques ou par les communes.
Telles seraient cependant les conséquences qui résulteraient de linterprétation
générale et absolue deVarticle 117.

Car, que I'on ne s’y méprenne pas, si cetarticle 117 doit étre entendu d'une
maniére absolue, il faut que I'Etat accorde aux curés, aux desservans, aux
vicaires et aux chapelains, des traitemens convenables, des traitemens, par
conséquent, formés non-seulement des traitemens fixes de I'Etat, mais des
augmentations qu'ils recoivent des fabriques ou des communes.

Telle a-t-elle pu étre la penséc du Congres?
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Aux termes de Particle 16 de la Constitution, IEtat »’a le dvoit d’interveniv
ni dans la nomination, ni dans linstallation des ministres des cultes; mais
suffiva-t-il d’8tre curd, desservant, vicaire ou chapelain nommé par Pévique
compétent pour avoir droit au traitement ?

On répondra, je le présume, que I'Etal ne doit des traitemens qu’aux mi-
nistres nécessaires au culte; que la se borneront ses obligations en ce qui con-
cerne les traitemens ; mais de la il pent naitre un différend , qu’il faut chercher
a prévenir, entre les évéques et le Gouvernement, sur la nécessité de tel mi-
nistre du culte dans une commune.

Si les traitemens des curés, des desservans, des vicaires et des chapelains
sont une charge générale de VEtat, il faudra assarer i chaque titulaire un
traitement convenable, déterminé d’apres son rang, son administration..

Mais ne prévoyez-vous pas les graves difficultés qui se présenteront pour
régler la premiere fois les traitemens de chaque titulaire, les nombreux ren-
seignemens que le Gouvernement devra se procurer pour établir lIa quotité de
chaque traitement? « 1° le nombre de curés , desservans, vicaires et chapelains
» dontle traiternent est supporté en tout ou en partie par les communes, les fa-
» briques des églises, les habilans; 2° les traitemens dont chacun, d’eux jouit ;
» 3° si les fabriques qui paient des traitemens ou des supplémens de traitement
» @ des ministres non salariés actuellement par le Gouvernement , ont des res-
» sources suflisantes pour supporter cette dépense sans qu’il en résulte de
» charge pour les communes. » Ajoutez 4 cela les contestations qui devront
s'élever naturellement entre les évéques et le Gouvernement, sur la fixa-
tion du montant de chaque traitement, les questions que souléveront devant
les Chambres ces contestations, questions qui se renouvelleront ou pour-
ront se renouveler & chaque session ; et vous ne vous étonnerez pas, Messieurs,
si votre section centrale céde difficilement a cette interprétation que le Congrés
National ait, d’'un seul trait, sans discussion approfondie préalable, voulu
anéantir 'ordre des choses qui existait relativement aux traitemens des
ministres des cultes a I'époque de I'adoption de la Constitution.

Quiil soit permis te penser au contraire que, par l'article 117, le Congrés a
voulu le maintien & la charge de I'Etat des traitemens dont les ministres du
culte jouissaient; en accorder aux ministres nécessaires au culte qui ne sont
pas actuellement a charge du jtrésor; qu’il a voulu donner & ces ministres la
garantie d’une honnéte subsistance.

En droit, une loi nouvelle n’abroge les lois précédentes quautant qu’elle
en contrarie les dispositions; elle ne les abroge que dans celles des dispositions
(ui ne peuvent pas s’accorder avec celles de la derniére loi.

Or, les lois antérieures qui accordaient aux ministres des cultes des aug-
mentations de traitement, contrarient-elles I'article 117 de la Constitution ,
en vertu duquel la loi accordera .des traitemens a charge de I'Etat & ces
mémes ministres ?

On narriverait a cette conséquence que par argument éncfusio wunius est
ewelusio alterius, on a contrario sensu; mais on sait que ces sortes d’argumens
a contrario sensu me sont pas toujours concluans. Tous les jurisconsultes con-
viennent que, dans Pinterprétation des lois nouvelles, 'argument a contrario
sensu ne doit jamais étre employé pour en induire soit 'abrogation, soit la
modification d’un point de droit commun ou d’une loi antérieure.
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L’art. 7 de la Charte francaise de 1830. contient une disposition équipol-
lente & I'art. 117 de notre paote constitutionnel. Il porte s

« Les ministres de la religion catholique, aposlolique et romaine , professée
» par la majorité des Francais, etceux des autres cultes chrétiens, recoiventdes
v traitemens du trésor public. » '

Or, en France, on n’a point argumenté, quejesache, de cette disposition de
la Charte pour en induire l'abrogation des lois et décrets qui mettaient 2 la
charge des fabriques et des communes, des augmentations de:traitement des
ministres des cultes. Toutes ces lois, depuis la promulgation de la Charte,
n’ont pas cessé d’étre en vigueur ni d’dtre exéculées.

D’apres ces considérations , votre section centrale a cru, par 5 voix contre 1,
pouvoir admettre 'amendement de M. le Minisire, et elle m’a chargé de vous
en proposer adoption.

Le Rapporteur, Le Président,

MILCAMPS. RAIKENM.
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