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RAPPORT DE LA SECTION CENTRALE, *

AUR LX PROJET DR LO! XELATIY A L'txissron px

Bons d>u Tvésor.

Moesoreurs !

Dire que, parmi les objets qu'un intérét puissant recommande a
votre attention, mais que de nombreuses difficultés envirounent, nous
placons au premier rang le rétablissement de nos finances et l'affermis-
sement du crédit public, c’est proclamer en d’autres termes les soins
scrupuleut que vos sections ont apportés & 'examen d’un projet de loi
qui touche & ces graves objets; et ce projet de loi, vousle devinez sans
peine, Messieurs, est celui que M. le Ministre des Finances a présenté
d la Chambre le 26 décembre, ayant pour objet la création d’unme
dette flottante et P'émission de bons du Trésor.

Le vice fondamental du projet, tout 4 la fois faux en principe, incom-
plet dans ses dispositions, dangereux dans ses conséquences, n'a pas
échappé a vos sections : la deuxiéme et la cinquiéme Pont nettemeni
indiqué. Tout le projet repose sur une base aussi subversive du crédit
public que destructive de tout crédit privé.

En effet, Messieurs, que vous demande le Ministére? L’autorisation
de créer, pour le service de la Trésorerie, un papier de confiance, &
échéance fixe, dont le terme n’excédera point les six mois.

Mais est-il venu en méme tems vous proposer d’affecter des ressour-

* La section centrale se compose de MM, Raikem, président, Mary, Osy, Ferdwesen,
Zowde et d’Elhoungne , rapporteur.
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Les cerfaines au pacment de ce papicr?) Nullemend © ancun fonds n'est
fait, aucunie recette nlest assignée qui puisse assurer la libération; et
(qund mai enant on sosge, qui) s'eacfyp de 48,500,000 franes que la
lot des voies et moyens de 1833 conyre les demandes du Gouvernement,
Vimpossibilité du remnbonrsement des bons devient manifeste. Glest
done une caisse vide et un déficit trop réel que Pon vient offvar au
préteur, comme un gage de pawnu nt, et une navelte & renowvellement
du titra, bdnfnie Ia carantie de 1a prmm,sw‘ Serait-ce au moyen d’opé-
rations d’un caraetére anssi eapuiyogne quun peul se promettre d’en
assurer le suceds et de fonder le erédit publie?

Denx de vos sections ne Pont pas cru, ot lasection centrale, & Puna-
ninnté, partage leur opinion.

Dans le systéme de M. le Ministre, Topération a pour fondement
umgue la confiance que la législature placerait dans la conception,
sans que le crédit att pour base des recettes désignées, des ressonrees
certaines, des recomvremens a faire, mais d'une rentrée mdubitable
dans un avenir pen ¢loigné; de sorte que st le pnblic nembrassait pas
ces espérances comme des réalités, 1l '’y aurail pas d'émission possible
de bons du Trésor, et en définitive, si, contre toute probabilité, Uon
parvenat & faire une ou plusicurs émissions, e diserédit ne tarderait
pas datteindre ce papier sans garantie, et d'entrainer dans son mouve-
ment Prédipité un systéme dénué de tout appui solide,

-Vous ne Vignorez pas, Messicurs, tout ie erédit des billets a terme
rekmw sur Ia certitude qu'ils seront payés i Péchéance : toute autre
ddetring est trothpeuse et doit avoir pour résultat d’éloigner peut-étre,
'péndant un tems tonjours trés-court, un embarras momentané, pour
le faire renaitre plus tard d’une maniére plus dangercuse.

Pour donner aux bons du T'résor un crédit réel, conforme & la loyauté
de Ta'Nation ), 4 la dignité dua Gommncnmnt, a la pureté de vos inten-
tions, il fallait, Messicurs, commencer par créer un gage évident et
solide; et ce gage ne peut se trowver yne dans Ponverture d'un cré-
dit, lorsque vous aurez mis le Trésor en état de marcher ¢t de suffire
A tous les besoins de Pannde.

Assurer le service tant ordinaire qu'extraordinaire de 1833, en com-
plétant la loi des voies et moyens de cet exercice; pourvoir, par des
ressources promptes, aux besoins du Gouvernement, dont les revenus
te rentreront que plus tard, telles sont les questions dont plusieurs
sections nous dtit laissé Te soin de chercher la solution.

* Pour: la*trouver, il a suffi de ls’cmparcr d’unc idée précédemment
émisc dans votre sein par M. le Ministre des Finances lui-méme, et
d’en faire la base d’un projet tout nouveau; de combiner cette idée
avec le projet de loi sur les bons du Trésor, qui ne devait en étre



g’un moyen secondaire d'exéention; de se rappeler Porigine de In
dette flottante en Angleterre et en France, la destination du papier
de confiance quielle y a eréé et de se montrer fidéle anx traditions
de ces peuples qui nous ont précédds dans cette voie s enfin, de sen-
tendre avee M. le Ministre, pour connaitre les besoins du Trésor et
y appioprier les moyens de les couvrir.

Les besoins du Trésor sont réels. Toutes les dépenses de Pannée
derniére sout fuites; il s’agit d’achever la liquidation et d’ordonnancer
le paiement. Cependant, il s'en faut que tous les revenus soient recou-
vrés : une partie méme w’écherra et ne rentrera que d’ici au ler septem-
bre. Yous avez voulu parer & tout embarras, en déerétant le paicment,
par anticipation, des deux tiers de la contribution fonciére de cette
année, ct nous espérons que la mesure répondra A votre attente.

Mais quant & Paunée conrante, il y a des mesures & prendre. Ainsi
que Jai eu honneur de le rappeler & la Chambre, les demandes du
Ministére dépassent de 48,500,000 francs les ressources que la légis-
lature s'est hatée de mettre & la disposition du Gouvernement. M. le
Ministre des Finances évalue & 1,500,000 francs la dépense qu’occa~
sionnera la mesure que nous avons concertée avec lui, pour procu-
rer, anlicipativement & la rentrée des revenus de Pannée, les fonds
que des dépenses nrgentes et des paiemens en retard exigent d’une ma-
uitre impérieuse. Ainsi, c’est & une insuffisance de 50 millions envi-
ron gqu'il s’agit de pourvoir,

Le Ministére demande cette somme au crédit public, et la section
centrale n’hésite pas de vous proposer, Messieurs, de déeréter un
emprunt au mazsmum de pareille somme.

En vous proposant une mesure de ce genrc, nous vous devons
compte de nos motifs. Ils se résument cn pen de mots : nous subis-
sons la loi de la nécessité, A la suite d'une fatale imprévoyance ou
d’une aveugle ct fausse séourité. L'urgence des besoins nous oOte le
choix des moyens d’y pourvoir. Pent-¢tre fut-il un temps ou 'on et
pu chercher les fonds que le Trésor réclame, dans des diligences
pour la rentrée de prétentions importantes, tout & coup devenues li-
tigieuses,, dans I'établissement de nouveanx impots, mais surtout dans
la réforme graduelle de notre systéme financier si justement décrié,
Mais nous ne pouvyons réformer soudainement ce systémé. La sagesse
et la maturité doivent présider i cet important ouvrage. Dans la pénurie
actuelle, le temps nous manque pour faire ressource d'aucun de ces
moyens; et force nous est de renoncer & l'idée de demander a Fimpot,
mieux assis et plus équitablement réparti, une somme aussi considé-
rable, surtout depuis que la baisse gradueile et soutenue du prix des
céréales a répandu Vinquiétude dans les campagnes, et que les Cham-



()

bres, en votant la majoration de tons nos impdts de répartition , ont
ordonné ¢n mdine tems le paiement par anticipation des huit dou-
zidmes du poas productif de tous.

Un membre de Ia section centrale a proposé de n"avtoriser Pemprunt
que pour 40,000,000, parce que insuffisance du Budget des votes et
moyens n'atteindra le chiffre de 50 millions que dans hypothése peu
vraiseablable que nous aurons cette anudée & pourvoir tout A la fois an
service de la rente dont les traités nous ont grevés, et aux dépenses de
Parmée sur le pied de nos armemens actuels.

Ce motif a paru plus spéeient que solide & la majorité de la section
centrale, qui s’est prononcée contre la proposition.

En effet, Messicurs, il n’y a pas mmpossibilité absolue que T'hypo-
thése du Budget se réalise; et comme un des moyens les plus efticaces
d’avoir des finances solidement ¢tablies, est de mettre le Trésor & Pabn
des embarras résultant de Dinsuflisance, mémme momentanée , de ses
ressources, il est d'une bonue administration financiére de régler le
Budget des voies et moyens, non dapres les dépenses strictement né-
cessaires ou certaines, mais d'apres tous les besoins possibles de Pexer-
cice. St Von yeut sincérement que le service sott assuré et qu'il se fasse
avee la plus sévere économic, il faut mettre le Trésor & Pabri de tout
mécompte, afin &'y trouver en tout tems les moyens de parer, tantot A
toutes les éventualités ui amenent des dépenses extraordinaires et 1m-
prévues, tantot & toutes les vicissitudes qui retardent la rentrée des re-~
venus, ou réduisent leur montant; accidens en sens inverse que subis-
sent les Btats aussi bien que les simples particuliers, et dont le résultat
place le Trésor dans une position absolument semblable. S’ilnous est
permis de le dire, il semble qu'en régle générale, larigueur des réduc-
tions ne devrait tomber que sur le Budget des dépenses, parce que
celles-ci aménent néeessairement la réduction des charges publiques,
laquelle, pour étre ajournée d’une année, n’en finit pas moins par
tourner an profit des contribuables.

Mais lorsqu’on établii avec trop de parcimonie le Budget des voies
et moyens, le'service public est sans cesse entravé : tout se fait chére-
ment pour qui ne peut rien faire en tems opportun. L’on va du jour
au jour; U'incertitude paralyse les meilleures intentions et fait avorter
les projets les micux congus; le pouvoir désorienté, ou se livre & de
vaines illusions, ou tombe dans l'inertie et Pabattement; heureux en-
core quand, pour sortir de cetle fausse et pénible situation, il ne se
jeite pas dans les bras de quelque esprit vain et irréfléchi, & vues
étroites ou & projets gigantesques, qui, présomptueux comme ligno-
rance, aventureux comme le besoin, téméraire comme la détresse,
entraine I'Etat dans une série d’expédiens ruineux et livre la fortune
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publique anx exigences des gens de finanees, awc spéeudations sor-
dides de Pavarice, aux déprédations de In enpidité!

On nous objectera peut-dtre que les crédits demandés sont suscepti-
bles de réductions.

Nous aimons & le croire et embrassons cette opinion avee ardeur.
Yotre sollicitude pour les contribuables; le désir que vous avez, Mes-
sicurs, st fréquemment exprimé dans cette enceinte, de voir enfin ré-
parer Pun des principaux griefs de la Nation contre le Gouvernement
précédent; Pexistence d’abus notoires, tout conconrt pour nous donner
Passurance qiie voit$ voudres renfermer les dépenses publiques dans
de strictes limites, et les réduire & lenr tanx juste, naturel et légitime.

Mais, Messicurs, & quelle svtnme s'éléveront enfin ces réductions ?
Nous Pignorons, et la Chambre, comme nous, se tronve encore
privée de toutes données positives & cet égard. Et puis, les éva-
luations des revenus de 1833 ne présentent - elles aucune trace
d’exagération? L’une de vos commissions ne vous a-t-clle pas naguére
signalé une méprise de ce genre de 2,000,000, sur un article de 3 mil-
lions et demi? D'autres évaluations ne reposent-clles pas sur des don-
nées également pen stires? Puisqu’on se jette dans le vaste champ des
hypothéses, ne pourrions-nous pas, avec autant de vraisemblance,
supposer que les réductions & opérer sur le Budget des dépenses, se
trouveront balancées par les cxagérations qui se sont glissées dans les
évaluations du Budget des recettes? Enfin, Messicurs, est-ce bien sur
la décevante espérance d'une éventualité favorable, que Ia réalisation
Fautres éventualités aussi probables peut neuatraliser, que vous affron-
terez le danger de priver le Gouvernement des ressources qu’it demande,
en face de besoins trop réels, au risque de les voir renaitre, d'ict a peu
de mois, d’'uue maniére peut-édtre tout autrement alarmante? It fau-
drait , pour le hasarder, que la Chambre fit e¢ncore sous Ie¢ prestige
d’illasions fallacieuses, et qu'une triste expérience ne nous eut pas ap-
pris cent fois la perfidie de tout moyen dont Pimagination fait les frais.
Aujourd’hui, qu’il s'agit des intéréts tout autrement graves du Royaume,
prenons un guide plus sir pour nos déterminations : consultons la
raison; elle nous dira que le plus grand inconvénient que vous ayez a
redouter du vote qu'on vous demande, ¢’est qu'une partie des fonds
qu’il mettra a la disposition du Gouvernement, restera sans emploi pen-
dant trés-peu de mois, avee la certitude pourtant qu’elle ne tarderait
pas de sortir des caisses de Etat, pour trouver une destination utile,
par Faffectation de ces fonds au service du prochain exercice.

D’ailleurs, Messicurs, il est & espérer que le Ministére fera, avec
discernement et discrétion, usage de Pautorisation qu’il réclame. La

limite que le projet appose & Vemprunt, a pour but unique d’em-
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péchier qulon naille au deld, mais ancunement qu’on s'arréte en deca,
sitel st it =St de PREtae Ba agissant antrement, le Miistlre compro-
mettrait sa responsabilité; et plus tard, point de doute que la Chambre
anrait & lui demander compte de Pemplot qu'il aurait fait de Pautori-
sation (qu'il sollicite. '

H est encore & remarquer gue Pinconvénient d'avoir largement
pourvi aux besoins du Trésor, ne resterait pas sans compensation,

La fréquence des emprunts produit un mal accessoire trés-réel;
cest quil diserddite plus sirement ceux qui y ont recours , que des
levées plus fortes, mais faites en une fois et & propos. La raison en est
simple : les premiers sont Uindice de besoins pressans, d’embarras sans
cesse renaissans, d'une véritable impuissance de faire face & ses en-
gagemens, Ils dénotent le désordre ct un vice fondamental, Pabsence
d'une téte capable dapprécier sa position, de sonder la plaie et d'y
appliquer le reméde. Au contraire, un emprunt, quelque ¢levé qu'il
soit, opéré pour couvrir des dépenses utiles, de la part d’'un emprun-
teur solvable qui a constamment rempli ses engagemens, n'inspirera
aucune arri¢re-pensée, puisque Popération porte sa raison avec elle,
et que le préteur trouve dans Uesprit de prévoyance du débitenr, nn
motif de confiance, une garantic nouvelle de sécurité. Aussi, la sec-
tion centrale craindrait-elle de porter atteinte au crédit public, et
croirait-clle engager le Gouvernement dans la voie st dangereuse des
demi - mesures, des palliatifs et des expédiens, en vous proposant
une réduction quelcongue sur la demande du Ministére. Ne nous ex-
posons plus, Messicurs, i la chance périlleuse de devoir revenir, avant
la fin de Pannée, 4 un nouvel emprunt; il est tems de mettre un terme
a cet état équivoque, dans lequel nous nous présentons aux yeux de
PEurope, surprise de voir un pays riche en ressources sans cesse ¢n
quéte de quelques millions ; et plus surprise encore de nous voir, depuis
plus de deux ans, constamment dans ’humble attitude d’un emprun-
teur, ignorant et ses véritables besoins et ses riches moyens, en état
perpétuel de pétition auprés de quelques capitalistes opulens, et
peut-étre de nos propres débiteurs. Messieurs! fournissons amplement
A tous les besoins annoncés du Trésor; faisons~le en une fois et en
hommes qu apprécions notre position, et le Gouvernement gagnera
en dignité, I'litat en confiance, le Trésor en crédit et le contribuable
en facilités, de quoi nous dédommager de la perte éventuelle de quel-
ques mois d’'intéréts sur un capital oisif, si, par une circonstance
propice, le pays se trouvait dispensé, cette année, de faire toutes les
dépenses prévues par le Budget extraordinaire de la guerre.

La quotit¢ de Pemprunt a ¢té fixée en capital cffectif, comme plus
rationnelle au fond, ¢t comme plus conforme & la dignité nationale.
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Cest une somme déterminde en numéraive, qu'il faut au Gouverne-
ment : la fixation dun ~apital nominal ne répond pas directement a
Pobjet. Ce mode peut d’ailleurs tourner contre Uemprunteur, sans lui
présenter aucune chance avantagense. En effet, il est contraire & la
nature du contrat, que Pempruntear fixe & sa guise la valeur des obli-
gations qu’il délivre; cn prenant Pinitiative, il s'expose & deux chances
¢galement funestes, car ou il éléve ses prétentions trop haut, et Popé-
ration échoue, ou il les rédnit trop modestement, et il contribue au
discrédit qui ne tarde pas de latteindre. Glest par une faute du méme
geure que I'Assemblée Constituante a fait manquer, en 1789, un em-
prunt de 30 millions de livres tournois seulement. Profitons de la le-
¢on; la France I'a trop chérement payée.

Le maaimum de Vemprunt ainsi arrdté a la majorité de b voix con-
tre une, il fallait assurer Pamortissement de la nouvelle dette. La sce-
tion centrale a admis, & 'unanimité, le taux ordinaire d'un pour 100
du capital nominal, accru des inléréts composés.

A cette occasion, on a remarqué que la Belgique est encore pri-
vée d'une institution garantissant le bon emploi des fonds consacrés
a Vamortissement. Mais la section centrale est trop pénétrée de I'im-
portance de l'objet, pour ne pas sentir tout le danger qu’il y aurait
d vouloir le régler incidemment. Elle se borne 4 appeler Pattention de
la Chambre sur cette grave matiére, et & exprimer le veeu qulelle
devienne bientot 'objet des méditations des membres du cabinet et des
délibérations de la législature.

M. le Ministre des Finances a demandé que la négociation de 'em-
prunt ait licu avec concurrence et publicité. Sur cette question, il y
a eu partage A la section centrale,

Les opposans au mode proposé, tout en reconnaissant qu’il est plus
conforme A Pessence du Gouvernement représentatif et aux usages
des pays qui nous ont précédés dans la carriére, ont motivé leur opi-
nion sur des inconvéniens qui, selon eux, peuvent résulter de son
introduction chez nous, a cause des circonstances particuliéres o1 nous
nous trouverions encore. L’emprunt, par son importance, réduit néces-
saircment le nombre des concurrens dans des bornes assez étroites ,
et c’est en s'appuyant sur cette’circonstance, qu’ils se sont prononcés en
faveur des négociations secrétes, par la crainte de la formation d’une
coalition entre les banquiers rivaux, pour obtenir Popération 4 un taux
plus onéreux a PEtat.

Ceux qui se sont rangés & Popinion du Ministére , ont allégué que,
les fonds de la Belgique se trouvant cotés sur toutes les bourses, on
a dans cette cote une régle d’appréciation et une base d’opérations;
que le véritable reméde contre la coalition est dans la publicité, qui
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provoque la concurrence, bien loin de favoriser Puceaparement et les
brigues; qu'd Pépoque actuelle, caractériséo parun esprit de défianee
porté peut-Atre jusqu’a lextréme, les Gouvernemens ne tronvent de refuge
contre les soupgons (ue dans la publicité de lenrs opérations; que cela
est sartout applicable & une opération d'une importance pécuniaire
aussi considérable que celle dout il s'agit ici; qu'enfin, les marchés
de plusicurs millions conclus sous le mantcau de la cheminée , ne sont
propres qu'd favoriser la brigue, qw'a fuciliter Pintrigue, qu’a donmer
naissance & la corruption, et qu'a la fare supposer, pour soutler ot
fiétrir les réputations les plus honorables.

« Il pent dtre sage, disait Camille Jordan, dans une ocenrrence ana-
» logue, de s’affranchir an début, d’une concurrence positive et pte-
» blique, quand le crédit naissait & peine , quand la concurrenee n'eit
» ¢été pent-dtre que celle de Peflroi, uand il importait peuat-étre aussi
» derattacher, par ces emprunts, des étrangers d nos intéréts, Mais ac-
» tuellement, le crédit étant foudé, les capitalistes étrangers ¢t natio-
» naux se préscntant & 'envi, tout permet cette concurrenes, toul
» Pappelle. »

Celte question étant restée indécise A la seetion centrale, on est
cependant convenn d'insérer la proposition du Gouvernement dans le
projet, dont elle forme le troisiéme article.

Une autre disposition spécific la destination des fonds de I'emprunt.
Compléter le Budget des voies et moyens de 1833 ; affecter spéciale-
ment le preduit de Pemprunt anv dépenses da Département de la
Guerre ; le faire servir au remboursenmient des bons du Trésor, dont le
projet antorise Pémission, telle est la substance de Part. 4.

Comme nous avons déjd eu Thonneur de vous le faire pressentir,
Messieurs, il a falla lier & Popération principale de Pemprunt, une
auntre plus secondaire qui, tout en facilitant le succés de la premicére,
doit metire un terme aux embarras passagers du Gouverncment. I1
sagit de I'émission de bons du Trésor , dont e rembourscment se
tronvera garanti par emprunt méme, et qui, en revanche, permettra
au Ministére de ne rien précipiter A 'égard de l'opération principale.
Les deux mesures seront ainst mises en rapport, et sont destinées a
se préter un appui mutuel.

BPans le projet primitif, M. le Ministre n’envisageait la eréation d’une
dette flottante, que comme un moyen d’établir une seconde espéce de
dette perpétuelle, dont le titre n'aurait en ’une échéance nominale,
poun étre indéfimiment échangé contre un autre de méme nature, jus-
qu’d sa conversion en inscription au grand-livre. €’était méconnaitre
I'essence mdme d’une dette flottante , fournir lo moyen d’accroitre la
dette publique et sexagérer le crédit dn Gouvernement, qui ne va
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pas jusqud parvenir & inspirer confiance dans un billet & terme qui
serait payable & la volonté du débitenr, et non & celle du porteur.

La section centrale, en proposant un emprunt dont le produit as-
sure tous les services de Uannée, donne un gage aux bons du Trésor,
qui ne vieudront pas augmenter le fardeau de la dette publique. L'é-
mission de ce papier n’a de but utile et n’est dégagée de tout danger,
que lorsqu’elle a senlement pour objet de procurer au Gouvernement
Vavantage de pouvoir disposer, au fur et & mesure des besoins, des
ressources de Uexercice, quand leur rentrée ne coincide pas précisé-
ment avec 'époque & laguelle il faut faire la dépense.

Dans ce plan, les bons du Trésor formeront nne véritable dette flot-
tante, non pas perpétuclle, ¢t par essence destinde & acevoitre celle-ci,
mais une dette réellement & terme, dont le Budget des voics ct moyens
de Pannée garantit le paiement & 'échéance, et Pextinction dans Pes-
pace de tems nécessaire pour opérer le reconvrement des revenus or-
dinaires et extraordinaires de Etat, et pour apurer l'exercice. Comme
on le voit, c’est un mode trés-simple de faire jouir, par anticipation
a leur rentrée, le Gouvernement de ses revenus, non pas pour faciliter
les moyens de dissiper et d’abuser, mais uniguenient pour faire face &
tous les besoins, pourvoir & une pénurie passagére, faire les approvi-
sionnemens et exéeuter les travaux publics en tems opportun; enfin,
saisir le moment favorable pour ouvrir et conclure les emprants aux-
quels il se fait autoriser. Employé avec discernement, ¢’cst un moyen
infaillible de tirer le Gouvernement de la triste nécessité de forcer
jamais le recouvrement des contributions publignes, en méme tems
qu’on le place en position de ne plus subir, par ses emprunts, les exi-
gences des capitalistes.

La section centralea cruque pour des billets de confiance eta échéance
fixe, il fallait une réserve que ne comporte pas un emprunt, destiné
compléter le Budget des voies et moyens. Cest & Pindispensable que la
mesure auxiliaire d'une émission de bons du Trésor a pour objet de
pourvoir. La mesure principale de Pemprunt a un objet plus vaste : elle
doit pourvoir A toutes les dépenses possibles de Pexercice. A Punanimité,
la section centrale s’est arrdtée, pour la dette flottante, au chiffre de
trente millions ; somme 6éridemment suffisante en attendant la con-
clusion de Vemprunt, quand on coasidére que la rente de la Hollande
s'éldve & 17,000,000; que la moitié n’en deviendra exigible que tout
a la fin de Pannde, et qu’enfin dans ce cas lA méme, il est permis de
compter sur une forte économie sur le Budget extraordinaire de la
guerre.

Il fallait assurer Ia stricte observation de cetie limite. L’assujettis-
sement des bons au visa préalable de la Cour des Comptes, en est le
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moyen, Sous ce vapport, fac lot du 8 avell 1831 ¢tait e mettlewr puide
e nous pussions choisiv, et dans sonw and. 9, elle avaitt divanee traed
notre wacche, Trois de vos seetions (Ja premiére, la denvacme el a
cluquicme ), nous ewssend sappeldée, sinons avions pu Poublier, ebnons
nous y sonnnes monbiés fideles, en dentant i mode que Ta roisicune
et la sixidme seetions wmaient repoussés mode gui amait datllenys plaed
la Conr des Comptes sons e végime duw powvoir exdeutil, dont elle ost
indépendante pay le titve de son institution, pav ta natare du contvdle
quelle everce sur les actes de Padministration publique, ct comme
covps judiciaive, qui wa d'aulves végles & suivre que les lois dont Pappli-
cation lur est confide,

Les ant. 4 et 6 du projel du Gowernenwent, avaicut pour objet de
faive passer successivement, au hvre de la dette perpétielle, les bons
du "Frésor. La troisitme seetion eun a demandé la suppression. Ces dis-
positions, quu présentaient plus v incomnénicnt, devenaient sans
objet, du moment que Pémission des hous se trow ait subordonnde a nn
ciprunt dant le produit est desting & pomnoir complétement aux besoins
du Gownernement , en méme lenis qu'il assurera le vemboursement des
hons. Nous avous supprimé ces articles & Punanimité,

Par une disposition finale, le Gonvernernent éait autorisé & racheter
fes bons du Trésor, avant lear échdance,

Cette disposilion n’a pas été admise, paree qrelle avvait Le grave in-
convénient d’associer le Ministre des Fluances aux jeux de la bowrse, de
nous cyposer au danger de voir détourner les fonds du Trésor de leur
destination, pour comprometive tout a la fois les services, le crddit et
la foi publics.

Qu'on ne vienne pas nous dive quil est permis au débiteur de va-
cheter les titres de créance qui'il a souscerits.

« Lon a somvent et heancoup trop sowvent, dit un publiciste cdle-

x

» bre ¥, comparé, sous le vapport des finances, I'Etat aux particulicrs.
» Cetie comparaison, presque towjours inexacle, ne sert d’ordinaire
» qua fausser les iddes.

» Un particulier peat Iégitimement spéeuler pour senrichir, au lien
» quine Nalion, st elle veut avoir des {inances selides et stables, ne
» doit point spécnder, mais payer ses dettes,

» Le rdle du Gowvernement est-il de jouer & la hausse et a la baisse
» des fonds publics? ce vdle est-il moval? est-il digne? est-il st ?

» Siles chances sont malheureuses, sur qui retombent-elles? » Tne
expérience récente ne nous at-elle pas appris que les produits d’opé-

* M. Benjamun Constant
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rations de ectte natore profitent tonjours & dautres qu’an Trésor, yui
en afail les fraisy el si nons consullons nos sowvenivs, qui d’entre nous
ne se rappelle encore co woble lovd, obligd de se vetiver dan Ministére
anglais, powr avoir toléré des opdrations de bowrse avee Ies fonds de
son Dépatement? Voila toutefols ol pervent conduire et ol doivent
aboulir les dispositions du projel q’on vous avait présentd,

La Belgique, constitutionnellement gowvernde, légalement végie,
deonomiquernent ahministrée, wa pus besoin de chercher un swevolt
de rossources dans lavoie ignoble et pen stue dlopérations clandestines
et d’ngiotage. Assez riche pour payer ses detles, sa population est
doude de tvop de sens pour placer Vaméliovalion de ses {inances ail-
levrs que dans Vordre et la régulavité, cue dans Pexactitude & vem-
pliv ses engagemens, que dans Péconomie des dépenses publiques, (ue
dans la véforme de ses mauvaises lois fiscales,

Dans Ie projet, il s’agit de denx opérations imporlantes, gui sortent
du cercle ordinaire de Padministration. A la demande de M. le Mi-
nistre des Finances, la section centrale a Thonmeur de sous soumetlye,
Tiessieurs, wne disposition finale preserivant la présentation aux
Chambres dun compte spéeial de tontes les opérations,

Messicurs! nous venons de yous exposer, aves franchise, notic opi-
nion sur le projet du Ministére; de déselopper les principes sur lesquels
repose celui auquel M. e Ministre s'est rallié; enfin, de vous sou-
mettre les motifs de nos diverses vésolutions. Nous ne nous sommes
pas dissimulé les difficultes de la téche qui nous est échue en partage.
A des questions trés-délicates sur le erédit public et les finances de
P¥ital, sont venues se méler, malgré nous, des queslions d’actes et
de faits qui frisent nécessairement des questions de personnes, aussi
long-tems ¢ue les hommes s'identifieront avec lenrs actes. Nous
wanrions jamais eu le courage de vous présenter notre travail, si nous
wasions pas 6t soutenus par lapuveté de nos intentions, par le désiy
d’étre utile, par la volonté d’étre yrals, ot surtont par Vidée que, nons
appuyant sur Peapérience des peuples, nows ne faisons que suivre la
voute (uc vous nous avlez tracée, et développer les gennes houreun
que vous avics déposés les premiers dans Jes rapports des sections. 8i,
maintenant, par notre insuflisance, nous navons su tiver de ces ma-
tériaun intéressans un meilleur parti, un espoir nous sountient encorce :
¢’est qque yous youdrez bien terminer, Messieurs, cc gue vous aviez s
bien commencé, en émondant de notre travail mutile, le défectucur,
le viclenn, en comblant les lacunes (u'il présente, cb en suppléant &
notve incapacité. L'objet, par son importance, est digne de toute at-
tention de Ta Chambre : jamais elle ne manguera & une mission aussi
patriotique. ’
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Mais nous croirions ne répondre aucunement & yos intentions, Mes--
sieurs, si, aprés avoir appelé vos regards sur des circonstances pénibles
powr toub caeur belge, si, dis-je, dans un moment st uuportant pour
lo ceédit p Slic, nous passions sous silence, et vous dissimulions en
quelque sorte d’antres circonstances plus consolantes et ¢galement
vraies, qui doivent effacer les impressions doulourcuses occasionnées
par le souvenir du passé, puisqu’elles offrent en perspective, un pré-
senl moins sombre et un avenir plus rassurant,

En effet, Messicurs, les embarras du Trésor sont le résultat de faits
accomplis, de fautes antéricures, duue funeste préoccupation, d'une
fatale imprévoyance, que sais-je? peul -ére de Pinexorable nécessité.
Mais aujourd’hui que plusicurs canses rénnies semblent concourir pour
¢loigner de nos contrées le fléan de la guerre, il est permis d'espérer
que dans le simple développement pacifique de nos institutions, nous
trouverons le remede & tous nos maux.

Commengons d’abord, Messieurs, par micux apprécier nos vastes
ressources : pour (ui les connait et saura les employer, elles sont 1im-
menses. Notre riche agriculture est plus florissante que jamais; le com-
merce intéricur a presque repris toute sonancienne activité; nosrelations
avee Pétranger se renouent, et la solution de la question belge doit nous
vouvrir des frontidres maintenant lermées, et fure tomber d’autres en-
traves qui arrétent encore les spéeulations du négoce belge. Le com-
merce marilime méme a présenté nn Glat satisfaisant presque pendant
toute la durée do Vannée dernicre. Enfin, si quelques branches d'indus-
tric dont on s’exagére trop I'inportance, se ressentent encore des com-
motious politiques de 1830, on ne peut méconnaitre, sans se refuser
& Vévidence, qu'en général Uindustric nationale reprend sou essor et
développe de grands moyens de succes.

La dette publique, il est yrai, s’est tout & coup accrue : elle est con-
sidérable, surtout & ne consulter que la justice ! Mais son fardeau est-1l
comparable au poids de la dette sous laquelle gémit la France, qui
accable ’Angleterre, sous lequel la Hollande se débat en vain? Nows
trouvons-nous cnfin dans la situation des Etats-Unis & Pépoque de leur
recounaissance par leur ancicnne métropole? En 1784, leur dette
sélevait & 75 fois le revenu public; encore guelques wois, et elle se
trouvera remboursée, et c'cst en moins d’un demi-siécle que ce prodige
de lesprit d’écanomic, d’ardre et de loyauté se sera accompli!

Que de ressources se trouvent dauns la réforme progressive des abus!
Linévitabla introduction de ldcanamie constitutionnelle dans toules
les parties de Uadministration; la diminution des frais de négocia-
tion résullant & un meilleur ordre, duve autre tendance; Yaffranchis-
sement de 'industrie et du commerce des chaines sous lesquelles un fisc
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plus insatiable qu'¢clairé les tient encore courbés; ur systémie d'impots

micux assis et plus équitablement réparti, Naction lente mais continne

de Pamortissement, tout nous présage un meilleur avenir.

La méme canse, le développement pacifique de nos institutions,

agira & son tour sur les recettes. « Nest-ce pas, en effet, a dit un ora-
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teur puissant ct un grand citoyen, dans une circonstance semblable?*,
une des premicres vérités de Véconomie politique, que le méme pays,
avec les mémes circonstances matériclles, avee les mémes tarifs d'imi-
pots, peut voir tout & conp changer les produits d'une maniére
presque merveilleuse, selon il est, sous des rapports moraux, dans
une progression ascendante ou décrowssante? Or, toutes les circon-
stances dont j’ai parlé ne nous autorisent-clles pas & espérer la pro-
gression ascendante? Nestil pas trés-probable que plus de séeurité,
plus de liberté, plus d’émulation, plus d’honneurs accordés an tra-
vail, en excitant chez nous tous les efforts d’une généreuse industrie,
augmenteront rapidement les matiéres imposables, féconderont tou-
tes les sources des impots, en éléveront les produits, surtoui dans
celles qui, telles que les douanes, les patentes, Penregistrement ,
dépendent si fort de lactivité du commerce et de la multiplicité des
transactions ?...

» Tout autorise donc, Messieurs, méme au milieu de nos malheurs,
méme sous le poids de nos charges, une confiance marquée dans Pave-
nir; tout invite & la manifester hautement. Il n’y a rien que de noble
et d’utile dans une telle manifestation. Sila vue de notre misére nous
est nécessaire pour nous persuader I'économie, la vue de nos ressour-
ces nous est aussi nécessaire, pour nous exciter & Vindustrie qui vain-
cra lindigence ; si la vue de notre misére nous avertit de réduire
nos emprunts avec nos dépenses, dans les hmites des besoins vérita-
bles, la vue de nos ressources pourra seule nous ménager, par le
crédit, de favorables conditions dans ces mémes emprunts; si enfin
il est bon de révéler au Gouvernement toute 'étendue de nos plaies,
pour lui faire sentir la nécessité de réduire ses exorbitantes deman-
des, il est bon aussi de lui laisser quelquefois entrevoir ce qui nous
reste encore de moyens industriels, en méme tems que d’énergie mo-
rale, pour l'exciter a faire respecter dans de justes limites, nos droits,
notre dignité, notre indépendance. »

Arrété en section centrale, le 31 janvier 1833.

Le Rapporteur, Le Président
IPELHOUNGNE. RAIKEM.

* Camills Jordam, dans la discussion sur I'emprunt de 18 millions de rentes.
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Nouns avons, de commun accord avee les Chambres, déerdte

et Nows ordonnoms ee (i suit
Anrrere Privren.

Le Gouvernement est autoris & emprunter, en rentes & cing
pour cent, jusqu'd concurrence d'une somme effective de ein-
quante millions de francs.

Arr, 2.

1 sera aflecté annuellement & Yamortissement, un pour cent

au moins du capital nominal , et les intéréts composés,
ARt 3.

La négociation qura lieu avec concurrence ct publicitd,

Art, 4,
Les fonds de Vemprunt compléteront le Budget des voles et
moyens de Pexercice de 1833,
f1s sevont spdeialoment affectés aux dépenses extraordinaires
du Département de Iy Guerrs et servivont au remboursenient
des bous du Trésor, dont U'émission st antorisée par la présente
loi.
Arrl B,
Pour assurer le service public et facihiter Ia négociation de
Vemprunt , Je Gouvernement pourra créer des bons du Trésor,
Jusqu'a concurrence de tente millions de francs.

Art, G.

Ces buns seront & écheéances fixes et a Vintérét d'un pour cent

pay mais,
Arr, 7.
L’échiance ne pourra excéder le terme de six mols.

La commission et les frais de négociation de toute nature, ne
pourrant dépasser lesnarimwon dun pour cent par semestre,

Art, 8,

Les Lons du Irésor seront soumis ; préalablement & lewr négo-
ciation, au visa dela Cour des Comples , qui veillera d Fexéeution
des dispositions qui précddent.

Arr. U,

H sera rendu un comple spéeial aux Chambres, de toutes fes
opérations aunterisées par Ya présente Joi,

Mandons, cle.



