19 juin

Rapport de la section centrale, fait par
M. Destouvelles, sur le Projet de loi
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CHAMBRE DES REPRESENTANS.,

Séance du 19 juin 1832.

Rapport

de la section centrale sur le projet relatif &
la formation d'une armée de réserve de
50,000 hommes.

Messievas,

Le désarmement général si long-lemps annoncé ne
s'effectue pas.

L’attitude guerriére des puissancesduNord semble
présager de nouvelles luttes.

Leurs nombreuses phalanges s'ébranlent.

L'armée hollandaise campe pris de nos frontiéres.

Les protocoles se irainent Jentement. Le traité du
15 novembre reste sans exéeution.

La Belgique ne peut voir avec indifférence cesmou-
vemens qui s'opérent autour d'elle et se reposer ex-
clusivement sur la diplomatie du soin de ses intéréts
les plus chers, de son indépendance et de ses libertés.

Les Chambres ont naguéres fait connaltreau Roila
pensée du pays. 5. M. I'a comprise.
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Le contingent de 'armée, fixé 4 80,000 hommes par
la loi du 30 décembre 1831, est tout entier sous les
armes.

20,000 gardes civiques sont organiséseten activité.

La Belgique compte donc en ce moment 100,000
combattans préls & entrer en campagne.

Quelque imposantes que soient ces forces, le gou-
vernement vous demande I'autorisation de former une
armée de réserve. Une réserve, vousa dit le ministre
directenr de la guerre, est une des conditions essen-
tielles d’une bonne organisation militaire, tant pour
Pattaque que pour la défense.

Le projet de loi qui vous a été présenté et Pexposé
des motifs qui 'accompagne, ont élé examinés dans
vos sections. )

Le principe de la formation d’une armée de réserve
a été unanimement admis, Mais le mode de sa com-
pusition a trouvé de nombreux contradicteurs. Les
apt, 1 et 3 parliculicrement n'ont pas regn wun
accueil favorable.

La question d'inconstitutionnalité a élé soulevée et
vivement discutde. En effet, l'article 1 du projet
primitif porte que 'armée de réserve sera prise parmi
les hommes qui composent actuellement le premier
ban de la garde civique. Par l'article 3, le gouverne-
ment réclame la faculté de conserver on de remplacer
a son gré les officiers,, sous-officiers et caperaux. Ox,
Tarlicle 122 de la constitution attribue aux gardes
les nominations des titulaires de tous Jes grades jus-
qu'a celui de capitaine an moins, sauf les exceptions
jugées nécessaires pour les comptables. On ne peut.
néanmoins, méconnaitre que Farticle 122 pris dans
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un sens trop absolu entrainerait de graves inconvé-
niens, lorsque les gardes civiques sont mobilisés et
mis en activité. Car, outre qu'une partie des titulaires
choisis par les gardes peut laisscr & désirer les con-
naissancesmilitairesindispensablesen tempsde guerre,
un personnel trop nombreux surcharge le trésor de
frais inutiles. En ce moment, par exemple, dans la
ligne il y a un officier pour 38 hommes, et dans la
garde civique, un sur 23. En réorganisant les batail-
lons, en portant les compagnies au complet de 100
4 150 hommes, conformément a la loi du 30 décem-
bre 1830, on obtiendrait une meilleure organisation,
ct on ferait cesser des dépenses onérenses pour PEtat.
La section centrale appelle I'attention du gouverne-
ment sur cet important objet.

Lenouveau projet qui va vouséire soumis, en substi-
tuant le rappel de 30,000 hommes sur les classes de
la milice non encore libérées & la mise en activité
de 50,000 gardes civiques, placelegouvernement, par
rapport aux hommes rappelés, dans la méme position
ou il se trouve relativement i Parmée de ligne. Lin-
constitutionnalité reprochée au premier projet est
dcartée. Les intentions manifestées dans vos sections
sont remplies. Pour vous mettre i méme d'en sequérir
la certitude, je vais résumer leurs observations sur les
articles 1% et 3. Les autres n'ont donué lieu qu'a de
légers changemens de rédaction.

La premiére section a proposé de rédiger les arli-
cles 1 et 3 de la maniére suivante : '

« Ve contingent de Farmée, limitéa 80,000 hommes
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» par la loi du 3o décembre 1831, pourra étre porté
» & 130,000, au moyen d’une armée de réserve dont
» le maximum est fixé & 50,000, »

Axr. 3.

« Seront inéorporés dans la réserve les hommes
» apparicnant a la garde civique actuellement en ac-
» tivité, Les ofliciers, sous-officiers et caporaux y seront
» incorporés dans leurs grades respectifs. Toutefois,
» le gouverncment aura la faculté de renvoyer en
» congé illimité ceux qui, aprés examen, seraient
» jugés incapables. »

La deuxit¢me section a émis le vaeu que le ministre
de la guerre fiit appelé dans la section centrale, afin
de concerler avec clle les changemens nécessaires
« pour purger le projet du vice d'iuconstitutionalité.

La troisiéme section « se trouvant arrélée par la
» difliculté de concilier le projet avec I'article 122 de
» la constitution, a aussi manifesté le débir que le mi-
» nistre de la guerre fit entendu par la section
» centrale, »

Laquatri¢me section, & Varticle 1* du projet, asub-
stitué la disposilion suivante:

« Outrel'arméede ligne et les trois bansde Ja garde
» civique, il sera formé une armée de réserve dont
» le maximum est fixé & 50,000 hommes, Cette réserve
» est destinde & appuyer directement F'armée de

» ligne.

» Elle sera prise parmi Jes hommes qui ont atteint
» I'age de 21 ans, sans avoir 30 ans accomplis.

» Ceux qui ont été exemptés du premier ban de la
» garde civique, jouiront des mémes exemptions dans
» Varmée de réserve. »
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Cette rédaction a été approuvée par tous les mem-
bres, un seul excepté. Celui-ci a pensé qu'an fond,
il s’agit d’zutoriser le gouvernewent & faire une nou-
velle levée d’hommes & prendre dans une catégorie
i déterminer par la loi, et & des conditions autres que
celles qui sont fixées parla constitution pourja garde
civique ; que, quanta la destination i donner i celte
force nouvelle, elle dépend des circonstances; que
c’est une partie essentiellement liée a I'exécution , qui
est dans les attributions du gouvernement, et dans la-
quelle il serait dangereux que le législateur s'immis-
¢it. L'autcur de celte observation voudrait en consé-
quence que la rédaction fit modifiée, afin de prévenir
Perreur de ceux qui, prenant les termes dans une ac-
ception rigoureuse, prétendraient que les hommes de
la nouvelle levée ne pourraient éire employés & un
autre service que celui que la loi leur aurait expres-
sément assign .

La méme section, estimant que les officiers , sous-~
officiers et caporaux ont des droils acquis qui ne
peuvent étre modifiés, a remplacé l'article 3 par la
disposition suivante :

« Les hommes qui font partie actuellement du pre-
» mier banc do la garde civique en activité, seront
» incorpords dans U'armée de réserve. »

La 5°section a proposé de réunir ainsi l=s arlicles 1<
et3:

« Le gouvernement est autorisé & former une ré-
» serve de l'arméde, dontle maximum est fixé & 50,000
» hommes i prendre parmi les célibataires et les veufs
» sans enfans qui, le 1 janvier 1832, ont atteint
» leur 2:° année, et dont a la méme époquela 31°
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» année n'était pas accomplie. Les hommes de cet
» dge déji en activité de service en qualité de gardes
» civiques, scront incorporésdans celte réserve.s

La ¢ section a adopté a 'unanimité en principe
I'article 1¢ dua projet.

Trois nouvelles rédactions de l'srticle 3 ont été
successivement mises aux voix et rejetées. Cependant
la section a ordonné qu’elles seraient consignées dans
son procis-verbal pour étre mises sous les yeux dela
section centrale. Ces diverses rédactions se rappro-
chant, quantau fond, de celles qui ont été présentées
par lesautres sections, il semble inutile de les résumer.

La section centrale a invité le ministre de la guerre
i venir partager ses travaux. Il s'est empressé de ré-
pondre & celte invilation. Conjointement avec lui,
elle a cherché les moyens de satisfaire & la demande
du gouvernement. La nouvelle rédaction adoplde par
la section centrale et dont j'aurai 'honneur de vous
donner lecture, parait atteindre ce but.

Le gouvernement, en proposant la levée d'une
armée de réserve de 50,000 hommes ; y comprenait
les 20,000 gardes civiques du 1 ban qui sont en ce
moment en aclivité,

Le nouvean projet ne louche pas & ces 20,000
hwommes, 1l les fait seulement entrer en ligue de
comple pour arriver aux 50,000 déja demandés. Mais
comme ils sont organisés et cn aclivité, il ne les son-
met pas ausx dispositions de la nouvelle Ioi. Celle-ci ne
concerne que les 30,000 hommes & appeler & la dé-
fense dc la patrie.

Dapris les lois sur la milice, les miliciens resiés
disponibles ne sont pas libérés du service militaive,
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tant que les classes auxquelles ils appartiennent n'ont
pas é1é définitivement congédiées.

Les classes de 1826 & 1831 sont en ce moment sous
les armes. Tcus ceux qui font partie de ces classes,
sont donc 4 la disposition du gouvernement ; et en les
appelant, il n'aggrave pas les obligations que leur
impose la 1égislation de 1819 et 1820, sur la milice.

L'article 1 du nouveau projet autorise ia levée de
30,000 miliciens, qui, réunis avec les 20,000 gardes
civiques , formeront le chifire de 50,000 hommes.

L'article 2, pour composer la réserve, appelle les
miliciens disponibles sur les classes de 1826 4 1831.

Ces dispositions ont sur Je premier projet uo dou-
ble avantage. Elles font disparaitre V'inconstitution-
nalité; elles appellent des hommes encore soumis & la
milice, mais que les circonstances avaient permis de
laisser jusque aujourd’hui dans leurs foyers. Ces
classes de 1830 et 1831 n'auraient pas fait partie de
Farmée de réserve, si elle efit été exclusivement com-
pusée des gardes civiques du premier ban. Cependant,
les miliciens de ces classes n'out pas encore secompli
leur 2i% annde, et généralement ils n'ont formé
aucun établissement ; Je service mililaire ne lesa point
encore alteints, landis que les autres classes, tant
de l'armde de ligne que des gardes civiques, ont
déja passé plusicurs anndes sous les drapeaux. La
Chambre apprécicra ces puissantes considérations.

L'article 3 a pris la population pour hase de la ré-
partition ; el , afin de ne pas surcharger les cantons
dont la garde civique esl en activité, il les exemple
de concourir i laformation de la réserve. Cefte ezemp-
tion est un acle de stricte justice.
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Les articles 4, 5, 6, 7,8, g et 10 ne concernent
que des mesures d'exécution conformes, sauf quelques
légers changemens apporiés, aux lois sur la milice.

Les articles 11 et 12 sont relatifs aus remplagans ;
Farticle 11 exempte celui qui a fourni un remplagant
actuellement servant dans l'armée de ligne. Sans
porter atteinte, par une disposition rétroactive , & des
contrats passés de bonne foi sous 'empire d’une légis-
lation qni les autorisait, ou reproduire cette odieuse
fiction frangaise qui faisait rester les mémes individus
sous deux drapeaux, li personnellement, ici par son
remplacant, la section centrale ne pouvait écarter
des actes légalement consommés.

L’article 12 reconnait les droits consacrés par ia loi
du 22 juin 1831,

Les articles 11 et 12 préviennent toutes les plaintes,
respeclent tous les droils acquis,

Les sections n'ont pas été d'accord sur I'époque &
déterminer pour que les publications de mariage dis-
pensent coux qui les auront requises, de concourir &
la réserve. Elles ont respectivement adopté des termes
plus ou moins rapprochés de la présentation du projet
communiqué 4 la chambre le 11 juin.

L'article 13 fixe la premi¢re publication au 7o juin ;
il exige que le mariage soit célébeé dans le délai de
3o jours.

Cette disposition , an premier aspecl , pourra pa-
raitre rigourense. Mais clle a été jugée indispensable
ponr prévenir les fraudes et ces unions simulées, dans
le seul but de se soustraire & lIa loi, et qui trainent
apris elles de tardifs repentirs, et sont souvent s
source de troubles et de désordres,
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Les articles 14 et 15 se rattachent i des mesures
d’exdeution.

Les causes qui nécessitent Faugmentation de Var-
mée venant i cesser, la réserve sera licencide.

Le droitde conférer les grades dans Farmée appar-
tient au Roi; ce droit est établi par larticle 66 de
la constitution. Ceux que S. M. aura accordés aux
officiers de la réserve, ne pourraieat leur étre con-
servés apris la paix sans surcharger le trésor d'une
dépense qui aggraverait la position des contribuables.

Le renvoi des officiers dela réserve dans leurs foyers
est la conséquence du licenciement dz celle partie de
Parmdée.

Vous remarquerez, Messicurs, la différence qui
cxiste & cet dgard entre les officiers de ligne et ceux
de la réserve,

Cependant la patrie ne saurait sans ingratitude
refuser d'acquitter la dette de la reconnaissance en-
vers les blessés, les veuves et orphelins. 1is jouiront
des mémes pensions allouées & l'armde régulitre.

Les dispositions des articles 16, 17 et 18 compleé-
tent ainsi un projet dout la prompte exéeution don-
nera i la Belgique une attitude imposante.

Le pays, Messieurs, a fait au maintien de la tran-
quillité curopéenne de nombreux et pénibles sacri-
fices ; il est temps qu'il en regoive le prix. C'est pour
le recucillir qu'il fait un nouvel effort; le meilleur
moyen d'accélérer la conclusion de la paix est de se
prcparer a la guerre. La Belgique est armée.

Le rapporteur,



(10)

PROJET DE LOL

LEOPOLD, Roi des Belges, ete.

Arr. 1%,

Indépendamment du contingentde'armée deligne,
fixé 4 80,000 hommes par la loi du 30 décembre der-
nier, le gouvernement est autorisé i lever et & tenir
sous les armes une réserve, dont la force pourra étre
portée & 30,000 hommes.

Anr. 2,

Sont appelés & former cette réserve les miliciens
restés disponibles sur les classes de 1826, 1827 , 1828,
1832y, 1830 el 1831,

Anr, 3.

Le nombre d'hommes & fournir par chaque pro-
vince , pour les levées qui serontordonudes par le gou-
vernement, sera réparti proportionnellement 3 leur
population , en faisant néanmoins sur celle de chaque
province la déduction du montant de la populstion
des cantons ou communes dont le premier ban de la
gurde civique est en activité de service$ ces cantons

ou communes ne concourront pas aux Jevéesaulorisées
par la présente loi.

Anrr. 4.

La répartition eutre les communes de Ja province
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sera faite par les Elats-Députés, d'apris les mémes
bases.

Anr. 5.

L'appel des miliciens des classesde 1826, 1827, 1828,
et 1829 aura lieu d’aprés les opérations failes pour
leur inscription dans le premier ban de la garde
civique.

Quant aux miliciens des classes de 1830 et 1831 les
conseils' de milice seront convoqués pour procéder
i I'examen de leurs réclamations. Les opérations de
ces conseils se feront en deux sessions qui auroni licu
aux époques déterminées par le gouvernement.

La 17 sera deslinée i entendre et & juger des motifs
d’exemption allégués. ‘

La deusxi¢me session sera destinée i I'examen et &
P'admission des remplagans el & prendre une décision
sur toutes les affaives qui n'auront pas été terminées
dans la session précédente.

Les hommes des classes de 1830 et 1831 qui ne
comparaitront pas devant ledit conseil, pour faire
valoir leurs réclamations, seront censds n'aveir aucun
droit 4 I'exemplion ou y avoir renoncé, et seront
désignés définitivement.

Ceux qui se croiraient lésés par les décisions du
conseil de milice peuvent appeler de ces decisions de
!a maniire et dans les délais établis par la loi du 8 jau-
vier 1817 sur la milice nalionale.

Arr. 6.

L'appel au service de la réscrve se fera par ordre
d'age, dans chaque commune, en commengant par
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les plus jeunes, jusques & concurrence du contingent
assigné & chacune delles.

Anr. 7.

Les volontaires qui se présenteront pour servir
dans la réserve, devront éirereconnus aptes auservice
militaire, et n'avoir ni moins de 18 ans, ni plus de
45 ans,

Ils compteront en déduction du contingent assigné
i la commune dans laquelle ils sont inscrits.

Aar. 8.

La convocation des hommes et leur remise a l'au-
torit¢ militaire se fera de la maniire établie, pour les
mémes opératlions, par leslois sur la milice nationale.

Ccpendaut la convocation devra précéder de huit
jours 1'époque du départ.

AnT, 9.

Les miliciens désignés pour faire partie du contin-
gent de leur commune qui ne se présenteront pas au
jour fixé pour le départ, seront poursuivis comme
réfractaives : s'ils justifient des causes d'empéche-
ment jugées valables par la députation des Fiats,
ils seront remis & l'autorité militaire, pour étre
dirigés sur leur corps; si, au contraire, les motifs
allégués par eux pour justifier leur retard, sont trou-
vés insuflisans, ils seront tenus, sur la décision de la
députation, de servir dans la milice nationale, pen-
dant un an an moius ou devx ans au plus, au-dela du
service prescrit par la présente loi.
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Aerr. 10.

Les remplagans pourront &tre admis jssqu’a Pige
de 45 anspourvu qu'ils soient reconnus aples au ser-
vice militaire et qu'ils produisent le certificat dont le
modile est annexé a la présente loi.

Anr. 11,

Les miliciens désignés pour faire partie de la ré
serve et qui ont fourni un remplagant actuellement
existant dans 'armée de ligne, sont exemptés de con-
courir & la formation de cette réserve.

Anr. 12.

Le frére de celui qui s'est fait remplacer dans I'ar-
mdée de ligne ou dans les bataillons du 1= ban de Ja
garde civique en aclivité de service, a également droit
& I'exemption, ¢'il se trouve dans les cas prévus par
Pasticle 24, § 1ode la loi du 22 juin 1831,

Anv. 13,

Le mariage contracté par un milicien des six clas-
ses qui doivent concourir 4 la formation de la ré-
serve, ne lui donnera pas le droit d'éire exempié.
Ceux dont les publications auront éié affichées avant
le 10 dn mois de juin, ne seront pas soumis & I'appel,
pourvu que le marisge s'ensuive dans un délai de 30
jours,

Art. 14.

Seront observées et exécutées, pour la présente le-
vée, les dispositions des lois des 8 janvier 1817 et 17
avril 1820, pour autant qu'il n'y est pas dérogé par
les articles précédens.
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Anr. 15.
La réserve se composera de troupes organisces sur
le méme pied que les troupes de ligne : elles seront

soumises a la méme discipline el aux mémes régle-
mens, tant qu'elles resteront sous les armes.

Asr. 16.

Les corps qui formeront la réserve seront licenciés
a la paix.

Agr. 17.

La nomination aux divers grades dans ces corps

apparlient au gouvernement.

Les brevets qui seront déliveés aux officiers qui ne
font pas actucllement partie de Parmée de ligne, ne
leur donneront pas le droit de conserver leurs grades
au=deld du temps de leur service actif.

Anr. 18,

Les droits & la pension en faveur des blessés, des
veuves et des orphelins, seront les mémes que dans
I'armée régulitre.
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Nous soussigns, bourgmestre et cchevins (ussesseurs)
de la commuae de
certifions, sous notre responsabilité personnelle que

né a
province de dgé de
profession de Jils de
et de » lequel se présente
pour étre admis comme remplagant de

pour le service dans la réserve de larmée, fait partie de
la garde civiquede cette commune ; qu'il se conduit en jion-
néte homme, ct qu’il n’est point & notre connaissance
qu’il se soit rendu coupable de quelyue délit.

A le 183
L'échevin (asscsseur). L'échevin (assesseur). Le Sourg-
mzstre.

A cetle pitee doivent dtre joints :
1° L'acte de naissance du remplagant ;

2° Le certificat constatant qu'il a satisfait aux lois
sur la milice,



