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Rapport du Ministre des Affaires Etrangéres, lors de
la discussion du Budget de ce Département pour
1832



Wapport

CHAMBRE DES REPRESENTANS

PAR LE

MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES,

DANS LA SEANCE pv 21 mams 1832,

Messizurs,

Ce serait une grave erveur de croire gue les cing
ministres & qui le roi confie des porle-feuilles compo=
sent seuls le gouvernement central, gu'il faut suppri-
mer on au moins dégrader tous les fonctionnaives
supéricurs qui ont jusqu’a préseut dirigd Fadmiuis-
tration génédrale, et ne laisser aux ministres comme
collaborateurs que des commis. La constitution impose
aux ministres la respensabilité, mais ne leur donne
ni Pomniscience , ni I'omnipolence ; de ce qu'nn mi-
nistre est responsable, il ne faut pas conclure qu'il
doive tout savoir ct tout faire par lui-méme.

Un ministre ne peut voir dans les affaires que les
points culminans, les sommilés, si je puis m’esprimer
ainsi, Forcé d'assister au conseil du roi, de travailler
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directcment avec S. M., d’assisier aux discussions
des Chambres, de recevoir les citoyens qui ont des
plaintes, des réclamations i lui adresser, il ne peut
que conférer avec les fonctionnaires supérieurs de son
département sur les affaires principales, les affaires
de responsabilité, leur donner verbalement des in-
structions ; c’est & eux qu'il abandonne les recherches,
les études, la rédaction. Physiquement et morale-
ment il ne peut en étre autrement.

11 fautdonc que dans chaquedépartement, suivant
le nombre des objets qu’il embrasse , se trouvent des
hommes spéciaux, qui vouent leur vie & 'une ou
T'autre branche des connaissances humaines. Ce sont
eux qui prenncat I'avis du ministre ou qui lui com-
muniquent le leur, qu'il agrée, rejelte ou modifie :
ils ne doivent ignorer aucun acte, aucun incident
des procédures administratives ou des négociations
diplomatiques : texte, date, tout doitleurétre connu.
A Tabri des vicissitudes politiques qui emportent les
ministres, ces fonctionnaires restent, et deviennent
les traditions vivantes des ministéres. En effet, par une
des lois essentielles du gouvernement représentatif,
les ministres ne sont que les hommes de la majorité
parlementaire ; ils apparaissent ou se retirent avec la
majorité dont ils sont en quelque sorte lesinstrumens,
Au milicu de ces varialions ministérielles, que de-
viendrait le gouvernement central, s'il ne reposait
que sur les ministres? Mais les ministres se succédent
souvent avec une étonnante rapidité, I'administration

reste debout & 'abri des secousses et desincertitudes,
grice aux fonctionnaires supérieurs, administrateurs,
secrélaires-généraux , chefs de division qni conservent
Je souvenir des précédens, qui maintiennent I'unité
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de doctrines, et sans la présence desquels chaque
changement ministériel suspendrait l'action du gou-
vernement, et donnerait licu 4 une espéce d'inter-
régne administratif,

La vie administrative est une vie de privations et
de sacrifices, L’administration ne connait ni vacances,
ni interruption : la besogne attend Padministrateur
chaque jour, elle vient le prendre chaquematin. 1l se
livre ainsi, pendant toute sa carriére, & d’ohscurs
travaux quotidiens, qui ne lui laissent que par
hasard quelques momens de reliche.

Notre organisation constitutionnelle, conquéte de
nolre révolution, est encore venue augmenter les tra-
vaux des divers départemens. Toule P'action gouver-
nementale est anjourd’hui concentrée dans les minis-
téres; le contenticux administratif, Ja préparation
des projets de lois, I'étude des hautes questions po-
litiques , commereciales et finvancitres, rien n'est ren-
voyé & un conscil d’Etat qui serait placé & cbté des
départemens ct en dehors de la respousabilité minis-
tévielle. Si vous excluez des ministéres tous les fone-
tionnaires supdérieurs, si vous n'y laissez que les
ministres et des commis, vous rendrer néeessaire le
rétablisscment d'un conseil d'Etat. Car vous aves
beau faire, les ministres ne pouvant suffive a tout, il
faudra confier Vexamen et l'élude des questions
politiques et financiéres, soit & des conseillers d'Etat,
soit a des fonctionnaires allachés aux départemens
mémes.

Il cst une autre considération qui semble avoir
échappé a la section centrale ¢t aux commissions
chargées de I'examen des budgels : & savoir, quela
fixation des traitemens est dans un rapport intime
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avec la question des pensions civiles. Si les trailemens
sont assez dlevés pour que ceux & qui ils sont alloués
puissent, en tenant le rang Gu'ils occupent dans la
société par la nature de leurs emplois, faire queiques
économies qui les meltent a I'abri des besoins dans
leur vieillesse , P'état peut se croire en droit peut-étre
de refuser toute pension ; le fonctionnaire public qui
n'aura rien fait pour se procurer quelque aisance
dans ses vieux jours ne sera pas plus a plaindre que
Tartiste , que I'ind ustriel , que Fouvrier qui aura vécu
au jour la journée, sans faire aucune épargae. Si an
contraire le travail des fonctionnaires publics est
mesquinement rétribué, s'ils sont dans Fimpossibilité
de' se créer quelques revenus par des ¢économies,
IEtat ne peut sans inhurianité les abandonner i I'ige
ot les facultés viennent a s’user : et dés-lors il ne peut
se sonstraire & Pobligation d'allouer des pensions de
retraite. Nous sommes done dans lalternative ou de
donner des traitemens susceptibles de procurer cer-
taines dconomics, ou de créer des pensions pour tenir
lien des deconomies ui n'ont pu étre faites.

Ceserait, messicurs, mal interpréter ma pensée que
de conclure des réflexions que je viens de présenter,
queje vegarde le budget des dépenses comme n'étant
susceptible de réformes d’aueun genre, Je n'ignore
pas qu'i la faveur de la révolution, qui avait momen-
tanément livré les places au premier occupant, bean-
coup d’hommes sans expérience et méme sans talent,
se sont intreduits dans l'administration , et principa-
lement dans Jes rangs inféricurs; c'est dans ce fait,
suite nécessaire de la révolution, et qui ne peut se
corriger qu'a la longue, qu'est le mal, et nen dans
Pélévation de cerlains traitemens. La réduction des
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traitemens des employés supcrieurs, en refroidissant
leur zéle et leur activité, aura peut-étre 'inconvénient
de perpdétuer les personnels nombreux. A vrai dire,
il n’y a pas en Belgique de gros traitemens, c’est-i-
dire de ces traitemens dont Pempire frangais et méme
le gouvernement hollandais ont offert des exemples,
et qui en peu d’années faisaient naitre des fortunes
considérables. La carriére administrative n’offre dans
les emplois supérieurs que la perspective de quelques
lentes et partielles économies, et ne présente a ’Thomme
de talent aucunc des ressources du commerce, de
Iindustric et du barreaun.

Je me suis arrélé & cZs considérations générales qui
sont communes a tous les budgets ; j'aborde mainte-
nant le budget particulier de mon départcment,

CHAPITRE I,
ADMINISTRATION CENTRALE.
PERSOSNEL.
J'ai demandé une somme de fl. 28,600 & répartir
de la manitre snivante.
Traitement du ministre, . . . . ... . ... 10000
Personnel proprement dit.

Traitement du secrétaire-général. . . 4,000
....... d’'un chefde division, . . 2,500
....... de deux chefs de burean. 3,600 14,300
e v v ..dedeux commis de 1® cl.

. v+ . ..etdedeuxcommisdeacl. 4,200

Traitemens de deux courriers de cabinet. . . 1,600
Salaire des huissiers, messagers, concierges et

aulres gens de service, . . . * . ... ... 32,700
Pour que la Chambre puisse juger si les demandes
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du gouvernement sont exagérées, si les réductions
proposdes par la section centrale sont justes et bien
entendues, et en général pour qu'elle soit en état
d’apprécier tout ce qui tient aux dépenses du dépar-
tement des aflaires étrangéres, il m’a semblé qu'il
était indispensable de lui présenter, sur la nature et
"étendue des travaux de ce département , des rensei-
gnemens quon a négligé de lui donner jusqu’a pré-
sent. La Chambre ayant décidé qu’il serait fait des
rapports spéciaux sur chaque département, il m'est
permis de donner des explications que n’aurait pas
comportées un rapport général sur tous les ministéres.
Cet exposé pourra parailre minuticux , mais il aura
I'avantage de vous initier dans des détails de bureau
assez généralement ignords,

Pour abréger ce travail, je prendrai pour point de
comparaison le département des affaires étrangéresde
France, en ayant égard anx différences de position
des deux pays ; d'aprés le rapport fait par M., Bignon
i la Chambre des députés de Franee , i Foccasion des
budgets de cetle annde, le ministére des aflaires étran-
gires de France est organisé de la maniére suivante:

1° Scerétariat ct cabinet die ministre.

1l y a un chef de cabinet ct deux commis. Ils sont
chargés des travaux les plus confidenticls, deT'ouver-
ture et de la distribution des dépéches aux divers
bureaux ou directions.

2° Bureau du chiffre.

Un chef de bureau el quatre commis. ls sont
chargés du chiflrement et du déchifrement des dépé-
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ches envoyées et recues, ainsi que de la composition
des tables de chiffres dont la rénovation fréquente et
la multiplication importent 4 la siireté des correspon-
dances entre le ministére et ses agens.

3¢ Bureau de traduction.

Il y a quatre traducteurs en France.

4° Bureau du protocole.

Ce mot devenu si fameux ne s'applique ici qu’a la
science du cérémonial et des formules; les princi-
pales occupations de ce bureau consistent dans Ja
rédaction des pleins-pouvoiis, des lettres de créance,
de commissions de consuls, des exequatur , des actes.
de ratification , des lettres de notificalion des événe-
mens de famille pour les familles régnantes , ete. Dans
tous ces nctes, le gouvernement cst foreé de suivre
des régles minutieuses dont on ne pourrait s'aflran-
chir sans inconvéniens.

50 Rurcau dupubliciste.

C'est & ce burean que sont renvoydes loules les
questions qui exigent des recherches savantes, et qui
supposent une profonde connaissance de I'bistoire du

pays.

6° Quatre directions.

Outre les bureaux particuliers dont il vient d'étre
question , e département des aflaires étrangéres, se
parlage en quatre directions, deux directions politi-
ques , une direction des archives ct de la chancellerie,
et une dircclion de comptabilité.
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Les deux directions politiques sont chazgées de la
correspondance politique et commerciale avec les 1é-
gations et les consulats,

La dircction des archives ct de la chancellerie se di-
vise en quatre sections. Le dépbt des archives , le bu-
rean du personnel , la section des travaux géographi-
ques et topographiques, et la section de la chancel-
lerie.

La partic mécanique du travail de la chancellerie
consiste dans la légalisation de piéces et le visa des
passeports; mais la plus importante est celle qui a
pour objet I'état civil des personnes, les successions et
recouvremens i I'étranger , les renseignemens sur les
absens, les commissions rogatoires, actes judiciaires,
certificats, et autres détails relatifs aux intéréts des
particuliers.

Lnfin la direction de la comptabilité a ¢ maniement
des fonds du ministére, tient les registres des dépen-
ses , les comples des agens diplomatiques et comumer-
ciaux, et des courriers ; elle prépare tous les travaux
anxquels donne lien la discussion annuelle du budget.

Telle est Vorganisation du ministére des affaires
étrangtres en France.

Les attributions que je viens d'énumérer sont in-
hérentes a la nature de ce département ; elles se re-
trouvent dans notre pays, mais dans des proportions
moindres, qui ont permis d'adopter une organisation
plus simple. -

En Belgique le ministére des aflaires étrangéres
peut se diviser en trois partics :

1° La partie politigue proprement dite.

v Lapartie commerciale.

3o La partic administrative.
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La partie politique comprend tout le travail de
cabinet, la correspondance avec les 1égations belges
ct étrangires, I'élude des questions politiques et his-
toriques, la rédaction des pleins-pouvoirs, des lettres
de eréance, des actes de ratification,

La partie commerciale comprend la correspondance
avec les légations sur les affaires commerciales, la
correspondance avec les consulats, la nomination des
consuls, la délivrance des provisions et des cxequa-
ur, ete.

La partic administrative embrasse la comptabilité
du département, le service des passcports , le bureau
des renscignemens et tout ce qu'on est convenu de
comprendre sous le nom de chancellerie.

Il 'y a un indicateur particulier pour la partie
politique et un autre pour la partie commereiale et
udministrative : elles ont des archives sépardes.

1l w'existe pas de burean spécial ni pour le chiffre ,
ni pour les traductions, ni pour le protocole, ni pour
les recherches historiques; ces occupations renlrent
dans la partie politique du ministére,

Il est des personnes qui perdent de vue que le tra-
vail de ce ministére varecevoir un aceroissement consi-
dérable, que presque toutes nes relations sont &
clablir, presque tous nos intéréts politiques et com-
merciaux & régler. Le traité de séparation entre la
Belgique ct la Hollande venferme le principe de plu-
sieurs négociations secondaires de Ja plus haule im-
portance.

1° Négociation pour la démarcation des limites, et
nomination de commissaires (art. 6 du traité) {1};

(3} Les limites entre 1a Prusse et les Pays-Bas ont été fisées par
les Wraités du 26 juin 1816 1 du 5 oclobwe 1846, Par Iz leclure de
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2¢ Négociation pour I'écoulement des caux des
Flandres, et nomination de commissaires (art. 8 du
traité) (1);

3° Négociation pour le réglement des droits et dela
police de navigation sur I'Escaut, sur la Meuse, sur
le Rhin et sur les canaux (art. g et 10 du traité);

4° Négociation pour Iextradition des archives,
acles, plans et documens qnelconques appartenant i
la Belgique ou concernant son administration (arti-
cle 13); '

5° Négociation pour les opérations du partage des
dettes, la liquidation du syndicat (art. 13);

Dans tous ces cas il est & remarquer que les com-
missaires dont le traité exige ou nécessite la nomina-
tion ne seront que les agens du gouvernement dont
ils reccvront les instructions par le ministére des
aflaires étrangires, avec lequel ils seront divectement
en correspondance.

Il me serait facile d'indiquer heaucoup d'autres
travaux, counséquences du traité du 15 novembre,
Les Belges auront beaucoup d'intéréts particuliors
régler en Hollande, le ministre des affuires étrangéres

ces deux traités on peut voir combien de questions, encore indécises,
s¢ rattachent i Ja démarcation des limites entre la Hollande et Ia
Belgique.

(1) Relativement aux caux dcs Flandres, Je gouvernement belge
cet placé dansla méme position que le gonvernement autrichien &
la suite du traité de Fontaineblean de 1785; pour s'entourer des
renscignemens nécessaires , le gouvernement autrichien re erot pas
trop faire en instituant une commission on jointe de cing personnes.
Les procés-verbaux de celte commission intitulés protocoles de la
Jointe des terres contestées et des eaux des Flandres, se trouvent
aux archives du Royavme. Toules Jes questions cxamindes alors
ont de nouveau 3 FPordre du jour.
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sera leur intermédiaire et en quelque sorte leur
homme d’aflaires,

Sous le gouvernement déchu, le département des
affaires étrangéres était établi sur un plan tréssimple.
D’aprés les explications données aux sections au sujet
du budget de 1830, le ministére était composé de la
maniére suivante :

Un secrétaire-général ,
Un secrétaire intime,

Un secrétaire des chiflres,
Deux référendaires,

Un conseiller de légatior:,
Quatre commis,

Six commis-adjoints ,

[ ~ N Y

Total. 16

Les trailemens de ces seize employés figurent en
masse au budget de 1830 pour une somme de flo-
rins 29,300.

1l y avait en outre des copisles payés par heure ou
par page sur les frais de bureau.

Dansle ministéreactuel , il n’y a ni référendaire, ni
conseiller de légation, ni secrétaire intime, ni secré-
taire des chiffres.

Le gouvernement provisoire de la Belgique a , par
son arrété du 22 novembre 1830, institué le comité
diplomatique.

Un arrété du 1 février 1831 a réglé tout ce qui
coucerne le personnel de ce comité. Cet arrété était
ainsi congu:
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LE GOUVERNEMENT PROVISOIRE DE LA BELICIQUE,

Comité central ,

Considérant qu’il importe de donner aux bureaux
du département des relations extérieures une orga-
nisation qui établisse les attributions des employés
qui y sont attachés;

Sur la proposition du président du comité ;

ARRETE :
ARTICLE PREMIER.

L’état des appointemens du personnel du comité
des relations extéricures s'clevant & fl. 21,200 est ap-
prouvé ; ces appointemens sont payables & dater
du 1 janvier 1831.

Anr. 2, .,

Jusqu'i ce qu'il aura éé pourvu & la place de
scerdtaire-général, un des membres du comité rem-
plira ces fonctions.

ant. 3.

MM. *** est nommé secrclaire parliculier, ***,
sccrélaire avchiviste et *** secrélaire chargé de la
complabilité, :

ART. 4.
M. *** est nommé chef de bureau.

ART. 5.

Toutes les autres nominations seront faites par le
président du comité, conformément an tableau ci-
joint. ’ :

art. 6. .

Le président du comité des relations extérienres est

chargé de I'exéculion du présent arrété dont il sera
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envoyé copie i l’adminislralcur—généra] des finances,
ct au président de la chambre des comptes.
Bruxelles, le 1°7 février 1831.
(Signé) A. Gexoesiex.
Joiry,

De Corriv.
Syrvaiy Vax pe Weven,
Pour copie conforme:
(Signé) VasperLispes.
L’état dont il est fait mention dans Fart. 1 et 5 a
été modifi¢ le 15 février, et définitivement arrété de
la maniére suivante :

COMITE DES RELATIONS EXTERIECURES.

NOMBRE ET QUALITE % w 4
= £,z
DS g TOTAL. g 3
EMPLOYES. = z 3

E

Seerétaive-geénéral, . | . 4,000.00 4,0600.000 1
Scerétaive partieulicr, 3,000.00 4,000.00¢ 1

Scerétaire archiviste, 2,700 .00 2,700.00;
Scerétaire chargé de - ;

Ia comptabilitd, . . 2,700.00 2,700.00] 1
1 chef de bureau. . . 1,800,00 1,800.00] 1
3 employés de 1ve ¢l | 1,200,00 2,600.060| 3
8 cmployés de 2¢ cl. 800.00 4,800.00; 6

1. 22.600.00

Total des employés. . . | 14

Lc présent étal sera anmex€ 3 Parréié du 1+* fésrier 1831, n° 2907,
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Par un arrété du 15 février, le gouvernement pro-
visoire a décidé que ie président du comité diploma-
tique toucherait un traitement de dix mille florins.

Un arrété de M. le régent du 5 mars 1831 a réuni
le département dela marine  celui des aflaires étran-
gtres. -

Un arrété du 1o mars a nommé un secrétaire-
général pour les affaires de la marine.

Le personnel que je viens de vous faire connaitre
d’aprés les arrétés du gouvernement provisoire et de
la régence a subi de nombreuses réductions par mes
actes ct ceux de mes prédécesseurs ; et dans le dernier
trimestre de 1831, le ministére présentait I'état sui-
vant :

Un scerdtaive-géndral (pour les affaives étrangires
ct Ja marine) 1 fl. 4oeo

Un chef de division, H 2700
Deux chefs de bureau, 2 3600
Deux commis de 1*¢ classe, 2 2400
Deux commis de 2¢ classe, 2 1800

8 14500

Le personnel du ministire, comparé a celui du
comité diplomatique, présente donc une réduction
de six employés sur 14.

Le total des traitemens sous le gouvernement pro-
visoire ayant été de 22,600 florins, il ¥ a une réduc-
tion de 8100 florins, et de 8300 florins, en réduisant
le traitement du chef de division & 2500 florins. Je
crois avoir atleint le minimum possible, pour me ser-
vir des cxpressions de I'honorable rapporteur; le
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personnel du ministére est inféricur & celui de beay-
coup de légations.

La section centrale a fait 'observation que le trai-
tement du secrétaire-général a été conservé tel qu'il
existait sous le gouvernement déchu ; mais il est & re-
marquer que ce fonctionnaire remplace en Belgique,
sous plusieurs rapports, et les deux référendaires, et
le conseiller de légation et le secrétaire intime ; qu'a
des attributions bien plus étendues, il joint les fonc-
tions de secrétaire-général de la marine. En fixant
son lraitement & 4.000 florins (traitement d'ailleurs
alloué a des sccrétaires-géncéraux d’autres départe-
mens), le gouvernement a pensé qu’il devait le meltre
4 méme de pouvoir, quant au rang, soutenir la con-
currence avec les premicrs secrétaires des légations
dirangéres & Bruxelles, qui jonissent d'un traitement
de 8,000 francs au moins; la réduction du traitement &
trois mille florins assimilerait le scerétaire-géndral du
ministére & un deuxitme secrétaire deiégation , et ce-
pendant, par la nature de ses fonetions, il doit rem-
plir dedroit, en I'absence du ministre et sans aucune
indemnité, linterim du ministére et entretenir des ve-
Jations avee les envoyés étrangers,

Le gouvernement a pensé que la comptabilité du
ministére devail étre confide & un chef de division,
chargé d'ailleurs de la partic commerciale du minis-
tére, et notamment de la correspoudance avec les
consuls, correspondance qni s'étend de jour en jour,
et qui peut prendre le plus grand développement
(voir ci-aprés la section des agens commerciaux); il
lui a alloué le méme traitement qu’aux chefs de divi-
sion du département de I'intérienr : ce sont des fonc-
tions euliérement de confiance. La réduction du trai-
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tement de ce chef de division & 1,800 florins, le
placerait dans un rang inférieur & celui de deuxiéme
secrélaire de légation.

Deux chefs de burean sont attachés au ministére ;
'un peut étre considéré comme le collaborateur du
secrétaire-général pour tous les travaux de cabinet,
et lautre est principalement chargé des passeports
et des renseignemens, deux objets qui de jour en jour
prennent une plus grande extension.

Le gouvernement hollandais, pour introduire plus
de régnlarité dans ses rapports avec les particuliers,
avait institué des agens solliciteurs ; cette institation
dtait toute dans intéiét de 'administration 4 laquelle
il ne parvenait ainsi sous la responsabilité des agens
solliciteurs, dont les attributions ctaient réglées par
Farrété du 5 septembre 1823, que des exposés précis
et en due forme; toutefois le gouvernement a pensé
qu'institeé pour Ia nation, il ne devait pas placer
d'intermédiaire entre les ministires et les citoyens.
8. M. a supprimé les agens solliciteurs par un arrélé
du 13 novembre 1831 celte suppression a sugmentéd
la besogne du bureau des renseignemens, instilué av
minisiére des aflaives étrangéres.

Relativement aux passeports, il s'est glissé dans le
rapport général de la section centrale une singuliére
cereur qu'il est de mon honveur de relever : il est dit
dans ce rapporl { page 29) que le ministre des aflaives
étrangéres a oublic de rendre compte du produit des
passeports a Uétranger.

Le ministére des finances fournit les feuilles tim-
brées pour passeports, comme il fournit tout autre
papier timbré; le ministre des aflaires étrangires
recoit ces feunilles, les revét de sa signature, les
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transwet anx gouverneurs provinciaux et rend comple
du produit & Padministration du timbre qui les com-
prend dans ses recetles. Le gouvernement provisoire,
par son arrété du 16 octobre 1830 s avait attribué la
délivrance des passeports au ministére de-la slireté
publique ; ces attributions ont ét¢ rendues an ministre
des aflaires étrangéres en décembre 183o0.

Le produit des passeports s'est élevé, pendant
Fannée 1831, a 8916 florins.

1 a été délivré en outre gratis i des indigens une
grande, quantité de passeports. En soumettant les
visas el les légalisations & un droit méme trés-modéré,
ce produit, joint i celui des passeports, donnerait une
somme supérieure au total des traitemens des em-
ployés.

Dans le budget proposé, j'ai demandé pour les
traitemens des deux chefs de bureau , de deux commis
de premitre classe et de deux commis’ de deusiéme
classe, une somme totale de fl. 7,800. La section cen-
trale propose de réduire cette allocation & fl. 5,500,
en déclarant, que d’aprés les tableaux Journis par la
cour des comptes, ces traitemens ne se sont élevé's en 183,
qu'a la somme de 6,800, y compris la retenue pour cing
caployds de cette catdgorie,

Celte base est inexacte.

Je ferai observer d'abord que pendant plusicurs
mois de I'année 1831, il y a eu, au département des
affaires clrangéres, trois chefs de division ; actuelle-
ment il n’y en a qu’un seul, ce qui justifie suffisam-
ment la nomination de deux chefs de bureau au lien
d'un. En second lieu, pendant plusieurs mois de

1831, le nombre des employés inférieurs an gradede
chef de division a é1é de dix et non de cing, cequi,
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s'ils avaient été maintenus, portait leurs traitemens,
non i 6,800 florins, mais & 10,200 ( voyez le tableau
annexé i Varrété du 1 février 1831).

Le nombre des courriers de cabinet a ¢été long-
temps de cinq, j’ai réduit ce nombre & trois.

CHAPITRE 1L
SERYICE EXTEXIEUR.
Agens politigues.

Messieurs, le royaume de Belgique , comme V'a fait
remarquer la section centrale, n'est qu'un état de
troisitme ordre, et il faut autant que possible bannir
de sa diplomatie un luxe onéreux & la nation. Ces
iddes m'ont servi de points de ddpart lorsque j'ai ar-
rété cette partie des allocations que je devais considé-
rer sous deux rapports : d'abord par rapport au nom-
bre des agens, en second licu par rapport & la quali-
ficalion et aux traitemens de chacun d’eux.

Jen'ai portélenombre desagensdu service extéricur
qu’i onze; le royaume des Pays-Bas en comptait 24,
d’apris le budget de 1830 ; et cependant les relations
pelitiques du nouveau royaume de Belgique seronl &
peu prés les mémes.

Bien que la Belgique ne puisse étre considérdée que
comme monarchie du 3¢ ordre, clle a des rapports a
¢tablir avec les puissances de 1** et de 2° ordre, ot il
est incontestable que la qualité des agens doit se dé-
terminer non-sculement d'aprés le rang de I'état gui
les envoic, mais aussi d’aprés le rang de la puissance
prés de laquelle ils sont accrédités.
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Le réglement du 1g mars 1815 (1), qui fait partie
delacte général du congrés de Vienne, a partagé les
agens diplomatiques en trois classes :

Premitre classe. Ambassadeurs, Légats ou Nonces ;

Deuxitme classe. Envoyés, Ministres et autres ac-
crédités prés des souverains

T'roisieme classe. Chargés d'affaires accrédités au~
prés des ministres chargés des affaires étrangéres.

Ce réglement fait anjourd’hui loi pour tous les gou-
vernemens; vous remarquerez qu'un simple chargé
d’aflaires n’étant accrédité que prés du ministre ne
peut signer de traité ; I'agent chargé d’une mission de
ce genre doit étre ambassadeur, ministre plénipoten-
tiaire ou résident, ou envoyé extraordinaire. ‘

Aucun des onze agens diplomatiques qui figurent
an budget n’appartient & la premitre classe.

Le gouvernement ne croit pas pouvoir se dispenser
d'accréditer des envoyés extraordinaires et ministres
plénipotentinires a Paris, & Londres et & Berlin. 1] se
propose de n'envoyer que des ministres résidens &
Vienne et i Pétershourg ; toutefois la section centrale
clleméme a pensé qu'il y avait peut-étre lieu d'acerée
diter, au moins temporairement , prés de ces deux
cours des envoyds extraordinaires et ministres pléni-
polentiaires.

Le gouvernement désivant conclure un traité de
commerce avec les Etals-Unis, el ayant déja regu des
propositions & cetégard , croit devoir dans ces circon-
stances accréditer preés de la république un ministre
résident.

Les cing autres agens seraient accrédités avec

(1) Martens, suppiément , tome VI page 449
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letitre dechargés d’affaires, en Italie, en Espagne, en
Suéde, prés des villes anséatiques et an Brésil ; il me
sera facile de justifier ces cinq nominations.

Bien que nolre constilution ait plononce la sépa-
ration du pouvoir civil et du pouvoir religicux, la
Belgique nouvelle peut renouer avec I'ltalie quel-
ques-unes des relations qu’entretenaicnt dans ce pays
les anciens Pays-Bas autrichiens ; le gouvernement
y doit protection aux jeunes artistes belges, et il doit
veiller 4 ce que nos fondations 4 Rome et a Bo]ogne
soient maintenues. .

Il importe de rendre & notre commerce en Espa-
gne les débouchés qu’il trouvait autrefois; nos an-
cétres connaissaient mieux que nous les ressources que
présente laPéninsule. ‘

La Sutde, les villes auséatiques et le Brésil sont
également, pour notre commerce, de la plus haute im-
portance: des cousuls non payés ne penvent ici rem-
placer les agens diplomaliques. Le gouvernement
déchu avait conclu un trailé de commerce avee le
Mexique, le 15 juin 1827; avecle Brésil, le 6 mai 182¢;
avec la Colombie, le 5 mars 1830. LaBelgique ne peut
aujourd'hui se laisser exclure du commerce avec I'A.
mérique du Sud.

La section centrale a pensé qu'il était nécessaire
d'accréditer un agent prés de la dicte germamquc,
la portion du grand-duché de Luxcmbom'g qui doit
appartenir a la Belgique, d’aprés le traité du 15 no-
vembre, devant cesser de faire partie de la confédéra-
tion germanique, l'ulilité d'un agent accrédité prés
de la ditte devient douteuse; quant & I'union com-
merciale, c'est plutdt a Berlin qu'a Francfort que
doit se décider cette question dout le gouvernement
apprécie toute la gravité.
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En fixantle traitement, le gouvernement a eu égard
& la nécessité dans laquelle se trouve Fagent belge de
soutenir en quelque sorle la concurrence avec les
agens étrangers du méme rang’; c’est une considéra-
tion qui semble avoir échappé a la section centrale.

Allocations demandées.

1° Trois envoyés extraordinaires et ministres plé-
nipolentiaires.

Londres. . . . . ., . . . .fL 35,000

Un seerétaire. . . . . . . . . . 6,000
Uncommis,. . . . . . . . . . 1,500
Paris. . . . . . . . . . .. 25,000
Un seerétaive, . . . . . . . . ., 4,000
Uncommis. . . . . ., ., . . . . 1,000
Berlin, . . . . . . . . . . . 18,000
Un secrétaire. . . . . . . . . . 4,000
2° T'rois ministres résidens.
Vienme. . . . ., . . ., . . . 16,000
St.-Pétersbourg. . . . . . . ., 16,000

Etats-Unis. . . . . . . . . . . 14,000

3 Cinq chargds d'affaires.

Brésil, . . . . ., . . . . . . 132,000
Villes anséatiques. . . ., . . . . 6,000
Espagne. . . . . . . . . . . 6,000
Suéde. . . . . . . . . . .. 6,000
Malie.. . . . . . . . . . . . 5,000

La chambre remarquera que le gouvernement n'a
pas ¢labli de sccrétaires de légation de plusieurs
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classes; qu'il m'a placé que irois secrétaives, 'un a
Paris, Pautre & Londres, le troisitme & Berlin.

Si 'on compare ces traitemens anx traitemens des
agens de la France, de 'Angleterre, des Etats-Unis
mémes, et de I'ancien royaume des Pays-Pas, on re-
conmailra que le gouvernement en poussant plus loin
les réductions, aurait mis ses agens dans Fimpossi-
bilité de figurer & cbté des agens des autres pays.

LEtat des traitemens des agens diplomatiques en France
en dngleterre, aux Etats-Unis et dans Uancien
royaume des Pays-Bas.

En Irance.
La France a des ambassadeurs, des ministres plé-
nipotentinires el des chargés d’aflaires.

1° Elle envoic des ambassadenrs :
A SL.-Pétershourg, 3vo,000 fr., réduits parla chambre

des députés & . . . . ., 250,000
A Londres, 300,000, réduits par la cham-

bre des députésa. . . . . . . abo,000
A Vienne, 200,000, réduitsd. . . . 150,000
A Madrid, 120,000, réduitsa, . . . 100,000
ATorin, . . . . . . . . .. 80,000
ANaples. . . . . . . . ., 100,000
A Rome, 120,000, réduitsa, . . . . 100,000
A Constantinople. . . . . , ., . 80,000
En Suisse, 50,000, réduitsa. . . . . 40,000

2° Elle a des ministres plénipotentiaires
EaPrusse. ., . ., ., , . . . . 80,000
Au Brésil, §0,000, véduitsa. . . . . 60,000

AuxbtatsUnis. . . . . . . . . 6o,a00



En Hollande. . . . . . . . . . Go,000
EnBelgique. . . . . . ... . . Go, 000

EnSuide. . . . . . . . . . . 50,000
Eu Danemarck, . . . . . . . . 50,000
Sy o

mSaxe. .. . . . . . . . . . 40,000
En Bavitre. . . . . . . . . . 50,000
En W‘urtembeg. f e e e e 40,000

Etc., elc., etc.

Les autres missions d’Allemagne, telles que celles
de Hanovre, Francfert, Cassel, Hambourg, sont
fixces en général les unes & foooo, les autres & 30000
francs.

Presque tous les traitemens qui précédent dlaient
plus dlevés d'un quart avaut la révolution de juillet ;
celui des umbassadeurs & Londres et i St.-Pétershourg
¢tait de 3vo000 francs,

Ces deux ambassades coiitaient &-pen-prés autant
que toute la diplomatie helge.

Les ambassadeurs et les ministres regoivent un tiers
de leur traitement pour frais de premier ctablisse-
ment.

Les ambassadeurs ont 4o francs par poste et les
ministres 24 francs.

3* La France envoie des chargés d'aflaires pris des
pelites cours, tclles que celles de Weymar, Parme,
Hesse-Darmstadt, Nassau, cfe.

Les traitemens sont de 18000 @ 20000 francs, plus
letiers pour frais de premier établissement et 16 francs
par posle.
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Des scerétaires.

Dans les ambassades de Londres et de St.-Péters.
bourg les traitemens sont > pour :

Les 1+ secrétaives. . . ., . . fr. 14,000
Les 22 secrétaires. . . . . . 6,000
Les 3= secrétaires. . . . . . 4,000

Dans les autres ambassades :

Les 1°= secrétaiges. . . . . . 10,000
Les 2* secrétaires. , . . . . 6,000
Dans les légations :

Les 19 secrétaives. . , . , 8,000
Les o™ secrétaives. . . ., . . 6,000

Les seerdtnives ne regoivent pas de frais de pre-
mier élablissement , ils out 16 francs par poste,

Chaque directeur de I'nne des deux divisions des
allaires étrangéres au ministéve des affaires étrangires
a 20,000 franes de traitement,

Les sous-directeurs ont 10,000 francs, les rédac-
leurs ¢t commis ont 7,000, 6,000, 5,000, 4,000, 3,000,
¢t 2,000 suivant une gradation déterminde.

Nota. Les étals qui ont des ambassadeurs & Paris,
sont : I'Angleterre, Ia Russie, FAutriche, la Prusse,
VEspagae, la Sardaigue, la cour de Rome, le royaume
de Naples.

Les états qui ont a Paris des envoyés extraordi-
naires et ministres plénipotentiaires, sont : Ia Baviére,
la Suéde, le Danemark, les Etats-Unis, le Brésil, la
Hollunde, le W urlemberg, la Saxe, la Belgique.
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Les dtals qui ont des ministres résidens , sont : les
grands-duchés de Hesse, de Florence, de Bade, et lx
ville libre d¢ Hambourg.

Enfin ceux qui n’ont que des chargés d'affuires
sont : Hesse-Darmstadt, Nassau et quelques autres
petits états.

ANGLETERRE.

Le gouvernement anglais a des ambassadeurs, des
envoyés-ministres, et des chargés d’aflaires.

Les ambassadeurs anglaisregoivent 275,000 francs,
200,000, 175,000, suivant leur résidence.

Ity ena un méme & La Haye. (

Lesenvoyds-minisires ont pour les grandes missions
fr. 150,000; pour celles d'un ordre inféricur 100,000,
80,000, H0,000 {r.

» Les chargds d'afluires regoivent 30,000 fr.

Les ambassadeurs, les ministres ct les chargés d'af-
faires regoivent moiti¢ du traitement pour frais de pre-
mier établissement ; ils ont en outre leurs frais de
roule sur comple présenté,

Le ministre des afluires étrangéres a en Angleterre
fr. 150,000. Ghacun des deux sous-secrétaires d'élat
recoit fr. 75,000, les employés des divers ordres
fr. 30,000, 20,000, 10,000, 6,000 suivant leurs grades.

ETATS-UNIS.

Le gouvernement des EtalsUnis n'a que denx
classes d’agens di plomatiques. E

Les ministres piénipotentiaires, envoyés extraordi-
naires, ct les chargés d"affaires. -
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Les ministres recoivent fr. 45,000 d’appointement
quelle que soit leur résidence. (Ainsila somme estlaméme
pour Londres, Paris et La Haye.)

1ls recoivent en oulre pour frais de premier établis-
sement une année entiére de traitement.

Les chargés d’afluires recoivent la moitié du traile-
ment des ministres en appointement et frais {’élablis-

sement.
Tous les secrétaires de légalion américaine ont

fr. 10,000 d’appointement.

Le scerélaired’état, ministre des aflaires étrangéres
aux Etats-Unis , a fr. 30,000; son premier commis,
¢est-d-dire son secrétaire-général, fr. 10,000, clles em-
ployds inféricurs 7, 6, 5 et 4,000 graduellement.

ROYAUME DES PAYS-BAS. BUDGET DE :1830.
Amdrique. Traitement de 'envoyé et du seeré-
hliro * e e o @ . . ﬁ‘- 3014000

Bade. . .+ duchargéd'ailaires. 7,500
Bavitre. . + delenvoyd. . . . 18,000
Drésil. Du chargé d'aflaives,. . . . . 13,000
Colombic, id, . . .0 .. 8.000

Dancmarck. De I'envoyé et du secrélaire. 20,000
Allemagne. (prés la diéte germenique) id. 20,500
France. De I'envoyé et du consciller de 1égation
ainsique des frais d'écritures de la léga-
tion. . . . . +« .« « « « 44900
Grande- Bretagne. De 'ambassadeur, du se-
crétaive d'ambassadeet du
secrétaire parliculier. .  go.Goo
Hanovre, Dresde et Saxe-Weimar. . . . 16,000
Villes anscatiques. Du cllal:gé d'aflaires. . 6,000
Mexique. id. . . . . 3,000
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Naples. Du chargé d'aflaives . . . . . 7,500
Autriche. De lenvoyé et du secrétaire. . . 30,000
Porte-Ottomane.De Vambassadeur, du conseiller,

du secrétaire et de Iintendant

du palais 4 Pera el frais d’entre-

tien dece palais. . . . . 28,450
Portugal. De I'envoyé ct du secrélaire. . . 20,000

Prusse. d.o. .« . . . 28000
Rome et Toscane. id.. . . . . . 20,000
Russie. id.. . . . . . 445000

Sarduigne. Du chargé d'aflaives.. . . . . 7,000
Lspagne, De I'envoyé ¢t du secrélaire, . . 33,500
Wurtenberg. Duchargé d'aflaires, . . . 7,000
Sutde, De i'envayi el du seerélaire, . . . 23,000
Suisse, Defenvoyé, . . . . . . . . 15000

de livee, messienrs, ces tableanx & votre examen ;
j'ajoulerai encore que_les envoyds helges n'out pas de
premicr élublissement, pas de frais de bureau, et que
les voyages qu'ils font dans Pintérét du service ne
leur sont payés qu' raison des frais ordinaires de
poste,

Senvice Exténicus,

Agens commercicux,

Le gouvernememt avail proposé, dans le budget
présenté en septembre 1831, d'allouer des traitemens
aux consuls dans quelques pays ol ils peuvent étre a
la fois considérés comme agens poliliques et commer-
ciaux. Les commissions, chargées de faire le rapport
sur lescrédits provisoires en 1831, ont, a deux reprises,
manifesté le désir que les fonclions de consuls fussent
partout gratuiles; j'ai donc fait disparaitre cette dé-
pense du budget de 183a.
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L'expéricnce, messicurs , décidera si celte suppres-
sion de dépense est sage et avantageuse au pays. La
décision en elle-méme ne peut d’ailleurs étre re-
gardée comme définitive. La discussion du budget
raménera chaque année celte question.

En France, c’est le ministre Colbert qui a attaché
un traitement fixe aux fonclions de consuls; en les
déclarant incompatibles avec la profession de com-
mercant ; avant lui, ofice de cousul se transmettait
de parliculier i particulier, moyennant finance.
Les consuls ¢taient des chefs de grandes maisons qui
se montraient fort jaloux de ce titre, et qui faisaient
méme des sacrifices pécuniaires pour I'obtenir. Colbert
crut remarquer que, donner & un particulicr établi
comme négociant le litre de consul , ¢'dtait lni déférer
le monupole du commerce ou du moins lui donner de
grandes facultés pour s'assurer ce monopole, et que
I'économie faile par le trésor tournait ainsi au détri-
ment de tous les citoyens.

Le consul d'silleurs n'est pas seulement le corres-
pondunt du ministre ; il est nécessaire de distinguer
entre les consuls établis dans le Levant, les Ktats Bar-
baresques, et les consuls établis en Evrope, ou dans
une partie de I'Awérique. Les premiers remplacent
pour les Belges I'autorité nationaie absente ; ils doi-
vent remplir & lcur égard les fonctions de magistrats
de police, de juge et de notaire. Dans tous les pays ils
sont ofliciers de I'état civil aux termes de l'art. 48 du
code civil. L'avenir démontrera si des attributions
aussi importantes peuvent partout étre confides i des
négocians ne jouissant d’aucun traitement.

1l est vrai cependant que d’aprés le budget de 1830,
le gouvernement déchu n'allonait de traitemens qu'a
six consuls, savoir : .
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a) Alger, traitement du consul, du chan-

celier, ainsi que dépenses ordinaires (1). 12,140

b) Maroc. Traitement du consnl général,
ainsi que dépenses ordinaires. . . . 8,500

c¢) Tripoli. Traitement du consul et dé-
penses ordinaires. . . . . . . . 8,000
d) Tunis. id. 7500
¢) les Canaries. id. - 3.000
/) Elseneur. id. 200
39,340

1l faut remarquer encore que beaucoup de chargés
d'aflaires élaient presqu’exclusivement agens commer-
cianx.

Le gouvernement a, par un arrété du 22 sepiem-
bre 1831, végléles principales attributions des eonsuls;
ce réglement était indispensable pour les hesoins du
moment, mais il n'est que provisvire. Le gouverne=
ment s'oecnpe d'une organisation compléte, vaste tra-
vail pour lequel il reencille des renseignemens pris
des gouvernemens voisins.

Pour achever de faire sentir & Ia Chambre toute
Timportance de cetle partic du sevvice exlérieur, je
lui soumettrai la liste des résidences owt il sera proba-
blement nécessaire d'élabliv des consultats,

(1) Le gouvernement belge a été assez heurenx 3 trouver pour
Alger un homme de mérite qui a gratuitement acceplé les for eo
tions de consul,
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RESIDENCES

nit il sera probablement nécessaire d'établir des consulats,

LISTE CONSULAIRE.

Angleterre et ses possessions.

Londres,
Liverpool.
Bristol.

Iles de Scilly.
Penlance.

Dartmouth et Salcombo.

Falmouth.
Plymouth,
Tingmouth,
Cowet ¢t Portsmouth
Douvres,
Namsgate,
Margate.

ull et Grimrhy,
Yarmouth,
Wsrcombe.
Aberdeen,
Schernees,
Southwoulk,
hokton,
Sunderlond,
Nenweastle.
Leith.

Glascow.
Dublin.

Cork.

Belfast.
‘Waterford.
Galloway.
Gibraltar,
Malthe,
Zante.
Cephalonie.
Guernesey,
Jeraey.

La Jamafque.
La Trinité.
Les Barbudes.
Les Bermades.
Demerars.
Esequebo.
Cap de Bonne-Espérance.
Caleutta,
Singapore.
Port Jakson,
Swan River.

France et ses possessions.

Dunkerqace
Calais.

S*-Martin (He de Rhé).
Raochefort.



Boulogne.

Le Havre.

Rouen.

Dieppe.

St-Malo.
Cherbourg.

Morlaix.

Brest.

Lorient.

Le Croisic.

Nantes et Paimbaeuf.
L’ile de Noirmoutiers.
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La Rochelle.
Marenncs.
Bordeavx,
Bayonne.
Toalon.
Marscille.
Cette.

Bastia (Corse).
La Guadcloupe.
La Martinique.
Tle de Bourbon.
Alger.

Etats barbaresques. .

Tetuan ( Maroc).
Tunis,

Tripoli,

La Hollande et ses possessions.

Flessingue
Rotterdam.
Amsterdam.
Hellevoetsluys.

Le Helder,

Le Texel, Ylie, ete.

Zierikree.
Batavia.
Surinam,
Curacan,
St=Eustache.

L’Espagne et ses possessians.

Bilbao.

St-Ander.

La Corogne.

Cadix.

Algesiras et Tariffa,
Malaga.

Séville.

Barcclone.

Iles Baléares (Mahon ).
La Havane.

Matansas.

S*-Jago (Cuba).

Tles Canaries (Teneriffe ).
V.a Trinité,



Carthagéne.
Alicante.
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Manilles (Iles Philippinnes).
Porto Ricco.

Valence et Maurice.

Venise.
Trieste.

" Autricke.

Fiume.

Danemarck et ses possessions.

Copenhague.
Elseneur.
Tonningen.

Stockholni,
Gottenbourg,
Christiania,
Drammen.

St-Péterboury.
Archangel.
Croonstadt
Libau.
Wibourg,
Rival.

Oporto.
Lisbonne.
S*-Ubes.

Kiel.
St-Thomas.
§*-Croix.

Suéde et Norwége.

Fredericshalt,
Bergen,
Dronthoim.

Russie.

Riga.
Odessa,
Taganroy.
Cafla.
Anapa.

Portugal.
Faro.

Madcre.
Terccira.
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La Prusse.
Straelsund. Danzig.
Stettin. Elbing.
Wismar. Memel.
Rotstock. Koningsberg.
Hanovre.
Emden.
Filles libres.
Francfort s/m. tlambourg.
Leipzig. Lubeck.
Bremen.
Piémont et Savoie.
Nice. Cogliari.
Génes,
Toscane.
Livourne,
FEtats Romains.
Civitta Veechia, AnchOne,
Naples Sicile.
Naples. Palerme.
Messine. Palipoli.
Iles des Sandwich.
" La Gréce.
Napolie di Romanie, Athénes,

Svyra.
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Turquie.
Alexandrie. T'Chesmé.
Smyrne. Constantinople.
Scio. Trébisonde.

Etats-unis d’ Amérique.

Boston. Alexandrie.

New-York. Charlestown.

Baltimore. Savannah.

Philadelphic. La Nouvelle Orléans.
Le Mexique.

Tampico. Santa Fé.

Vera Cruz et Alvarado. Acapuleo.

Refugio on Rio grande.

Guatimala.
Guatimala,
La Colombie.

Carthagéne, Maracaybo.
La Guayra, Porto Cabello.
Santa Martha, Pansma.
Guajaquil. Angustura.

Empire de Breésil.
Santos. Maranhao.
Rio grande. Fernamboue.
Maranhan San Salvador.
Monteviden. Rio Janeiro.
Para.

République Argentine.

Buenos ;\yres.
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Le Chili.

Valparais. Quilca et Caica.
S-Jago de Chili.

Le Pérou.
Lima. ‘
La Chine.
Canton.
République d'Haiti.
Port au Prince. Le Cap Haitien.
Les Cayes.

Je suis loin de croire qu'il faille nommer, surtout
dis les premiéres anndes, des consuls dansces a1 4 ré.
sidences ; ces nominations dépendent de l'extension
que prendra le commerce national. En réduisant le
nombre des consulats i 150, vous voyez que le minis-
tére qui doit leur transmettre des insiructions, qui,
d’apris le réglement, doil recevoir d'eux, au moins
une fois par sémestre, des renseignemens sur le com-
meree belge, n'est pas i la veille de se trouver sans
besogne,

CHAPITRE 1L
Traitemens cventucls des agens en inactivite.

L’allocation demanddée est de fooo fl. La seclion
centrale I'a maintenue, en manifestant toutefois I'o-
pinion que cct objet n’cst pas susccptible d étre réglé par
un arrété, mais par unc loi. La section centrale sest
abstenue de faire connaitre les motifs de cette opi-
nion , molifs que je n'ai pu découvrir.
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C'est sur ma proposilion qu’a été pris V'arrété du a2
septembre 1831 qui porte art. 3 :

« Un agent diplomatique qui aura cbtenu un
» congé, ou qui, par suite de son rappel se tronvera
« en non-activité, recevra la moitié de son traitement,
» tant que durera son congé ou sa non-activité, sans
» toutefois que ce ;traitement de non-activité puisse
» dans aucun cas excéder la somme defl. 5,000 paran.

» 8i durant ce temps il est appelé & d’autres fonc-
» tions, le paiement du traitement de non-aclivité
» cessera a partir du jour ou le traitement affecté a
» son nouvel emploi commencera 4 courir. »

Pour prévenir les zbus qui pourraient résulter de
cette disposition je proposerai &4 S. M. de restreindre
au terme de six mois le paicment du traitement de
non-activité,

Si on réiléchit en outre que la dépense & laquelle
donne lieu cet objet doit chaque unnde étre portée au
budget, c¢'est-a-dire , approuvée par une loi, on re-
connaitra qu'il est impossible que ces arvétés devien-
nent la source de dilapidations.

CHAPITRE 1V.

Frrais de voyage des agens duscrvice extéricur, et frais de
courriers.

La section a proposé d'admeiire Fallocation de-
mandée {fl. 30,000) ; mais sous la condition expresse,
que les frais de voyage et de séjour seront tarifés ct fixés
par une loi. Je ferai remarquer que ces frais étant va-
riables par leur nature il serait difficile de les fixer
d’une maniére générale par une loi. dont aucun ar-
ticle de la constitution w’établit la nécessité. De méme
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les frais de voyage et de séjour des militaires, des in-
génicurs. sonl réglés par arréic.

CHAPITRE V.

Lrais & rembourser aux agens du scrvice extéricur.

La section centrale a maintenu cette allocation
fl. 8,000, en observant néanmoins que ces depenses de-
vront étre clairement justifices et convenablement moti-
vées, recommandation assez inutile, art. 2 de I'arrété
du 22 septembre 831 exigeant que les déclarations
des agens diplomatigucs soient appuyécs de piécees justi-

Secatives.

CHAPITRE V.

Missions cxtraordinaires, commissions de liquidation ct
de demarcation, ct dépenses imprevues.

L'allocation demandée de l. 50,000 a été réduite
par la section centrale ; elle acru ne devoir rien allouer
pour missions extraordinaires , et elle vous propose d’al-
loucr fl. 3u,000 pour les conuissions de liguidation
de demarcation, et les dépenses imprévues,

Elle a pensé qu'il n'est pas nécessairve de charger
des agens extraordinaires de notifier I'avénement de
5. M., que les notifications peuvent étre faites par les
agens résidens prés des cours,

La section centrale semble avoir perdu de vue que
Favénement du roi doit étre notifié 4 bien des cours,
prés desquelles le gouvernement n'aura pas d’agent
accrédité et permanent ; par exemple : la Baviére, Je
Waurtemberg, et tous les petits états de Allemague ;
ilestdone nécessaire, dans ces cas, d"avoir recours a une
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mission extraordinaire. Lasomme demandée paraitra
peut-étreinsuflisantesil'on réfléchit qu’ellesapplique
non-seulement aux frais de notification, aux frais des
commissions de liquidation et de démarcation, mais
aux frais de toutes les légations dont F'établissement
n'est pas prévu. La section centrale elle-méme a pré-
sumé qu’il serait nécessaire d'avoir un agent & La
Haye, un autre & Francfort; elle aurait pu zjouter
qu’il sera probablement nécessaire d'accréditer un
envoyé a Mayence prés de la commission rhénane.

Messieurs, j'ai successivement parcouru toutes les
parties de mon ministére ; les détails pent-étre minu-
tieux, dans lesquels je suis entré, vous en ont fait con-
naitre les attributions, et vous auront convaincus
qu’clles s’étendront i mesure que notre état politique
s'uflermira. Vous juges sans doule que ce n'est pastrop
d’un personnel de huit employés pour suffire & tout
ce travail.

Le budget tel que je I'ai proposé pour Fadministra-
tion centrale est, relativement aux traitemens, établi
sur les mémes proportions que le budget de la guerre,
de lintéricur, des fivances. Cependant en France,
en Anglcterre, en Prusse, Jes employés des affaires
étrangéres jouissent de traitemens plus élevés que
ceux du méme rang dans les autres départemens. On
a considéré que les employés attachés & Ju partie po-
litique doivent posséder des connaissances historiques
ct politiques ; qu’ils doivent savoir plusieurs langues;
que dépositaires des secrets des négociations, ils doi-
vent s'imposer la plus grande discrétion. et sinterdire
toute spéculation qui pourrait dépendre de ces se-
crets; que e travail n'est pas régulier, qu'il dépend
d'une foule de circonstances irés variables, quila



(39)

lieu tous les jours de la semaine sans excepler les di-
manches, et a toutes Jes heures de la journée, qu'it
exige une aclivité, un assujettissement complet. il faut,
en outre, que ces employés soient, jusqu’a un certain
point, écrivains. Vous aurez remarqué dans les actes
diplomatiques qui vous ont été communiqués, et
méme dans les protocolesde la conférence de Londres,
un certain mérite de composition , et méme de style;
en diplomatie I'art d’écrire est d'unc trés-grande im-
portance. '

Je n'ai examiné le budget que malériellement en
quelque sorte ; je n'ai pas cru devoir revenir sur des
questions qui ont été soulevées et débattues dans I
discussion générale. Il ne m'a pas fallu attendre jus-
qu'aujourd’hui pour savoir de combien de reproches,
de combien d'accusations la diplomatic pouvait éire
'objet. Sans doute, on se demandera de nouvean i
quoi nous a servi la diplomatie? Chaque fois qu'un
fait s'est accompli, je me suis empressé d'en faire
I'objet d'un rapport. Tous les détails des négociations
précédentes vous sont done connus ; Vous avez, mes-
sicurs, concourn @ sanctionner les grands résultats.
Malgré les douloureux sacrifices auxquels il a falln
nous soumeitre, il est toujours vrai de dire que la
diplomatie a réconcili¢ la Belgique avec I'Europe , et
a réalisé pacifiquement le but de notre révolution :
indépendance belge. La révolution de juillet a pris
I'initiative en acceptantle systéme politique des traités
de 1815, et en entrant dans la voie des négaciations.
La Belgique a dii suivre la France dans cette voic.
Au point oii nous sommes parvenus, notre nationalité,
notre indépendance n'est plus un probléme; aucun
incident politique, une gunerre méme malheurense
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avec la Hollande, ne pourrait amener notre anéan-
tissement comme nation. Depuis T'acceplation des
24 arlicles, le gouvernement n’a cu ct n'a puavoir
d’autre systéme que de les maintenir, de conserver
A cet acte son caractére d’irrévocabilité et de parvenir
4 son exécution. La Belgique seule n’est plus en cause;
I'Angleterre et la France sentent qu'il est de leur
honneur, qu'un traité qu'elles ont solennellement
ratifié soit maintenu. Ce traité ainsi ratifié est a
Pabri des vicissitudes ministérielles; j'irai jusqu’a
dire que, pour 'annuler, il faudrait un changement
de dynastie, soit en France, soit en Angleterre. A
J'égard des modifications dont le public sest si vive-
ment occupé depuis quelque temps, je déclare que le
gouvernement w'a recu de communication d’aucun
geure; iladonné pourinstruction invariabled ses agens,
i Londres ct A Paris, de regarder toute modification
préalable comme impossible et de le déclarer en toute
occasion. ‘Tandis que nous tenions ce languge a I'é-
tranger, nous avons continué i lintérieur organiser
eLi augmenler notre armée; car nous ayons compris
qu'a la suile d'une révolution, la diplomatie n'est
vien si clle n'est appuyée par des armemens. Nous
croyons étre sur le point de recueillir les fruits des
uégociations reprises depuis Facceptation des vingl-
quatre articles; cc n'est pas au gouvernement quil
faut imputer les hésitations el les retards.

Notre position & I'égard de la conférence de Lon-
dres, et en particolier 4 I'égard des puissances qui ont
ratifié le traité, est facile a définir et ne peut étre
I'objet d"aucun doute. En nous proposant les 24 arli-
cles, lescing cours , dans une note du 15 octobre s831,
se sont réservé la tiche et ont pris I'engagement d'oh-
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tenir Padhésion de la Hollande i ces articles, quand
méme elle commencerait par les rejeter. La France et
la Grande-Bretagne, en ratifiant le traité , lui ont
douné toute la force d’une convention irrévocable ,
faite séparément par la Belgique avec chacune de ces
puissances. Malgré la non-ratification de trois puis-
sances, dont aucune d’ailleurs n’a articulé de refus
formel , le traité du 15 novembre est devenu obliga-
toire pour la Belgique, la France et la Grande-Bre-
tagne. La ratification a donné ce caractére au traité;
ou bien la ratification est un acte sans valeur, un
non-sens politique, si je puis m’exprimer ainsi. La
Belgique peut donc se prévaloir de deux genres d’en-
gagement : des engagemcus contractés par la confé.
rence, alors qu'elle proposa les 24 arlicles, et des
engagemens contractés par la France et la Grande-
Bretagne par leur ratification. Ces engagemens n'out
pas été pris légérement et & huis-clos, mais & la
suite de longues et laboricuses négociations auxquelles
toute I'Europe a en quelque sortc assisté. Hs ont éié
contractés & la face du ciel et de la terre, et pas un
Lhomme duns le monde civilisé n'en ignore ni la na-
ture ni la gravité. — Mdconnaitre ces engagemens,
les révoquer aujourd’hui, ce serait rendre désormais
toute négociation impossible, ce serait nier le droit
des gens, la morale des nations.

Le gouvernement bclge a compris ses dro:ls el scs
devoirs, mais il a aussi fait la part descirconstances. Il
a pensé que des réclamations trop vives faites dis P'ex-
piration du premier terme fixé pour I'échange des
ratifications, pourrait amener une rupture entre les
cing cours; il n’a pas voulu étre responsable de celte
rupture envers I'Europe. 11 2 pn consentir a des pro-
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rogations successives, mais il croit étre arrivé a la
derniére.

Nous savons, Messieurs, que mous ne pouvons
prendre. le langage d’une puissance du 1r ordre;
mais Ja déférence a ses bornes, et en politique la fai-
blesse, le désir de ne contrarier personne aménent
rarement des résultats favorables. Nous sommes dail-
leurs forts de nos droits, mous avons pour nous la
parole de deux grands peuples. Pour qu'on puisse
nous imposer un supplément aux 24 art., ilfaut que la
France et la Grande-Bretagne faussent cetle parole,
retractent leurs engagemens et fassent acte d'impuis-
sance; et il faudra pour la Belgique méme une nou-
velle campagne aussi malheurcuse que celle du mois
d’aotit. Mais la Belgique n’en sera point réduite & cette
extrémité, el nous avons l'assurance que les gouver-
nemens avee lesquels nous avens contracté ne donne-
ront pas cet exemple de faiblesse ou de mauvaise foi.

Messieurs, depuis la révolution de juillet qui pa-
raissait destinée & bouleverser 'Europe, le rdle de Ja
diplomatic s'est encore agrandi ; clle est parvenue &
anéantir successivement les chances de guerre géné.
rale, Ce n'est pasi une époque ou le sysiéme des
négociations a acquis cette importance et cetle uni-
versalité, que vous mettrez le gouvernement, par des
réductions mal entendues, dans I'impuissance de rem-
plir sa mission.





