7 mars

Discours prononcé par le Ministre des Finances, lors
de la discussion générale du Budget des Dépenses
pour 1832



CHAMBRE DES REPRESENTANS,

Séance du 7 mars 1832.

DISCOURS

PROKONCE

PAR M. LE MINISTRE DES FINANCES.

Messizuns,

Ex vous présentant le budget, j'ai eu Mhonneur de
vous dire que le gouvernement avsit fait toutes Jes
réductions qui pouvaient s‘opérer en ce moment sans
mettre obstacle & T'expédition des affuires et av bien
du service, et que des améliorations dans le sysléme
des impdHts ameneraient de nouvelles réductions dans
plusieurs sections des dépenses.

La plus importante et la plus épinense de toutes les
(uestions d’économie politique, c'est Ja questicn des
finances.

Il me sembhle que cetle matiére devrait commander
une grande circonspection , et que , avant d’exprimer
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nne opinion formelle, on devrait, si Fon n'a pas fait
4 cet dgard des études spéciales, abandonner sa
croyance a la direction des hommes qui s'en sont oc-
cupés. La raison le voudrait ainsi; mais, messieurs,
le rapporteur de votre commission centrale ne
penset-il pas que les choses peuvent se passer autre-
ment?

Aprés un exposé de I'état de nos finances et diverses
comparaisons qui renferment une foule d’erreurs de
calcul, de réticences, de contradictions et d’assertions
hasardées ou inexactes, on attaque toules les parties
du budget, on veut absolument et a tout prix obtenir
une réduction considérable sur les dépenses. Mais le
but qu’on se propose sera-t-il atteint? Non, malheu-
reusement, non. Les réductions auront une influence
nuisible sur toutes les parties du service et telle, sur
les produits, que la diminution des revenus sera in-
finiment supérieure. On ne doit pas se faire illusion 4
cet égard, car personue ne peut ignorer que la pros-
périté des produits dépend du zéle et de Factivité des
employés. Toute la question est done de savoir si le
personnel est trop nombreux et si les traitemens sout
venfermés dans des limites raisonnables. Or, je dé-
montrerai que le nombre des employés n’est que celui
rigourensement nécessaire, que tous les traitemens
sont inféricurs i ceux accordés en France et en Hol-
lande, et qu'aucun n'est trop élevé, si Fon tient
compte des travaux, de l'ancienneté de service, dela
rvesponsabililé et des frais qui incombent & ces em-
ployés. Je ferai remarquer d'ailleurs que monsieur le
rapporteur a pu facilement se convaincre de la vérité
de celle assertion. puisque je lui ai remis tons les
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renseignemens propres i apprécier le travail de chaque
bureau ct le nombre d’employés qu’il requiert. 'an-
rai 'honneur d’en donner connaissance 4 la Chambre
lors de la discussion de mon budget.

Je me bornerai en ce moment 4 examiner les faits
énoncés dans le rapport général.

Pour établir son déficit de 23,505,445 fl., I'ho-
norable rapporteur évoque d’abord l'arriéré de la
liste civile . . . . . . . fl. 133,333 - 33
etlecréditde . .. . . . . 2,800,0c0 - 00
alloué par la loi du 3 décembre
1831 ponr parfaire aux dépen-
ses de la guerre de I'exercice de
la méme année.

11 w’est pasinutile de fairere-
marquer qu'il existe un excédant
de recelleseflectives sur les éva-
luationsdesquatredernicrsmois
de l'année 1831, maisle rapport
n’en fait pas Papplication & cette
insuflisance. Cet excédant dere-
cettes ddja connu étant de . . 1,100,000 = 9y
le crédit supplémentaire de la
guerre ne laisse plus qu’un dé-
ficitde. . . . . . . . 1,500,000 - o
etquant & 'arriéré de la liste ci-
vile, comme un crédit de 44,000
florins avait étéouvert en 1831
auministredel’intérieur pourla
réparation des palais de Bruxel-

les et d’Anvers, ce crédit sera
ou annulé ou transféré a la liste
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civile, ce qui réduira l'arriéré
1

Ao oeo 89,333 - 33

Le déficitde 1831 neseraitdone
plus que de. ..

D’ow il faut encore déduire la
rentrée des avances faites en
1831, pour achat de matiéres
premiéres pour les ateliers des
prisons. Ces rentrées, ainsi que
d’'autres recettes accidentelles
du département de la guerre,
montent 4 100,000 f*, et ce
méme département a encore &
solder environ 500,000 f** pour
le méme objet, c¢i. . . . . Goo,000 - oo

Reste 1,189,333 - 33

1,789,333 - 33

Mais, d'une part, tout fait augurer qu'il y aura de
nouvelles rentrées & faire sur 'exercice de 1831, au-
deld de Pexcédaut déja connu, ct d'autre part, les
erédits n'ayant pas été entiérement épuisés dans les
départemens ministériels, j'ai lien de croive qu'on y
trouvera les moyens de faire face aux dépenses de
I'année 1831,

Ainsi s'évanouit un des faits qui présentait le plus
de probabilité, celui qui avait été hors des prévisions
du budget de 83«1, car le crédit supplémentaire de
2,800,000 florinsa été demandé et voté aprés la pré-
sentation du budget, et le supplément i la liste civile
est un fait toul nouveau,

Que ne doit-on pas espérer d'un pays qui produit
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au-dela des prévisions de ceux qui le dirigent, etd'un
gouvernement qui, au milieu des événemens les plus
malheureux et les plus inattendus, a été assez avare
des deniers publics pour se tronver 4 méme de couvrir
des dépensesimprévues d'une telle importance? Est-ce
done li ce pays dont le rapporteur ferait désespérer,
est-ce li ce gouvernement prodigue, héritier et défen-
seur des abus de celui auquel il a succédé?

Examinons maintenant si le déficit de 1832, quele
rapporteur fixe 3 20,572,111 - 77 est plus réel que
celui de 1831.

D’abord sur quelles données évalue-t-il le rapport
au trésor de 'emprunt Rotschild & 17,400,000 ? Une
discrétion que la prudence commande, que la cham-
bre appréciera et dont I'honorable rapporteur cut dd
donner I'exemple, m'impose le devoir de ne point
traiter ce point delicat; mais, si pour fonder notre
crédit public sur les marchés nationaux ¢! étrangers,
nous avons di faire, comme tous les étals , méme les
plus puissans, des sacrifices momentanés que les cir-
constances dans lesquelles nous nous trouvionsont di
rendre plus cousidérables, est-ce i dire que nos em-
prunts n'atteindront pas un jour la hauteur que la
richesse de nos contrées ct notre loyauté bien conuvue
doivent leur assurer.

Ce serait peu qu'une assertion hasardée sur un fait
consommé qui n'est plus placé sons I'influence du
discrédit ou de la confiance, mais élait-ce bien au
rapporteur de la section centrale, qui par sa position
officiclle semble étre le résumé personnifié des opi-
nions de la Chambre, i venir 3 ceite tribune peser
le crédit belge futur et vous dire qu'aprés la paix il
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ne vandra que 83 °/,, que c'est la tout 'espoir de nos
finances ; sur quoi une pareille appréciation peut-elle
étre fondée ? Ce n’est certainement pas surle couis ac-
tueldes bons de'emprunt, (il est vrai remboursable fin
delannée,) puisque malgréle retard dela paix défini-
tive, malgré Iincertitude des temps et Finaction fa-
cheuse des opérations commerciales ils sont cotés
a 92 .

Ce n'est pas non plus par le taux i la bourse de
Paris et de Londres de l'emprunt Rotschild, puisque
les obligations n’en sont pas encore émises, et qu’il
0’y aura de cours réel que lorsqu’elles seront entrées
dans la circulation. Ah! certes, et moi aussi, je
prédirais la décadence de notre crédit, si de sembla-
bles assertions devaient se reproduire & ectte tribune.

Mais pour fonder son raisonnement, ce n'est pas
senlement & ces deux atténuations de recelte at de
erédit, que I'honorable rapporteur a recours, il né-
glige, je ne sais dans quel but, je ne puis m’expliquer
sous quel prétexte, le prix des domaines dont la vente
vous a été demandé avee lIn loi de voies et moyens, Ce
n'est pas par oubli, car il en patrle plus loin ; ce west
pas rvefus, car il dit qu'elle n'est que retardée ; c'est
pour faire un déficit. Mais il n’edt pas été eflrayant,
s'il n’edt é1é bien gros; il n'aurait pu justifier les cri-
tiques lancées contre les hommes qui ont pertagé le
pouvoir i la naissance de la Belgique indépendante,
et contre vos propres décisions sur I'acceptation des
articles du traité de paix. 1l a donc fallu forcer nos
dépenses ct pour cela supposer le pied de guerre
pendant loute Fannée. Ce n'est pas pen de chose, il
ne s'agit que de 16.600.,000.
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Ehbien, messieurs, moije necouptece pied de guerre
que pour six mois , car s'il dure plus long-temps, et
méme peut-étre pour le délaidéja écoulé , nous aurons,
il fautle penser, des répétitions faire sur ce que nous
devons payer 4 la Hollande. D'ici quatre mois d’ail~
leurs ou la paix sera définitive, ou la guerre aura
éclaté, et dans ce dernier cas les événemens régleront
nos dépenses bien plusimpérieusement que nos calculs.
Je déduis donc du déficit présenté par M. le rappor-
teur, six mois de pied de guerre, au 8,300,000 - o0

Jen déduis aussi. . . . . . 132,333 - oo
montant de I'arriéré de la liste civile
que j'ai fait peser, la on il devait
étre, sur 'exercice de 1831,

J'en déduis encore le prix devente
des domaines évalués an plusbas . 6,329,985 - 0o

14,263,318 - o0
Le déficit se réduirait done 4, . 5,808,793 ~ o0

Mais cet excédant de dépenses, s'il existe, sera cou-
vert par le produit du boui qui deit résulter dela li-
quidation du syndicat d'amortissement et dela banque.

Ainsi, messieurs, le déficit de 1832 ne doit pas
donner plus dinguidtude que celui de 1831, mais
l'impression douloureuse qu'a dii produire au premier
aspect le rapport, se converlira en espérances pour
l'avenir de notre belle patrie, lorsque vous remar-
querez que les recettes suivent un mouvement pro-
gressif qui, en ne les portant pas au-dela dela propor-
tion del'excédant oblenu pendant les 3 derniers mois
de 1831, promet de voir celles de 1832 s'élever
a 35 millions dans la supposition méme, qu'aucone
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modification aux lois cxistantes, qu’aucun nouvel
impdt ne vienne accroitre les ressources du trésor.
Toutefois je ne dois pas dissimuler qu’une situation
aussi satisfaisante dépend du zile et de I'activité des
employés, et j’espére qu’on n’en détruira pasles effets
par des mesures qui paralyseraient leur dévonement.
Passons maintenant au déficit annuel et probable
que monsieur le rapporteur n’'évalue pas i moins
de. . . . . . . . . .1 8,839,376 - 44
Car il établit nos recettes & . 31,421,972 - 84
Et nos dépenses a . . . . 40,261,349 - 28
Commengons par examiner si c’est ce chiffre qui
sera bien effeclivement celui de nos charges annuelles,
aprés deux & trois ans de transition. Je crois pouvoir
l'établir ainsi qu'il suit, et vous conviendrez, mes-
sicurs, que je n'en n'ai nullement modéréévaluation.

Dette publique.
Intérétsdela dette hollandaise

imposée par la conférence . fl. 8,400,000 ~ 00
Intérét de lemprunt de

48,000,000, . . . . 2,400,000 = 0o

Amortissement decet emprunt 480,000 - o0
(1) Pensions réduiles par les ex-

tinctions. , . . . ., . 1,000,000 - O

f). 12,280,000 - 00

(1) Les pensions , par suite d"estinction s scroml , sous peu, rame-
nées a 1,000,000 , attendu qoe les pensions ecclésiastiques liercées
ont atteint , ou vont atteindre le pair : dés Jors les extinctions pro-
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Dotations.

Listecivile. . . . . . . fl. 1,300,000 - vo
Sénat . . . . . . . . 10,000 ~ 6o

(2) Chambre des Représentans . 125,000 - 0o
(3) Cour des comptes. . . . . 65,000 - 00
fl. 1,500,000 - 00

Services généraux.

(4) Justice, prison et police.. . fl. 2,200,000 - 0o
Aflaires étrangéres. . . . 350,000 - 00
(5)Marine. . , . ., , . . 250,000 - a0
{6) Finances . . . ., , , . 4,920,000 - oo
(7) Intériewar. . , , ., , . 5,000,000 - g0
(8)Guerre. . . . , ., , . 8,000,000 ~ 00
fl. 19,600,000 - o0

{4) Remboursement et non valeur. 500,000 - 00

Ensemble. 1. 35,000,000 - oo

fileront & V'état , et Fage trés-avanceé de tous les titulaires rend pro-
hable la trés-prompte sadiation de ces pensions , montant ensemble
540,000 florins.

(2) M. le rapporteur reconuait Jui-méme (page 21) que Falloca-
tion de Ja chambre est susceptible de reéduetion par Is suile, je ne
suppose donc ici la session que de 6 mois au liew de 8.

(3) I"ai ajouté 10,000 ac cridit de Is cour des comples, parce qu'il
est probable que le salaire de ce corps sera un jour fisé 3 s heutear
de ses attributions.

{4) Apres avoir ajouté, an département de Ia justice , les crodits
des administrations des prisons et de la sérete publiqoe , distraits
du budget de Vintérieur , je Vai eucore majoré d'one somme de
42,0001, , qui, avec les €conomies résultant de la réorganisaiion de
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Ainsi nos dépenses annuelles évaluées de la maniére
la plus large, ne dépasseront pas 35 millions; dans
mon opinion personnelle elles n’atteindront peut-étre
pas ce taux, et suivant les données les plus certaines
nos recelles, sans accroissement d'impdts, iront a Ja
méme somme.

ces deux branches de services , pourront couvrir les dépenses de la
nouvelle organisation judiciaire.

(5) Sans trancher 1a gravequestion sonlevée surla marine militaire,
j'ai porté, a ce chapitre , une augmentation que nécessitera, sans
doute , une plus grande activité du commerce mariiime.

(6) Le budget des finances, quoi qu’on en dise, est susceptible de
bien peu de réduction ; néanmoins le cadasire devant avoir enticre-
ment termiué ses opérations d'ici a quelques années et les frais de
premicr ctablissement de la monnaie une fois fails, je erois pou-
voiv assurer que le budget se réduira de lui-méme au taux oi je le
porte de 4,930,000,

(7) Celui de I'intérieur japres en avoir distrait les
allocations des administrations des prisons et de la
sireté publique se tronve reduit des a présent o. . 5,406,504 39

J'en ole eucore les frais de vérification des poids
et mesures, et la somme affeclée & V'entretien des
paluis du royaume actuellement & charge de Ia diste
civile,ensemble. . . . . . . .. . . .. Bugh w

(8) Le ministre de la guerre reconnait la possibilité de ramener
le budget de son département i ce chiffre, lorsque Fétat transitoire
sera termiu€, ct lorsque le démembreme:nt des 5 forteresses per-
wmettra de baisser Yallocation du matériel dn génie.

{9) J¢ me puis pas vous faire partager Pespoir quoun nous donne de
voir un jour disparaitre du budget Je chiffre des non-valeurs, je suis
fiché de voir que I'honorable rapporteur ne sache pas ce que cest,
mais vous, Messiears, vous sentirez qu'il doit toujours figurer au
budget non comme dépenses proprement diles, mais comme non
recettes. Il en est de méme des remboursemens , mais ane légistation
plue précise et plus claire permettra saus doute de ne pas appliquer
a tort les dispositions fiscales des lois, et conséquemment de ne par
avoir a opérer de nombreuses restitutions.
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Quant aux années de transition, en pogtant une
moyenne de deux millious, pendant trois années aprés
1832, je crois y faire face d’'une maniére completie, et
cerlesil sera facile detrouver cette dépense temporaire,
soit dans des économies successives que le temps et
une meilleure législation permettront sans doute d’o-
pérer, soit dans une autre assiette des impdts qui en
rendra la perception plus productive et moius coii-
teuse, ou enfin dans une légére augmentation d'im-
pots.

Vousvoyez done, messieurs. que notre avenir finan-
cier est garanti, et qu’en vous le faisant si sombre,
I'honorable rapporteur s’est tout-a-fait mépris.

Je crois ainsi avoir donné & la chambre et an pays
tous les apaisemens possibles sur les prétendus déficits
de 1831, 1832, et sur ceux des années qui suivront ;
puissé-je avoir détruit toutes les impressions pénibles
quele rapport a dd faire naitre, et ramené les esprits
a la vérité sur le présent, i la confiance dans I'avenir ;
puissé-je surtout, messicurs, avoir démontré au rap-
porteur el i ceux qui parlagent ses craintes, qu'ils
s'étaient trompdés sur notre situalion, et jattendrai
alors de lenr loyauté et de leur patriotisme qu'ils
viennent le reconnaitre i cette tribune : c’est dela que
sont parties les allarmes, c'est 1A que doivent retentir
les paroles rassurantes.

Quant aux dépenses occasionées par les pensions
que les 24 arlicles ncus imposent, elles doivent étre
en bien petit nombre, car peu de Belges pensionnés
sont restés en Hollande ; celles de la légion-d’honneur
ne comporlent qu'une somme peu importante que
chaque année diminue, et que les répélitions que
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nous aurons de ce chef & faire a la Hollande, lors de
la liquidation , atténuera de beaucoup. .

Jai déja fait la part dans mes évaluations de l'ac-~
croissement des dépenses & provenir de la nouvelle
organisation judiciaire, et quant i celles relatives aux
travaux d'intérét public, des fonds y sont affectés
dans le budget de Fintérieur. Ils ne suffiraient pas; jele
sais, pour de grandes entreprises, mais il est & re-
marquer que les travaux de cette sorte, tels que ca-
naux, grandes routes, ete., produisent nn revenu, et
que les débours ne sont ainsi que de véritables place-
mens de capilaux, auxquels le gouvernement peut
se soustraire soit par des concessions, soit par des em-
prunts spéciaux.

Quant i I'indemnité des pertes occasionées par la
guerre ou la révolution, la représentation ne pourra,
iecrois, équitablement se refuser i indemniser ceux qui
ont souflert ; il faudra y pourvoir i la paix par une
mesure géuérale; la charge qui en résultera ne sera
pas accablante pour le pays, tandis que ceux qui ont
souflert des commotions populaires ou des desastres de
la guerre seraient au milicu d'une nombreuse popula-
Lion les scules victimes de 'émancipation du pays.

La dépense aiusi fixée  trente cing millions , m'a-
méne i m’emparer des argumens de honorable rap-
porteur pour démontrer le bien étre possible du pays
sous le rapport de la quolité des impbts. Comme lui
j'admets la population 3,700,000 ames, afinde ne pas
détruire I'économie de ses calculs ; cependant {ai l'as-
surance d’aprés les documens recueillis au ministére
delintérieur, qu'elle est aujourd’hui, pourlaBelgique
dans ses nonvelles limites, de 3,800,000 ames, el si
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i'en crois les donndes présentées par monsieur Que-
telet dans ses recherches sur le royaume des Pays-
Bas, cette population s'aceroissant chaque année de
10,000 ames pour un million d’habitans, sera sous
peu d’années portée 4 4,000,000.

La population ainsi évaluée & 3,700,000 ames et la
dépense & 35,000,000 de florins , je trouve une
moyennedegfl. 45 c. d'impéts, etnon g fl. 18 c. comme
le dit le rapporteur. En France elle est en 1832 de
34 fr. 30 c. ou 16 fl. 20 c. le budget montant &
1,097.708,012 fr. et la population a 32 millions). Dans
le royaume des Pays-Bas, la moyenne de l'impﬁt élait
de141l.50 c., ellesetrouve donc réduitede 5. fl. ofec.
par téte, et nous paierons 6 fl. 75 c. de moins qu'en
France et environ 24 l. de moins qu'en Angleterre.

Parmi les vérités consolatrices que nous présente
lerapport de la section centrale, celle ci-dessus occupe
le premier rang, et je lui rends grace de m'avoir fourni
Toccasion de vous lu présenter danstoute son étendue :
aussi, messieurs , je crois que mous n'avons pas seu-
lement & nous consoler, mais bien & nous JSeliciter
de notre élat financier, ¢t cela méme sans Je com parer
& celui des nations voisines.

Il demeure prouvé quela Belginue queique placée
au centre de I'Europe et de la civilisation ; quoi-
qu'enclavée entre la France et la Hollande et pour
ainsi dire daus les eaux de I'Angleterre ; quoiqu’ayant
payé son divorce de plusieurs millions, se trouve étre
encore un des pays le moins surchargé d'impbts et
de dette. Ne méconnaissons pas celte position et ne
venons pas i tout propos nous plaindre du malhenr
du peuple; cest abuser ce peuple que de lui dire
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sans cesse vous Ctes mal, vos charges sont insoutena-
bles, vos gouvernans vous trompent et vivent au sein
du luxe du produit de vos privations.

Si les minisires qui tiennent aujourd’hui les rénes
de P'élat ne vous conviennent pas, m’'ont pas votre
confiance , attaquez leurs actes, refusez les lois qu'ils
vous présentent , refusez-leur méme la totalité des
subsides, mais que votre opposition n’atteigne jamais
le repos du pays. Avant tout, au-dessus de tout, et
particuliéremet dans la position ol rous nous trou-
vons, I'opposition doit encourager le peuple en lu;
faisant voir ce qu'il a & gagner i défendre son indé-
pendance. Tout acte qui porte au découragement est
aujourd’hui un attentat de léze-nation.

Me voici arrivé aux comparaisons que fait 'hono.
rable rapporteur, entre les dépenses de la Belgique et
celles du gouvernement des Pays-Bas. Pour se mettre
i l'aise, il commence par réduire la Belgique, déjali-’
mitée conformément au traité dn paix arrété par la con-
férence de Londres, comme ne devant plus comptler
que pour la moitié du royaume des Pays-Bas, tandis que
le rapport lni-méme évalue la population & 3,700,000
habitans. Le nombre des habitans de l'autre partie
est donc de 2,500,000, puisque la totelité du royaume
des Pays-Bas était d'environ de 6,200,000 habitans.

1l faudrait done, pour étre juste, établir les compa-
raisons entre la Belgique et Ja Hollande en raison de
la population, c'esti-i-dire dans la proportion de 37
& 25 ; mais dit le rapport, la conférence a calculé que
la Belgique contribuait dans les impdts du royanme
des Pays-Bas ponr 1631, En supposant que ce calcul
soit juste, cela prouverait seulement que la Belgique
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noins riche que la Hollande, rapportait moins d'im-
pot; mais les diflicultés ct les dépenses de son admi-
nistration n’en subsisteraient pas moins & raison du
nombre de ses habitans.

Quoi gqu’il en soit, ce sera déja nne prenve &'im-
menses économies que de pouveir soutenir la compa-
raison dans la proportion établie au rapport.

On voit { page 16 ) dans un état comparatif entre la
moiti¢ du budget de 1830 et le nétre de 1832, qu'en
définilive nos dépenses dépassent de 584.748 fi. 8o ¢.
la moitié des dépenses du reyzume des Poys-Bas.

Mais on oublie, je me trompe on qualifie de
« dépenses obscures qui ne peuvent produire ancune diffé-
rence notable + les dépenses et paiemens que le syndi-
cat d'amortissement faisail pour le comple du trdsor en
dehors du budget ; moi qui ai elierché & bos éclaiveir,
i'en donne le détail ei=dessons (1), puisé dans Pétat de
situation publié par le syndicat. motifiéepar Ia lot ol
voies et moyens pour 1830, Hs montaient ensemble
ddorz0ad3 005 oo i jen prends ta moilid et que
i la jeigne & Ba omoitié de budget des Pays-Bas,

€

{1} Paiemeons et dipenses du Syndieat
Interéis des cantionnemens . . . . . . . 363 - g
id.  des consignations . | . R T
Pensions anciennes {foi du 25 décewmbre 182¢). 2,858,630 ~ 23
Id.  appuelies (id.} o . Tonaae - B
Charges inhidrentes aux domaines . . . . . 652632 ~ ezfe
Fras dadministration de Syndieat . . . . 2zdaoe =
id du domaine darsles pro-
vinersmerid. deduils des
recetles e e e . 128000 ~ e
id. dans les provinces sept. ,
par fvaluation. . . . icomen - e

Be2Te.04% - ehp/e
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jaurai un total de. . ., . . ., /,1.81'1,671 57
Le nétre (dont il faudrait, pour en
faire une juste comparaison, distraire
les dépeunses extraordinaires qui tien-
nent aux événemens) ne monfe sui-
vant M. le rapporteur lui- méme

qua. . . . . . . . . . . 40,961,348 20
Il en résulte que notre dépense
estde. . . . . . . . . . . 1,550,323 3;

de moins que la moitié des dépenses du royaume des
Pays-Bas, quoiqu’en dise le rapport.

Mais ce n’est pas ainsi qu’il fallait comparer.

Il est généralement reconnu par les économistes
que les productions s'accroissent en raison de la po-
pulution, et par une réciprocité qui alteste la sagesse
du eréateur, la population suitla progression des pro-
ductions. La population est donc le point le plus cer-
tain de comparaison entre les divers pays, et ¢'est par
elle qu'on doit juger des charges comme des produits.

Or, le gouvernement des Pays-Bas en temps de
paix (1830) coiitait,

Liste civile immobiliaive. . . . . 500,000 - an
Budget décennal.. . ., .. .. 60,750,000 - 60
Budget annal. . . . .. .. « « 17,103,200 - 00
Frais imprévus . . . ... .. 1,000,000 - GO
Dépenses du syndicat pour le

compledu trésor . . .. ... . . 4270143 - 45

Total. 83,623,343 - 15

La population de 1a Hollande étant d’apris les

derniers relevés de présde. . . . 2,500,000 ames.
Celle de la Belgique nous I'avons

4 i)
admise &.. ., . . .. ... o - - Jzoo,00n »
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Les dépenses calculées sur les mémes bases qu'en
1830 auraient done été pour la Belgique dans la pro-
portion de 37 a 25 c’est-a-dire de. 49,904,253 - o8

Elles ne seront dans les mémes
circonstances de paix, ainsi que je
Pai démontré, au plus quede. . . 35,000,000 - 00

Il y a donc une diminution
positive dans les taux de dépenses

de. ... ... .......... 14,904,253 - o8

Si, & ce résultat dvident et palpable, on ajoute 1a
considération puissante que nos douanes doivent
cofiter presqu'autant pour circonserire la Belgique
que pour prémunir de la fraude le royaume entier
des Pays-Bas, on sera frappé i ln fois de Vénormité
des dépenses des Pays-Bas, et de la diminution de
celles de la Belgique, qui en définitive ne seront pas
au-dels des 2/3 de ce qu'elles cussent continué & étre
si la révolulion n'edit pas eu lieu.

Si, pour atiénuer ces véritis, I'on m'objecte que les
Pays-Bas avaient une marine de 8o vaisscaux, et que
ln Belgique n'en a plus, je répondrai que par réci-
proque, c'est en Belgique que sont situées presque
toutes les forteresses et qu'aprés I'exécution des déci-
sions de la conférence il en restera encore 15 a entre-
tenir et armer ce qui occasionne aussi des fraisimmen-
ses. QuesiI'on m’objecte encore, que lebudgetde 1832,
déduction faite des dépenses une fois payéesqui seront
opcrées sur le capital de l'emprunt de 48,000,000 ne
montepasa 35 millions,maisa 40,000,000, je répondrai
qu'alors il faut établir 1 es comparaisons non pas sur
le budget des Pays-Bas de 1830, mais sur celui dela

2
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Hollande de 1832, et alors ce ne sera plus par deux
liers que nous compterons mais par moitié.

La comparaison que I'honorable rapporteura voulu
faire entrelesdeux pays est done touteanotreavantage;
et jele considére comme ayant reculélui-méme devant
la solution, car sous quelque face que vous la présen-
tiez, méme appuyée des hypothéses les plus contraires
ala vérité, il demeure toujours évident que le taux de
nos dépenses est de beaucoup inférieur i celui des
Pays-Bas. Je me réserve de le prouver en détail pour
les articles qui concernent parliculiétrement mon dé-
partement comne je viens de le prouver en masse
pour la généralité du budget.

Apris avoir déterminé les motifs gui, selon lui,
sont causc des différences en plus ou en moins qui
existent entre le colit de chacun des chapitres du
budget et la moiti¢ de celui des Pays-Bas, I'honora-
ble rapporteur résume les dépensesimprévues éparses
dans les différentes demandes des ministres; il les
compare avec Ja moitié¢ du million porté de ce chef
au budget annal des Pays-Bas, et en fait ressortir
une difiérence de 145.767 fi. en plus. Mais, messieurs,
ces diverses dépenses sont déja comprises dans les com-
paraisons faites plus haut article par article et for-
ment ainsi un véritable double emploi dans le raison
nement de Pauteur du rapport. 11 n’a pas voulu par
la vous induire en erreur sans doute, mais il le fait
cependant. Son butn’a été que de vous démontrer que
nos dépenses imprévues étaient de 643,767 fl. Je n'ai
pas vérifiéla récapitulation, maisqu’y aurait-il d'éton-
nanti cela?Quoi, messieurs, c’est dans un moment de
transition, dans un moment ou le vaisseau de VEtat
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quciqu’au port est encore agité par Pincertitude des
événemens, qu'une somme globale de 645,0001]. parait
exagérée, tandis que sous 'ancien gouvernement , &
chaque année de calme et de paix, on vous deman-
dait un million ! Mais si de ces 645,000 fl. vous retran-
chez les dépenses prévues par les explications du
budget et dont on aurait pu faire des chapitres dis-
tincts, telles que les armemens et constructions éven-
tuelsde ]a marine, qui, si vous vous déterminiez i ar-
mer ou i construire, seront employées, sinon seront
considérées comme non avenues ci. . 100,000 - 0o
Aux finances pour secours tempo-
raires aux employés des territoires

cédés, environ. . . . ... ..... 15,000 - o0
A la guerre, frais imprévus du
tempsdeguerre. . . .. .... .. 126,000 - 60

241,000 - 00

I ne mous restera de dépenses récllement imprévues
quefof,o00florins, et un plus long exercice de 'admi-
nistration les restreindra suns doute dans les budgeis
prochains, puisque nous aurons une plus exacte
connaissance de nos besoins réels,

Apris avoir eflleuré la comparaison des dépenses de
l'ancien gouvernement avec celles de la Belgique, le
rapporleur passe a celle des budgets de 1831 et 1832,
1l indique sommairement les économies que la section
cenirale croit pouvoir renseigner a Ia Chambre comme
possiblesou nécessaires. Toul ce qui est relatif i la dette
publique n’est sujet 2 aucune contestation ; cependant
le paiement intégral des traitemens d'attente ayant
rencontré desobservations , votre commission centrale
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vous propose non-seulement de ne point solder leres-
tantdii de 1831, mais de nalloucr, comme Va fait la
commission des crédits provisoires du troisitme Lri-
mestre de 1831, que 30,000 florins pour 1832, au
lieu de 65,000.

Je n’entreprendrai point en ce moment la discus-
sion du point de droit de la légalité ou non 1égalité
de ces trailemens et de I'arrété-loi de 1814, en vertn
duquel ils ont été accordés. Je me réserve de fournir
a cet égard tous apaisemens lors de la discussion des
articles. Mais je ne passerai pas sous silence, ici s que
les 24 articles que vous avez aulorisé le gouvernement
a accepter, et qu'en vertu de ses pouvoirs constitu-
tionnels le Roi a ratifiés, contiennent une stipulation
formelle & cet égard. Il convient donc d'examiner,
avant tout, ¢'il 0’y aurait pas danger dans le refus
des subsides nécessaires & exécution de cette stipula-
tion des 24 articles. Je dépose celte réflexion dans
vos consciences , afin qu'a cet égard votre opinion soit
fuite lors de la discussion des détails.

Aucune réduction n'est proposée sur la deuxiéme
partie du hudget (dotations); quant & Parriéré de la
liste civile, je préfire pour plus de régularité le faire
porter sur 'exercice 1831, auquel il appartient.

Je laisse & mes honorables collégues le soin d'ap-
précier et de répondre, lors de 'examen des rapports
spéciaux, aux observations relatives & leur départe-
menl. Je ne releverai ici que la comparaison sans
cesse reproduite du taux des dépenses de la cour des
comptes, du ministére de la juslice et des autres dé-
partemens ministériels.

Rien ne parvient davantage & égarer I'opinion que
ces rapprochemens sans analogie.
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En effet, je vois figurer en paralléle des chefs de
division des finances et de Pintérieur, les chefs de
burean de la cour des comples, car je ne puis feur
donner que ce titre puisque la cour elle-méme, dans
le rapport qui précéde son budget, dit : « De ce que
» les premiers employés de la cour ont été nommés
» par elle sous le titre de chefs de division, au lieu
» d’avoir été désignés sous celui de chefs de bureau,
il ne s’ensuit aucunement qu’ils jouissent d’vn trai-
tement plus élevé qu’ils auraient obtenu sous un
titre plus modeste; dans I'un comme dans Iautre
cas, le traitement efit été le méme; on le verra
» aisément en comparant leurs traitemens avec ceus
des chefs de bureau de quelques aulres grandes
administrations ; » et plus loin : « La cour des
comptes a partagé celte opinion (celle d’'mue com-
mission spéciale du Congris national) , que les mots
sont une chose entitrement indiffévente, et in-
dépendamment de cette considération , ¢lle a pensé
qu'étant un des grands corps de I'état, elle devait
aussi chercher & relever le titre des premiers cm:-
ployés qui travaillent sous ses ordres, dans la.méme
position d’opinion que les nutres chefs de division
attachés aux divers départemens d’administration
» générale, »

La cour des comptes trouve donc que ses chefs,
qu'elle nomme elleméme de bureau dits de division,
sont peu payés comme chefs de burean. En consé--
quence elle lenr a attribué un titre supéricur & leurs
fouctions, afin de leur donner en considération ce
qu’elle ne pouvait leur donuer en argent,

Une simple lecture de ce rapport aurait donc évilé

b
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i I'honorable rapporteur letort de metire en paral:
lele deux choses qui n'ont ancune similitude, et qui
loin d'appuyer ce qu’il veut démontrer, tendeut au
contraire & prouver qu'a 1500 florins la cour des
comptes trouve que ses chefs de bureau ne sont pas
assez payés.

Un coup-d’eil jeté sur le budget vous prouvera,
messieurs, que chaque soi-disant chef de division &
la cour des comptes n'a pas plus de 3 4 4 employés sous
ses ordres, tandis qu'aux finances et a Fintérieur ils en
ont tous dix, douze et jusqu’a seize, parmi lesquels se
trouvent souvent deux et troischefs de bureau del'im-
portance de ceux dela cour des comptes. Les véritables
chefs de division de celte administration sout les con-
seillers cux-mémes.

1l en est sans doute de méme de la justice. Le mi-
nistre aura reconnu que ces employés élaient pea
payés, et il leur aura donné en dédommagement,
un grade honoraire , car au budget de 1831 ils n'ont
que le titre de chefs de burean , et en effet, ils n'ont
ensemble que 7 employés sous leurs ordres.

M. le rapporteur me donne pour modtle ces deux
administrations générales; si je les suivais cependant
ayant environ 138 employds, non compris I'enregis-
tremeut dont les fonctionnaires sont payés sur les
remises générales, il me faudrait, & raison d'un chef
pour 3 ou 4 employés, une trentaine de chefs de bu-
reau, dits de divisicn, 4 15 on 1600 fl., comme & la
cour des comptes ou a la justice, qui ensemble coiite-
raient 45 ou 48,000 fl., tandis que tous les chefs de
division et de burean de mon département n'en
coiitent pas trente mille.
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Au reste,, 'honorable membre n'est pas conséquent
au principe qu'il émel lui-méme plus loin (page 36),
puisqu’il dit, que la commission centrale a voulu
tenir compte du rang qu’occupe 'employé, et qu’ainsi
les chefs de division des finances qui ne sont que de 3¢
rang, chose que je n’admels pas, sont, au contraire,
de 1 rang a l'intérieur, et que conséquemment ils
ne doivent point étre rétribués de méme. Pourquoi
donc alors les mettre en parallile, sans autres données
que leur titre, sans égard 2 leurs fonctions, sans s'en-
quérir si ce titre est bien ou mal appliqué ?

Quant i la comparaison que Fhonorable représen-
tant établit entre le greflier de la cour des comptes et
les secrélaires géndraux des départemens ministériels
clle est encore moins faisable.

Un secrdtaire général est, et doit étve 'hemme ad-
ministratif du département dont il divige le travail ,
tandis que le ministre en est Ihomme politique. Aussi
le secrétaire général doit posséder a fond les connais-
sances spéciales de chacune des parlics qu'embrasse
le ministére auquel il est attaché. C'est par sa révision
que doivent passer tous les arrétés soumis & la signa-
ture du ministre dont il engage la responsabilité con-
stitutionnelle.

Tout cela, vous le reconmaitrez, messicurs, ne peul
élre comparé avec les fonctions, délicates sans doute,
du greffier de la cour des comptes, mais qui n'exigent
ni celte variété de connaissances, ni Vassiduité de tra-
vail des secrétaires généraux,

L'on avait d"abord pensé, qu'ainsi que les ministres,
lous les secrélaires géndéraux devaient élre porlés au
méme trailement; inais depuis, ce systéme a €€ aban-
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donné par le gouvernement ct par vous. En eflet, les
ministres ont tous la méme responsabilité, la méme
prépondérance dans le conseil du prince, la méme
Position sociale, ils devaient donc étre traités de
méme; tandis que les secrétaires généraux, n’ayant
d’autre rang que celui de 'importance du travail du
ministére dont ils font partie, il ne convenait de les
rétribuer qu’en raison de ce travail.

Dans le rapport que j’ai eu 'honneur de vous faire,
lors de la présentation du budget de 1832, je vous ai
dit, messieurs, que « malgré I'augmentation dans le
» personnel et le matériel résultant de Ja création de
» plusieurs nouveaux services, et le rétablissement de
» quelques dépenses qui se prélevaient autrefois sur
» les umendes, formant ensemble un total de goy, 000,
» le budget de mon ministére offvait une diminution
de pris de oo, 000 .

M. le rapporleur ne peut concevoir comment. j'ai
pu proclamer ainsi des économies, tandis qu'il trouve,
aut conlraire, que mon budget présente une augmen-
tation de 203,653 fl.

§'il se fl donné la peine de livele budget en entier,
s'il avait bien voulu se fuire remetire les lois que vous
avez votées sous les yeux, il se fit épargné une sem-
blable question et son étonnement efit cessé de suite.

1l aurait trouvé, fenilles, du budget de 1834, les
explications sur toutes les diflérences qui existent
entre la colonne rapportant les sommes de 1831 an
budget de 1832, etle budget de 1831.

1”lly aurait va qu'un crédit de
fl. 262,500 avait élé accordé
parlaloi du 15 novembre1831.
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postérieurement 4 Ja présenta-

tion du budget pour frais de

perception de I'emprunt de

fl. 10,000,000. . . . . . fl. 262,500 - 0o
2° Que la somme portée pour créa-

tion de la ligne de douane ne

Pavait été que pour trois mois,

et qu’ainsi pour lacomprendre

dansla comparaison avec I’an-

née enticre de 1832, il fallait

nécessairement y ajouter neuf -

autresmoisci. . . . . . 291,150 - vo

3 Quede méme les frais de bureau

des directions des contribu-

tions directes, douanes et ac-

cises n'ayant figuré que pour

les derniers six mois de 1831,

au budget des finances (Jes six

premiers mois élaient portés a

I'intérieur), il convenait aussi,

pour les faire entrer en com-

paraisonavec loute'année, d'y

joindre une somme égale, ci. . 26,750 - wo
4 Et enfin que la loi du 15 no-

vembre, déja citde, avaitalloué

un crédit de fl. 15,000 pour

le service des estafeties qui ne

figurait pas au budget ci . . 15,000 - oo

Ensemble. 595,400 - vo
Or, si monsieur le rapporteur
avail ajouté celte somme au
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budget de 1831 , montant
(aprés rectification de dix flo-
rinsy a. . . . . . . . 5,988,868

Il efit trouvé pour 1831 une
sommede . . . . . ., . fl. 5,884,268
Et la comparant ensuite au

montant du budget de 1832 ci. 5.490.431 - 84

Il eiit reconnn comme mei une
diminution de. . . . . fl. 393,836 - 16

Ou prés de fl. 400,000 ainsi que je Pai dit.

Avant de s'avancer au point de dire que le per-
sonnel et les traitemens du ministére des_finances sont
hors de proportion avec nos ressources et les besoins réels
du service , n’enit-il pas été convenable de s'assurer de
Ja réalité d’une telle assertion? Fhonorable rappor-
teur connait-il I'exigence de toutes nos lois, les forma-
litds qu'elles preserivent, la marche que la prudence
et la régularité font suivre & chaque allaire; a<t-il
évalué I'importance en matiére de finances et de erédit
de lear prompte et siire expédition ? sait-il ce qui se
fuit au ministére des finances? ce qui doit sy faire?
ce qui pourrail ne pas y étre fait? non, messicurs:
vainement le ministére est-il venn au-devant des de-
mandes de renscignemens ; vainement a-t-il remis
quelques noles, rien ne parait avoir élé écounté; mgis
avant que de porter une main destructive de I'orga-
nisation d’une telle administration, vous vous appuie-
rcz, messieurs , sur d’aulres preuves.

A l'appui de ce qu'il avance avec tant de certitnde,
I'honorable rapporlcur essaie aussi un paralléle
enlre Fadministration de I'cnregistrement francaise et

g

0o
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la nétre. Comme dans toutes les autres comparaisons
il part de données inexactes.

11 fait ‘d’abord cette comparaison en détail avee
Padministration centrale, puis avec celles des pro-
vinces, puis pour les eaux et foréts, etc. Mais ces com-
paraisons particlles ne peuvent rien prouver puis-
qu’en France I'administration des foréts est séparée de
celle de I'enregistrement et des domaines, tandis qu’en
Belgique elle y est réunie; I'organisation est donc
toute différente , ce qui fait que la comparaison en
masse peut scule étre concluante, et la voici dlablie
d’aprés les budgets de la France et de la Belgique,
aprés y avoir fait entrer tout ce qui doit y entrer et
cloigné tout ce qui doit I'étre. Je me réserve, lors de la
diseussion spéciale, de déposer tous les délails de ces
caleuls.

Les recettes ¢ffectives des administrations de 'enve-
gistrement, dutimbre, des caux etforéts dela France
sontde. . . . . . . . fe 2i5.g05,000-00

Ses dépenses cflectives sont

pour le personnel 11,994,100 13,904,300 - a6
pour le matériel 2,005,300
Donc la dépense frangaise est pour le personnel
de 5 1. 55 ¢. = pour 100 fl., peur le matériel de
92 ¢. 7%, ensemble de 6 1. §7 ¢ 3.
Les recettes effectives faites
par I'administration des mémes
services en Belgique sont de. . =, 22,501,540 - 6o
Les dépenses sont : -
pourle personuel. 1,178,060% . . 1,461,711 - 00
pour le matériel. 283,661

Cest-a-dire de 5 fr. 18 ¢. pour 100 fr. pour le per-

[
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sonnel et de 1 fr. 25 c. pour le matériel, done poar
I'ensemble 6-43.

Le résultat est done, malgréce qu'en dit le rappor-
teur, tout & 'avantage dela Belgique.

Il est vrai que les dépenses du matériel coditent plus
cher qu'en France, mais on doit considérer que le
matériel de Padministration francaise est monté depuis
longues années , tandis que celui dela ndtre n’est pas
encore entiérement créé.

Pour administrer la preuve que notre comparaison
peut seule étre juste, il suffit d'observer qu'en effet
les traitemens des em ployés supérieurs de France sont
beancoup plus élevés qu'en Belgique, en voici I'état.
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TRAITEMENS | 225 | &
DESIGNATION | &x prancr, CE4 B
pes e, g § & | ovseRvVATIONS.
GRADES. ENFR. |evvn. | S &
=71 g
Directeur général ou L
administrateur. .125,000 [11,812 |4981 [¢831
Sous-directeurs. . .|15,000 | 7,087:] » | » m;lelny‘;:: ;| :“:: au-
lospecteors - géné- an 12 dont
rauX. .. .. .. 112,000 | 5,670:{3984 lGﬁGﬁ Ppe A - :m or Fea:
Chefs et sous-chefs regist- ¢t les domain.

de bureau, oun vé-
ificateursde 17 et
2 lasse. 6,530°] 3,085 [187311212] *47pourdny.ocef

Dircetenrs en pro-
vinee. . .., P + 10,5004 4,861 |341511546] 486 pourgos,oeof.

Inspecteurs. . ... .| 8,7065| 2,716 [2602] 114] 150 peurfés,ecof.

Et airsi dic reste,

L'on remarque aussi par le budget de France que
ves fonctionnaires sont plus payes que ceux du méme
grade dans toutes les autres administrations, & cause
saus doute des connaissances plus élendues que ['ad-
ministration de l'enregistrement et des domuines
exige,

Quant aux receveurs, ils ont comme ceux d'ic; des
remises progressives, dont le taux moyen estde 3 p. °/,;
et la commission du budget de France a rendu jus-
lice & cette administration, car aprés avoir examing
en détail son organisation, elle n'a pas oublié l'ini-
portance des travaux qu'elle accomplit chaque année,
ni les connaissances spéciales exigées pour lui appar-
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tenir. Elle n'a donc proposé aucune modification, au
crédit demandé.

La comparaison avec Padministration hollandaise,
que la section centrale aurait pu faire serait intéres-
sante, quoique les budgets d’alors fussent si pleins de
déceptions, que nous serons loin de pouvoir en at-
teindre le chiffre réel.

L'on voit par le budget décennal et annal chap. 9,
sect. 6, art. 1%, que 'administrateur de I'enregistre-
ment, du cadastre et des loteries jouissait d’un traite-
ment de 5000 florins, cependant il est de noloriété
qu’il en avait au moins 10,000; ou donc allait-on
chercher le reste ? cela n'est pas difficile & trouver:
c¢'était sur le chap. 9, sect. g et 10 du budget annal ,
c'est i dire sur les produits de la loterie, qui n'étaient
pas portés en dépense, et sur la sect. 10 du méme
budget, frais du cadastre 511,890 fl., dont on ne
donne aucun détail , ¢'était enfin sur la somme de
2.760.G74, pour pensions extraordinaires et porlée au
budget des voies et moyens.

L'on est aussi surpris de voir qu'an budget décen-
nal, section ¢ du chapitre g, il ne figure parmi le
personnel de ladministration centrale de Fenregisive-
ment que deux commisadjoints, aucun vrisle ni
expéditionnaire, ni archiviste, et un seul commis de
comptabilité pour 7oo florins . lequel en avait 2,000,
ot done allait-on encore chercher le reste , puisqu'il
est constant qu'il y avait & celte administration un
trés-grand nombre de commis-adjoinis . surnumérai-
ressalariés , urisles, expédilionnaires . archivistes. ete.
C’était sur le chapitre g, section 6, art. 1=, lettre D.,
154,800 florins , parce que ces employés n'étaient pas



(31)

considérés comme attachés a "administration de 'en-
registrement , mais bien au département des recetlcs,
qui n’était que la centralisation des trois administra-
tions des contributions, de I'envegistrement et des
postes.

Voili, messieurs , comme en divisant les dépenses
et en les rejetant d’'une branche sur Fautre, on
parvenait facilement a égarer les Etats-Généranx ,
parce qn’il fallait étre initié depuis long-temps dans
les détails de I'administration inlérieurs pour s'en
apercevonr.

Quoi qu'il en soit, laissons fignrerici le traitement
de Fadministrateur pour 5.000 florins senlement .
parce qu'on pourrait nous dire qu’'il jouissait du sne-
plus pour les branches du cadastre et des loteries
done. . . . ... e 5,000 - co

Ajoutons.y au moins. . . . . .. 20,000 - 00
tirés dela section B. . . ... ...

infin, prenons de la section g,

arl. 1,3etf. .. ... .., 933,327 - o0
Nousaurons pourle personnel de .
Fadmer, del'enregistrement . . . . 958,327 - oo

Recourant ensuite au budget des
recettes, nous voyons que cclles
de I'administration de Venregistre-
menty sont évaluéesen principal 3. 11,200,000 - 00
cten cens additionnels. . . . . . . 2,464,000 - 00

13,664,000 - 00

Les frais du personnel étaient done plus de 7 p. °f,
tandis qu'aujourd’hui ils sont tout au plus de 5 : . et
cependant Ja section centrale n’hésite pas & accuscr
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le gouvernement de faire un surcroit de dépenses,
plutdt que des économies. )

Cette comparaison peut encore subir I'épreuve de
ce paralltle des traitemens ; en voici F'état :

DESIGNATIONS | TRAITEMENS | &
DES =] = | OBSERVATIONS.
GRADES' BUL::!DE 32!1::4}[.'8- g
Administrateur, . .| 5,000°* | 4,981 19 | :Sans compter en-
';ﬁfdﬁ . que
. ge . 25 & ‘adm. recevait
Inspecteur - général.| 5,425 3,985 | 1481 :Q P c:: lﬁ'"‘l'::
Inspectenr a Vadmi- A ]
nistrat, centrale.| 3,500 | 2,846 | 634 ,,w:gm ,'ié?,;";
, porté au budget.
Virifieateur de 1re
classe, . . . . . .] 2,625 2,184 491
Vérifieateur de 2m*
clussee . . oo . | 2,278 1,850 | 425
Dircctenrs en pro- ]
vinee . .. ... 49 3,410 ] 1485
Lezinspecteursot vé-
rificatenrs en pro-
vinee,comme eenx
de TFadministra-
tion eentrale, , .

Le tarif des peceveurs a aussi déjh éié sensiblement dimious jar
Pageété du 17 janvier 1831,
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M. le rapporteur a témoigné le désir que le compte
de l'exercice 1830 eiit été présenté en méme temps
que le budget des dépenses pour 1832, et il cite ce
qui se pratique a cet égard dans un état voisin.

Le gouvernement belge est, autant qu’aucun autre,
jaloux de prouver qu’il marche dans les voies d’une
administration réguliére , et de donner i ses repré-
sentans tous les renseignemens qu’il est en son pou-
voir de recueillir ; mais 'on comprendra facilement
que Pidée de citer ce qui se pratique en Angleterre
pour indiquer ce qui aurait dii étre fait en Belgique,
manque de justesse sous le rapportde la comparaison
des circonstances.

Lorsqu'il s'agira du comple de 1831, la cour des
comptes et la Chambre des représentans recevront
tous les renseignemens quclles pourront désirer,
parce queles administrations ont pu travsiller, pour
cet exercice, d'apris des données certaines, d'aprés
des principes ixes et dansdes temps plus tranquilles ;
mais il suflirait de se rappeler les événemens des
mois d'aoiit, de septembre et d'octobre 1830, pour
craindre de ne trouver aucun élément de compte,
aucune pitce justificative & joindre a Vappui des dé-
penses nombreuses et de toute nature qui ont été
faites & une époque ol il n'y avait ni archives, ni
employés, ni organisation adminisirative, et oi tout
¢tait & créer au milien des embarras inséparables
d'une crise révolutionnaire.

Quoi qu'il en soit, je suis heureux de pouvoir an-
noncer & la Chambre des représentans que la situation
de comple relative an 4 trimestre 1830, ne laissera

3



(34)

rien & ddsirer sous le rapport de la régularité, en ce
qui concerne I'indication de I'en-caisse au 31 décem-
bre 1830 , aprés que l'on aura faitla part des circon-
stances 4 'égard d'un trés-petit nombre d'articles
pour dépenses insignifiantes faites avant méme que
I'administration des finances eiit pu étre organisée.

1l m'elit été agréable sans doute , messieurs, en
présentant cette sitnation , d'indiquer quel avait été
le montant et la nature des piéces de dépenses qui
se trouvaient en porte-feuille chez les différens comp-
tables du royaume au 3o septembre 1830, et de
distinguer ainsi leur solde de compte & la méme
¢poque :

1°, Par le montant des pitces de dépense figurant
comme cn-caisse , mais tombant évidemment a la
charge des recettes eflectuces avant le 1¢% octobre ;

2°, Par le montant du numéraire qui aurait éié
ainsi considéré comme le seul en-caisse réel dontle
nouveau service aurait eu d rendre compte.

Mais si cette distinction n'a pas été faite en temps
opportun, il faut, messieurs, en accuser bien moins
I'administration, que les entraves qu'elle a éprouvdes
an milieu des événemens que novs avons traversés.

1l ne faut pas perdre de vue d'abord que Fadminis-
tration s'est trouvée pendant assez long-temps dans
incerlitude sur la question essentielle de savoir &
quelle époque elle devait faire la séparation entre
'ancien et le nouvean service: une partie des provin-
cesd’Anvers, de la Flandre orientale, de Limbourg,
et de Luxembourg, est demeurée plus long-temps
sous la domination hollandaise que les autres provin-
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ces; deld, incertitude encore suy I'époque & laquelle
il convenait de faire la séparation des deux services
précités.

Recevoir et payer vite, tel était le soin, le devoir
unique dont Padministration avait a s'occuper dans
les premiers momens de notre révolution. Alors les
besoins de I'Etat étaient pressans ; autorité, pour ne
pas compromeltre les intéréts de la patrie, devait
s'empresser d'y pourvoir, en remeftant i un autre
temps de chercher a régulariser les opérations d’un
seryice qui n’était méine pas encore organisé.

D'ailleurs, la Chambre voudra bien remarquer que
le compte d'un exercice n'est jamais rendu qu'en
trois termes , et d'année en annde, au moyen

1° D'un premier compte;

a° D'un premier comple supplémentaire ;

3> D'un second compte supplémentaire qui clbt
Fexercice.

Le premier comple est établi;

Le premier comple supplémentaire sera remis avee
le premier compte de 1831, avant la présentation du
budget des dépenses pour 1833; le deusitme
compte supplémentaire de 1830, sera remis avec le
premier compte supplémentaire de 1831 ; et le pre-
mier compte de 1832, avant la présentation du
budget des dépenses pour 1834. Ce sera donc & cette
derniére époque seulement qu'il pourra éire connu
réellement s'il est demeuré uvu excédant de fonds
sur 1830; les autres comples antéricurs & celai qui
clot l'exercice n’étant et ne pouvant étre considérés
que comme des états de sitnation.
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Je ne puis m’empécher de répondre,, messieurs, &
une observation consignée dans le rapport général de
la section centrale, et d’aprés laquelle il semblerait
que le ministére se serait refusé¢ & fournir les docu-
mens propres i faire connaitre la situation du trésor,
tandis que vous avez tous en mains la preuve du con-
traire; car le budget des voies et moyens de 1831,
contient ( page 17, n°® 1) l'état de situation des re-
couvremens faits sur les revenus ordinaires et extraordi-
naires des exercices de 1830 et antérieurs, et dépenses
faites sur ces revenus au 31 aoiit 1831 ; il résulte de
cette situation un excédant trop faible pour en faire
une application immddiate & un autre exercice,
avant que les comptes soient délinitifs.

Au reste, si la scetion centrale s'était adressée au
département des finances pour aveir les renseigne-
mens qui pouvaient lui étre utiles pour son travail,
je me serais empressé de lui faire doaner tous ceux
qu'elle aurait pn ddsiver, ct ces renscignemens au-
raicnt été d'autant plus complets,, qu'ils auraient été
établis d’oprés les éeritures de la trésorerie générale.

En effet, les chiffres au moyen desquels la situation
du trésor est établie & la page 28 du rapport général,
ne représentent que le montant des recettes faites du
1" octobre au 31 décembre 1830, sans parler aucu-
nement du solde en caisse & I'époque du 3o septembre
de la méme année, et tandis que I'on fait figurer en
dépense une somme de fl. 4,139,908 - 6o c. Payés en
1831, sur les recettes de 1830 ; on n’y fait aucunement
mention des recettes faites en 1831 sur le méme exer-
cice.

Cette ohservation confirmera dans volre opinion,
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messieurs, ce qui a été dit plus haut de |’|'mpos-
sibilité de présenter, avant un certain temps,
le compte réel d'un exercice; car, si, d’'une part,
toutes les dépenses tombant a la charge de cet exer-
cice ne peuvent étre liquidées pendant I'année méme,
d’autre part aussi, il reste souvent des cotes non payées
ct dont le recouvrement ne se fait que pendant les
années subséquentes.

Sans pouvoir donner dés a présent , messieurs, le
chiflre que présentera le premier com pte supplémen-
taire de I'exercice 1830, qui vous sera présenté dans
le courant de'annéde, et avant peu de mois , je me fais
un devoir de faire connaitre a la Chambre I'état de
situation de cet exercice i I'époque du 31 décembre
dernier, sunf régularisation par Ja cour des comptes
des pitees de dépenses done elle n'a pu s'occuper en-
core jusqu'ici, et aprés avoir fait remarquer tonle-
fois que les dlats de recettes (impots dirvects) de Ju
province du Limbourg pendant le 4 trimestre 1830,
ne sout pas encore parvenus i Iadministration, et que
I'état de solde du wéme exercice (impbts divects) de
la province d'Anvers, n'éant arrivés que depuis peu
de jours, il a été impossible d’en achever la vérifica-
tion,

Le solde en caisse constaté chez les diffézens comp-
tables du royaume a I'époque du 3o septembre 1830,
(les receveurs des impéts directs dans la province de
Limbourg exceptés, et déduction faite du montant
des cents communaux constatés en recetles d’apris les
c¢tals de seplembre 1830, des impbts directs) élait
de. . . . . . . . .. . fl. 1,080,299 - 26

Et les receltes pendant les mois
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d’octobre, novembre et décem-
bre 1830, se sont élevées d’apris
les éiats mensuelsa. . . . . 8.522,728 - 12
Ensemble.  g,603,029 - 38
Le montant des dépenses ordon-
nancées par 'administration géné-
raledes finances du 1° octobre au
31 décembre 1830, montanta. .{l. 4,136,702 - 78;
Etles piéces de dépenses de toute
nature versées i I'appui des états
de 1830, et & régulariser par la

cour descomptes a . . . . . 1,57!,886-59«."’

Total. 5,708,589 - 38

De sorte que d'aprés cette situa-

tion, le solde en faveur du trésor

au 31 décembre 1830, s'dlevait 4. ). 3,894,438 - oo
Et ce chiflre explique facilement,

messieurs, comment & une cerlaine

époque de 1831, on a pu croire

qu'ildemeurait disponiblesuri83o,

environfl, 2,000,000.
Les recettes faites sur 1830, du

1% janvier au 31 décembre 1831,

déduction faite des cents addition-

nels percus pour les provinces et

les communes, se sont élevées 4. . . 1,758,798 - 03

Total. fl. 5,653,236 - o3
Lemontant des dépenses ordon-
nées par le ministére des finances
du i janvier au 31 décembre 1831,
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sur 1830, estde. . . . . . 1. 5,322,331 - 054

Etles pi¢ces de dépenses de toute
nature versées & I'appui des états”
pendant la méme gestion et i ré-
gulariser par la cour des comptes
momtantda. . . . . . . . . 185,220 - 50

Total. 1l. 5,507,551 - 55

De maniére que le solde de
Pexercice 1830, disponible au

31 décembre 1831, montaita . . fl. 145,684 - 47

Ce chiflre sera augmenté du produit de I'en-eaisse
an 3o septembre, et des recettes qui auront é¢ faites
pendantlestrois dernicrs mois de 1830, du chef des im-
pOts directsdans la provinee de Limbourg, et diminué
du montant des pitees de dépenses du méme chef,
lorsqu'elles auront été liquidées et admises par la eour
des comptes,

Une somme assez considérable devrait sugmenter
encore le méme chiffre, c'est celle qui formait I'en-
caisse en faveur du résor i la sociélé générale pour
favoriser I'industric, & Bruxelles, en sa qualité de
caissier général de I'état, et dont les a4 articles ont
lix¢ le sort par suite de la liquidation impesée.

Or, comme la société générale n’a mis jusqu’ici an-
cunepartie de cette somme ila disposition du gonver-
mement, il s’ensuit gue toutesles dépensesdeVétat rela-
tivesa I'exercice 1830, ont été ordonnancées et payées
sur V'en-caisse chez les receveursau 3o septembre 1830,
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et sur le produit des recettes faites sur ledit exercice
depuisle 1°r octobre 1830, jusqu'an 3t décembre 1831.

D’autres irrégularités vous sont signalées ; il appar-
tient & mon collégue le ministre des aflaires étrangéres
de répondre i la premitre, celle d’avoir réglé par
simple arrété les traitemens éventuels des agens di-
plomatiques. Quant i celle d’avoir également accordé
des pensions par simple arrété, i'y réplique: 1l n’a
pu étre entendu par les anteurs de la constitution
qu’il faudrait une loi spéciale pour chaque pensionné,
mais bien qu'aucune pension ne peut éire accordée
qu’en vertu d’une loi, laquelle loi déterminera les seuls
cas ol une pension peut étre allouée. Or donc }a loi
qui exisle sur la matiére reste en vigueur , jusqu'a ce
qu'une autre soic promulgude, et c'est en vertu de
cette loi que quelques liquidations urgentes ont eu
lieu. On en prépare en ce moment une nonvelle , qui
scra incessamment soumise a vos délibérations.

Reste deux autres inculpations, celles de n'avoir
point produit au budget des recettes les rembourse-
mens & opérer par le ministére de la guerre pour les
poudres livrées a la marine, ete. , et par le ministére
des aflaires étrangires pour le produit des passeports.

La premitre de ces inculpations, celle d’avoiroublié
de produireau budget des recetles les remboursemens
a opérer par le ministére de la guerre pour les pou-
dres livrées & la marine, elc., est sans base aucune,
puisque jusqu’a ce jour , aucune poudre n’a été livrée
i la marine par le département de Ja guerre , et si le
cas sc présentait, le remboursement figurerait natu-
rellement aux recettes accidentelles.

La seconde est une preuve nouvelle que I'état joint
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a la loi des voies et moyens n’a pas été méditéassez, car
ces produits sont portés au 2¢ chapitre des recettes de
I'administration de Penregistrement qui fournit les
passeports comine papier timbré et en pergoit le prix.

L'honorable rapporteur souléve la grave question
de I'avantage des lois de principes sur les lois régle-
mentaires. Cette proposition est sujetie 4 une contro-
verse sérieuse que je n'entamerai pas ici. Je rappel-
lerai seulement & la Chambre qu'elle a applaudi i la
création d"une commission pourla révision des impéts.
Deux lois ont été élaborées par cette commission, une
sur le sel, I'autre sur les distilleries. J'ignore si elles
apporteront une grande simplification dans les for-
malités ou la surveillance des agens; mais toujours
est-il, que jusqu's ce qu'elles aient remplacé celles
existantes ou jusqu'a ce que d'autres lois financiéres
soient venucs rendre possible la réduction des rovages
administratifs , il n'y a pas licu & diminuer le person-
nel de administration , ear ce n'est pas moins d'agens
qui rendront les lois meilleures, mais bien de meil-
leures lois qui pourront restreindre le nombre d'a-
gens,

La commission des crédits provisoires de 1831 n'a
pas, comme le dit M. le rapporteur, manifesté le vau
de voir supprimer les administrateurs généraux :
s Elle a discuté s'il ne conviendrait pas de supprimer la
n place  d’administrateur des contributions directes ,
» vuquil y a deux dirccteurs’; toutgfois elle w'a pas
» fixé son opinion. » Telles sont , messicurs, les cxpres-
sions textuclles de cette commission. Je m’étonne que
I'honorable rapporteur les dénature; vous voyez
doncque la suppression d"un seul administrateur était
Iobjet, non de son veu, mais de son doute.
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Je n'hésite pas a le proclamer , messieurs, le jour
méme de lasnppression des administrateurs généraus,
le département des finances perd son nnité d'action
et par suite I'ordre de sa marche, ordre plus néces-
saire encore aux contribuables qu'au gouvernement.

L’espéce de tourmente qui régne pour ce qu'on
appelle économie, et qui, poussée au-dela des bornes
n’est que désordre, peut porter loin et faire payer bien
cherla vanité de supprimer des places.

Quel reproche fait-on ou peut-on faire & Fadmi-
nistration des finances? Laissons de c¢dté de vieilles
rancunes; descendons dans nos comsciences et ré-
pondons & ces questivns : Dans quel temps, dans
quel lieu, sous quel régne, la perception des revenus
de I'Etat a-t-clle été faite avee plus de wmodération,
je dirai méme plus d’humanité? Oh sont les plaintes
contre les abus des agens des finances? Des retards
ontils été apportés dans la décision ou l'expédition
des affaires? A-t-on blessé par excés de riguenr les
intéréts de qni que ce soit? Eh bien , messieurs, cet
état de chose, croyez-vous qu'il soit dd i Veffet du
hasard ou i P'excellence des lois? Non, sans doute,
mais a I'organisation de I'administration qui ne laisse
i personne le pouvoir de faire du mal. Gardes-vous
done d'y porter le désordre par la suppression des
fonctions d'impulsion et de contrdle, qui conconrent
si_puissamment & rendve les décissions promples et
uniformes , la surveillance active et minutiense, S'il y
a des plaintes, avouez-le, messicurs, ce n'est pas
contre les hommes, ni leurs fonctions, mais confre
les lois et leurs rigueurs inutiles. Les lois nous les
changeons, mais avant qu'elles soient modifiées, dé-
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fiez-vousd’innovations et d’essais donl vous netrouve:
rez exemple ni en France, ni en Angleterre, ni en
Hollande, car la comme ici, ce sont des administra-
teurs qui sont i la téte des administrations et non pas
des chefs de division qui, dirigeant chacun une par-
celle du travail, ne peuvent Ini donner ni ensemble,
ni promptitude, ni garantie.

L’honorable rapporteur n’ignore pas, dit-il, que les
économies peuvent s'opérer de deux maniéres, soit
par la réduction des traitemens, soit par la diminu-
tion du personnel. 1l laisse aux ministres le choix
entre ces deux moyens ¢t ne fait que signaler,
pour gouverne, les traitemens susceptibles de ré-
duction. Tout l'esprit du rapport est en outre em-
preint decritique contre ce qu'il appelle les gros trai-
temens. Je suis aussi ennemi des prodigalités, mais si
nous suivous le systtme qu'il indique comme lo meil-
leur, celui de diminuer des employés, I'année pro-
chaine les appoinlemens de ceux qui survivront &
cette élaboration seront de méme considérés comme
trop élevds,

C'est ainsi, messieurs, que nous arriverons & une
administration déconsidérée, improductive, et dont
les agens accablés par le travail et la misére, se sous-
trairont & 'un et & I'autre par le dol et la concussion.

Laissons au temps ct & de bonnes lois, le soin de
modifier le personnel deladministration ; les ministres
ont opéré d'eux-mémes plus d'économie qu’ancune
Chambre ne l'a fait jusqu’ici, et j’en apporte pour
preuve que, depuis le 1 budget fixé par la commis-
sion organisatrice, en décembre 1830, de notables
diminulions successives ont été opérées dans Jes dé-
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penses de I'Etat. Je m’empare dailleurs ici des propres
paroles de M. le rapporteur : Les ministres seuls peu-
vent connaitre les besoins qu'exige leur administration,
les capacites de leurs employés et les réformes & faire
dans le personnel.

Jai déja relevé les inexactitudes des comparaisons
établies entre les traitemens des divers fonctionnaires
et ceux des finances, mais je ne puis passer sous
silence I'insulte gratuite que fait 4 ces derniers 'ho-
norable rapporteur. Quel que soit le grand homme
qui ait dit qu’il fallait compter cn argent aux employés
des finances ce qu’anx autres on paie en honneur, je ne
puis partager cetle opinion. Les employés des finances
ont droit & la méme considération que tous les autres,
et si une diflérence devait étre faite, e serait en leur
faveur, car il leur faut surtout une probité i 'épreuve
de bicn des tentatives de corruption gui r’ont pas lieu
dans d'autres services. Les employds des finances re-
poussent donc, par ma voix , une prime dans leurs
trailemens qui ne serait que le prix de la considéra-
tion, & laquelle ils tiennent par-dessus tout et qui
jusqu'ici n’a regu d'altcinte que dans le rapport
auquel je suis appelé & répondre.

Quant aux traitemens des administrateurs géné.
raux qui, en effet, sont les mémes que ceux portés au
budget de Hollande, le rapporteur ignore encore que
dans ce dernier pays les administrateurs géndraux
dtaient presque tous conseillers d’état et touchaient
des supplémens qni portaient leur traitement a
environ 10,000 fl. ; faut-il d'ailleurs moins de capa-
cités pour étre administrateur a Bruxelles qu's
La Haye, et dans ces sommitésadministratives, n’est-ce
pas ce qu'il faut chercher.
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Quant au secrétaire-général, 'honorable rappor-
teur commet encore uneerreur. Non, le secrétaire-ge-
néral de Ja Belgique ne cofite pas 1,000 florins de plus
que celui de tout le royaume des Pays-Bas, car il y avait
deux secrétaires-généraux, 'un au département des
finances, Fautre au département des receltes, au-
jourd’hui réunis en un seul ministére, dont Pun
recevait 5,000 fl. et I'autre 4,000, ce qui fait g,000 fi, ,
plus une somme trés-considérable i titre de leges.

M. le rapporteur méconnait les économies apportées
dans plusieurs parties du service public, ainsi queles
améliorations que la révolution a amendes.

Je rappelerai d’abord la réunion de administration
des domaines & celle de I'enregistrement, ce qui a
conduit & la suppression des administrateurs, des
inspecteurs et des agens du domaine, et & une ré-
duction de plusicurs ugens et gardes forestiers ; le tarif
des remises a oussi été diminué pour Penregistrement
par un arrété du 17 janvier 1831, et pour les contri-
butions par un arrété du 11 du méme mois. D'autres
€conomies ont eu lieu par l'agrandissement des cir-
conscriptions des receltes, par la suppression des
vérificateurs de complabilité et des inspecteurs de la
ligne, aussi par la réduction du traitement des con-
tréleurset parla réunion a Vadministration des contri-
butions, des recettes pour les mines et pour la marque
d'or et d'argent.

L'administration des moyens de transport et la
surveillance des poids et mesures lui ayant aussi été
confice, il en vésultera une réduction daus les frais
qui élaient affectés i cesservices.Ces réformes nese bor-
neront pas li , mais ce n'est pas brusquement par des
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secousses violenles qu’elles peuvent étre amendes ayec
fruit et sans danger. Il faut du temps et Foccasion. En
snivant un autre systéme on sacrifierait dix foisautant
de recettes qu'on diminuerait les dépenses.

Je ne crois pas, messieurs, qu'il en est un seul
parmi vous qui puisse avoir une telle pensée, parce
que je ne crois pas qu’il en est un seul qui veuille
contribuer i la désorganisation et att mécontentement.



