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Projet de loi pour établir un Rayon unique de Douanes, précédé de
I’Exposé des Motifs, présenté par le Ministre des Finances (2 pi¢ces).
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Séance du 20 janvier 1832,

MESSIEURS,

Un double rayon existe aujourd’hui pour la police des douanes , en vertu des articles
162 et 177 de la loi générale du 22 aolit 1822, n° 38 : ce double rayon , moins étendu
du cété de la mer, se prolonge dans Pintérieur du pays jusqu’a la distance de 22,500 métres
de laligne de nos frontiéres de terre.

Au lieu de deux territoires réservés, d’une étendue trop considérable eu égard ala
superficie totale de la Belgique, le Gouvernement vous propose d’en établir un seul ayant
un myriamétre de profondeur, sauf distinction des frontiéres maritimes d’avec celles de
terre. Ce rayon d’un myriamétre surveillé par le personnel tel qu’il va étre organisé par
suite de Pallocation contenue au budjet de 1831, garantira suffisamment P'industrie et le
trésor des torts que la fraude leur porterait.

Mais dira-t-on, est-il indispensabie d’avoir un territoire réservé, question d’autant
plus naturelle que plusieurs pays de PEurope sont parvenus 4 introduire un systéme de
lois protectrices de leur industrie sans recourir i Pétablissement d'un rayon de douanes.

Clest ici le lieu de donner un apercu des douanes qui existaient en France et en Bel-
gique avant la révolution qui a signalé la fin du dernier siécle : aprés cet apercu, vien-
dront quelques notions sur l'état actuel de celte partie du systéme commercial des dif-
férens peuples de I'Europe.

En 1789, les droits d’entrée et de sorlie se percevaient aux limites de chaque province
dans le royaume de France : une des premiéres assemblées délibérantes qui ont
marqué cette époque y substitua un tarif général de droits d’entrée, de sortie et de
transit, a percevoir aux frontiéres du royaume, moins pour enrichir le trésor que
pour protéger lindustrie nationale contre la concurrence étrangére. 11 fallait trouver
le moyen d’empécher la contrebande de rendre cette protection illusoire. On s’arréta a
I'idée de tracer a une certaine distance des frontiéres une ligne paralléle, au-dela de
laquelle on serait soumis & quelques restrictions en ce qui concernela circulation et le
dépot des marchandises. Telle est Porigine de cette institution moderne quon a appelée
rayon.

La Belgique avait aussi a cette époque, ses droits d’entrée et de sortic, outre des droits
de convoi et de tonlieu, réglés par des tarifs qui variaient d’une 'province a lautre : le
commerce avait affaire 2 une multitude d’agens composant le personnel de toutes ces
douanes internes : il était tracassé par des visites continuelles qui se répétaient sous
le bon plaisir de ces agens : on exigeait la déclaration spécifique de la mgansoqf?ant
le déchargement, et pourtant la contrebande n'en allait pas moins son train; car
les manufacturiers et les commercans belges ne cessaient d’adresser & ce sujet des
remontrances au Conseil des finances, et si lon parvint quelquefois a ralentir la
fraude, ce fut & force de diminuer les droits d’entrée. L'organisation de la douane d’alors
présentait encore d’autres vices : les gardes nayant pas de gages suffisans pour vivre, on
les voyait partout tendre la main, toutes les fois quils avaient un visa ou une autre
formalité & remplir : une plaquette de Brabant était le prix exigé pour une visite. Les
receveurs en faisaient autant de leur coté, non qu'ils tendissent la main i la maniére de
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leurs subalternes; mais ils avaient dans leurs bureaux une caisse ou tronc dans lequel
'usage était de déposer quelque piéce de monnaie quand on avait affaire au bureau. De
pareilles institutions ne peuvent étre Pobjet des regrets de la Belgique actuelle.

L’Angleterre, ce pays classique de la liberté, du commerce, des manufactures et de
I’économie politique , n’a pas adopté le systéme de territoire réservé; de la, des objections
qui pourraient paraitre d’autant plus sérieuses qu'on aime a prendre ce pays pour modéle.
Mais PAngleterre , difficilement accessible & la contrebande par sa position insulaire , non
conlente de cet avantage naturel, assure encore Pexécution de son systéme commercial
par une forte organisation de douane maritime et un Code pénal d’une sévérité presque
barbare. Sl est vrai d’ailleurs que le commerce jouit dans Pintérieur d’une facilité de
circulation sans bornes, cn revanche il n’y a guére de pays oti Pon soit aussi importuné
par les formalités , dés qu’il s'agit d'y importer des marchandises. Ainsi les objets fubriqués
ne sont admis a Pentrée que par cerlains ports; ils ne peuvent étre chargés que dans des
ballots du poids de 200 kil., qui ne doivent contenir qu’un seul et méme article. Les
marchandises étrangéres trouvées dans l'intérieur des trois royaumes sans les marques
indicatives du paiement des droits d’entrée , sont confisquées avec amende de cent gui-
ndes par piéce; et si les marques existantes sont reconnues fausses, la peine est la
mort!.... — Tout navire & bord duquel on découvre des objets prohibés, est non-seule-
ment confisqué , mais mis en picces et brilé. Tel est le triste tableau des institutions
sévéres qui en Angleterre peuvent tenir lieu de rayon.

En France, en Hollande et en Prusse, un territoire réservé existe pour la police des
Jouanes aux limites du royaume : ce territoire est de quatre licues en France et en Hol-
lande : en Prusse il s'¢tend plus ou moins dans Pintérieur du pays, au gré du Gouver-
nement, qui, lorsqu'il en a déterminé le cours, a eu égard a Ia nature des localités.

Ce systéme n’est pas introduit en Autriche, & cause de la diversité des tarifs particu-
liers , applicables a I'Autriche, a la Hongrie, a la Bohéme, au Tyrol et i la partie de
Plialie réunie i cet empire. Au reste, la législation pénale de la donane y est excessive-
ment sévére, outre que les employés peuvent, de méme que Ja police, saisir les objets
prohibés dans loute I'étendue des possessions autrichiennes.

Les enclaves et Pexiguité du territoire des petits états de PAllemagne Ics ont mis dans
le cas de devoir conserver leur ancicn systéme de douancs intérieures.

En Ispagne eten Italie on fait garder les cotes et les fronticéres par une espice de mi-
lice, qui chaque jour a des scénes sanglantes pour empécher la fraude qui se fait & main
armeée.

Le Danemarck et la Suéde, imilant I'Angleterre, ont recours a un service de douane
purement marilime pour assurer la perception des droits d'importation et d’exporta-
tion. 11 est & observer que ces pays, ¢tant peu manufacturiers, n'ont pas grand intérét
a fuire garder strictement leurs frontiéres.

Des douanes sont établies sur les frontiéres des immenses possessions de la Russie. Le
sysléme commercial de cet empireoffre le mélange des institutions francaises ctanglaises. On
u'y a pas tracé de rayon pour la police de la douane; mais les lois sont fort sévéres contre
les contrebandiers ; la prison, I'exil en Sibérie et surtout le knout y jouent un grand réle,
et les marchandises prohibées sont saisissables dans toute I'étendue de Pempire.

Si, aprés avoir considéré les moyens coércitifs a I'aide desquels les peuples de PEurope
assurent Pobservation de leur législation des douanes, Pon examine sans prévention le
pen de restrictions mises aux droits des habitans du territoire réservé par la loi du
26 aolt 1822; si on apprécie a leur juste valeur les objections qui peuvent s'élever contre
ce mode de surveillance, le plus eflicace, le senl possible en Belgique, on n’hésitera pas
a le préférer aux moyens mis en usage dans d’autres pays pour parvenir au méme but.
En effet les formalités inhérentes au rayon de douanes se bornent :

1° A la défense de circuler avec des marchandises soumises aux droits entre le lever
et le coucher du soleil; la nuit étant consacrée au repos, cette défense ne peut étre fort
préjudiciable i Pindustrie. 11 est a observer d’ailleurs que relativement aux voitares et
barques publiques, il peut étre accordé des permis de circulation pendant Ja nuit. Une
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autre observation, cest que divers objets susceptibles d’'une prompte détérioration, peu-
vent circuler en tout temps.

20 A Yobligation de lever un document pour transporter pendant le jour les marchan~
dises imposées; sans le document, il y aurait impossibilité de saisir la fraude : c’est une
disposition inséparable de Pétablissement du rayon. Il faut bien se garder d’exagérer les
inconvéniens de cette formalité, pour les habitans du territoire réservé : elle ne Sappli-
que en effet quaux transports de marchandises qui sont l'objet des spéculations du com~
merce; car pour les objets servant & la consommation journaliére des habitans, par exem--
ple de petites quantités de sel, de vinaigre, d’eau-de-vie, de vin, de bierre ; les choses
qui se transportent aux foires ou marchés dans les lignes, les productions du sol, les fruits
verts, le bétail, les engrais, les transports dont les droits n’excédent pas un florin, tout cela
est affranchi de la formalité de Pacquit & caution; et lorsque cette formalité doit s'observer,
les habitans du rayon peuvent facilement se procurer le document nécessaire aux nom-
breux bureaux de douanes établi sur ce territoire, et cela sans frais.

30 A devoir suivre des routes désignées. Ceci ne regarde non plus que les chargemens
de marchandises du commerce proprement dit. Aucune espéce de géne w'en résulte pour
I'habitant du territoire réservé.

4° A Tinterdiction de former des dépits ou magasins de marchandises , d’établir des
fabriques , usines, barques , nacelles , boutiques, a moins d’'une autorisation. La nécessilé
de cette défense est palpable. La faculté d’avoir des dépots de marchandises dans le voi-
sinage du territoire étranger, constituerait un moyen de fraude qui neutraliserait les
efforts de la douane la plus nombreuse. A cette interdiction il existe dailleurs des correctifs
qui la rendent peu ou point génante pour les habitans du rayon. Ainsi la disposition ne
Sapplique ni aux villes fermées ni anx communes ayant une population de plus de 2,000
Ames et éloiguces de plus de 1,000 métres du territoire étranger ; des aulorisations s'ac-
cordert sans difficultés, dés qu'il sagit de former des établissemens d'industrie qui ne
doivent pas devenir le centre d'une fraude fatale aux manufactures, i Vagriculture et au
wrésor. Nulle difficulté nexiste pour les particuliers de s'approvisionner de ce dont ils ont
besoin; les provisions nécessaires i leur consommation ne conslituent pa sdes dépots dans
le sens de la loi. Enfin des boutiques peuvent méme s'établir dans le rayon ; seulement on
exige Pautorisation et la justification du paiement des droits , ce qui est loin d’entratner un
exercice journalier. Il suflit de dire que cette disposition n'a excité que peu ou point de
réclamation.

50 A la visite des batimens, d’habitation , navires, voilures ou autres moyens de trans-
port et des personnes présumées cn état de fraude. Ce droit de visite sans lequel il n’y a
pas de douane possible, peut présenter quelque géne & celui qui traverse le territoire
réservé, et cest ce qui indispose les voyageurs qui n'ont pas assez de pénétration pour
sentir que c'est une des nécessités sociales. Quant aux personnes domiciliées daus le ter-
ritoire réservé , il est a remavquer qu'clles sont rarement soumises a la visite , élant con~
nues du personnel de la douane. La visite corporelle w’a presque jamais lieu ; s'agit-il de
la visite domiciliaire d’un bitiment soupconné de recéler un magasin frauduleux , l'em-
ployé ne peut y procéder qu'a ses risques et périls, moyennant un ordre de son supérieur
etavec assistance de Pautorité communale ; ce qui suffit sans doute pour garantir le res-
pect dit a linviolabité du domicile, méme dans cette partie du pays ot Fon est oblige
dintroduire quelques dispositions exceptionnelles au droit commun.

Ce serait au reste se méprendre étrangement , que de croire que Fétablissement d’un
rayon de douanes piit étre regardé comme une calamité par les habitans qui y sont ren-
fermés. Le nombreux personnel de la douane qui vient s’y fixer, le séjour plus ou moins
long des voituriers et d’autres causes ouvrentaux communes des sources de consommation,
qui influent avantageusement sur la vente des produits, et les loyers d’habitation. Aussi
Pétablissement de la douane dans une commune 1’y produit-il ordinairement Fautre sen-
timent que la satisfaction. Clest ce qu'un employé supérieur a tout récemment encore
observé en parcourant les nouvelles localités qui doivent entrer dans le rayon par suite
de la cession d’'une portion du territoire.
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Il reste quelques mots a dire sur la question de Pétendue d’un myriamétre qu’il est
indispensable de donner an nouveaun territoire réserve.

En 1814, le Gouvernement des Pays-Bas n’avait donné au rayon qu'une profondeur
de 5,500 métres sur les frontiéres de terre, et de 2,600 sur les cotes. Alors les droits
étaient peu élevés, et fournissaient par conséquent peu dappat a la fraude. Une autre
particularité de notre systéme de douanes d’alors, c’est que les droits étaient généralement
fixés a la valeur , mode de perception trés favorable au déclarant pour éluder impit en
grande partic. Une contrebande d’une intensité considérable s'est néanmoins produite
immédiatement aprés celte organisation , parce que le rayon élait trep peu profond; et
C’est ce que I'on congoit aisément lorsquon réfléchit aux ruses de la fraude et a la rapi-
dité de la marche de ses porteurs. Donner plus de largeur au rayon est une nécessité i
laquelle on ne peut se soustraire , si on veut s'opposer avec succés aux efforts de la con-
trebande. C’est ce que Pancicn Gouvernement avait senti, lorsque par laloi du 26a0fit 1822,
il a introduit une double ligne se prologeant fort avant vers le centre du pays.

A cette double ligne, le Gouvernement d’anjourd’hui vous propose, Messieurs, d’en
substituer une qui n’aura qu'un myriamétre de profondeur, mais ot les formalités requises
aujourd’hui sur le terriloire mentionné a Particle 177 de la loi générale seront applica~
bles. Cette ligne surveillée par un personnel bien organisé, suflira a la répression de la
fraude; et cet avantage on ne saurait se le prometire avec une ligne moins profonde,
voulut-on méme décupler le personnel actuel. Toutes les dispositions de ladite loi géné-
rale seraient maintenues : ainsi rien ne serait modifié¢ a la partie pénale de la 1égislation
des douanes.

A la vérité Padoption d’'un rayon d’un myriamétre entrainera quelques formalités de
plus pour une partie des communes comprises dans la seconde ligne actuelle. Mais cet in-
convénient est plus que compensé par Pavantage de rendre la plus grande partie de cette
seconde ligne a libre circulaton. Il est essentiel de ne pas perdre de vue que le rayon de
Parlicle 162 diminue de plus de moitié, mesure indispensable au reste, aujourd’hui que
les limites du pays sont assez resserrées. Au surplus, en déterminant le cours du nonveau
rayon, le Gouvernement fera tout ce (ui sera possible pour concilier les intéréts du com-
merce et des populations des fronti¢res avee les garanties et Ia protection dues i Findustrie
nationale et au trésor Si, par exemple, une riviére ou canal, une route,, une population
considérable se trouve & peu prés i la distance d’un myriamétre de la frontiére, on les
laissera autant que possible au dehors de la ligne.

Le Gouvernement vous propose de donner Ja méme profondeur au rayon sur les cétes
que sur les frontiéres de terre, sauf & en tracer le cours de maniére 3 ce qu’il soit établi
moitié sur terre moitié sur mer comme en France. Cette modification a Pordre de chio-
ses d’aujourd’hui, est indispensable parce que la Belgique n’a pour le moment que peu
ou point de marine militaire. Il ne suffira pas de parvenir i opérer le débarquement des
marchandises qu'on veut ‘passer en contrebande; il fandra encore traverser an terrain
d’une lieue d’étendue, suflisamment garni d’employés. 1l estinutile, Messienrs , d'insister
sur la nécessité de faire disparaitre Ja distinction existante relativement & Pétendue respec-
tivede la ligne sur les frontiéres de terre et de celles du cété de la mer.

Ce 19 janvier 1832.
Le Ministre des Finances,
J.-A. COGHEN.
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De lavis de notre Conseil des Minis-
tres, nous avons chargé notre Ministre
des finances de présenter aux Chambres,
en notre nom, le projet de loi dont la
tereur suit :

Vu les art. 162 et 177 de la lot géné-
rale du 26 aoit 1822, n° 38, et larrété
du 22 novembre méme année, relatifs
au cours des deuzx lignes de douanes
introduites par cette loi.

Arr. 1%,

Un rayon unique sora substitué aw
double rayon établi par la loi ci-dessus.

Le pouvoir exdculif est autorisé a lra~
cer’le cours de ce nowvean rayon de
douanes , @ lu distance au plus d’'un my-
riamétre de la ligne des frontiéres de la
Belgique, sauf quen ce qui concerne
les frontiéres de mer, le rayon sera étable
moitié sur terre, moitié sur mer.

Arr. 2.

Toutes les dispositions de la loi géngfl
rale précitée , qui concernent le territoire|
mentionné a Vart. 177, sont rendues ap-/
plicables au rayon dun myriamétre dl
tracer en vertu de Uarticle précédent;|
sauf que les boutiques, usines et fabriques|
qui s’y {irouveront établies au moment)
ot la présente loi sera mise @ exécution,/
ne seront pas soumises d Lautorisation |



Arr. 3.

La partie du territoire mention
lart. 162 de ladite loc gencrale,
restera en dehors de la nouvelle |
cessera d'étre assujettie aux restric
élablies pour ledit terrilovre par
loi.

Anrr. 4.

La présents ne recevra son exéc
g aprés que le cours de la nouvelle
sera déterminé, le pouvoir exécul,
autorisé a fizer Uépoque de sa m
exécution, qui, dans tous les cas.
avoir liew avant le 1* mars procha

Donné ¢ Bruzelles, le 19 janvier 1832
LEOPOLD.

Par le Roi:
Le Ministre des Finances,
J.-A. COGHEN.



