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Proposition de MM. Brabant, Du Bus, De Sécus et
Thienpont, relative aux Biens des Fabriques des
Eglises, etc.
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CHAMBRE DES REPRESENTANS.

Séance du 20 janvier 1832.

PROPOSITION.
LEOPOLD), roi des Belges,

A tous présens et i venir salut :

Vu les arrétés des 7 thermidor an x1, 28 fructi-
dor an xu, le décret du 15 ventdse an xu, et les au-
tres décrets et décisions relatifs a la matiére ;

Considérant qu'aux termes de ces dispositions , les
biens, rentes et fondations, chargés de messes, anni-
versaires , services religicux , ont été rendus aux fa-
friques des églises, sans distinguer si les fondations
étaient ou non érigées en bénéfices, ct que les dispo-
sitions susdites s'appliquent aux biens des ci-devant
églises cathédrales et collégiales, comme aux églises
paroissiales et succursales ;

Nous avons, de commun accord , ete.

Art, 1%, Les dillérens biens, rentes et fondations,
chargés de messes , anniversaires et services religienx
sans distinction de ceux qui auraient fait partie des
bénéfices simples , sont compris dans les arrétés des 7
thermidor an x1, 28 frimaire an xu, 15 ventdse
an xm ct autres dispositions sur la matiére.

Art. 2. Les biens aliénés, les rentes transférées,
les capitaux regus par I'Etatavant la publication de
larrété du 31 décembre 1830, sont exceptés des
dispositions ci-dessus, ainsi que les biens & I'égard
desquels il y a des jugemens ou arréls passés en foree
de chose jugée. ’

Les fabriques ne pourront plus former amcune
répétition pour les fruits pergus.

Mandons et ordonnons, etc.

Le 20 janvier 1832.

{Signc) F. De Sicus. J. B. Bramaxr.
J. J. TmexronT. Du Bos, alné.



20 janvier

Proposition de M. Julien relative au Marché conclu per le sieur
Hambrouck avec le Ministre de la Guerre, pour la Fourniture des Vivres
de I’Armée



CHAMBRE DES MMTANS.

Séance du 20 janvier 1832.

Proposition de M. Jullien.

Yai 'honneur de proposer & la Chambre qu'il soit
nommé une commission chargée d'examiner :

1© Si, et jusqu'a quel point, le marché Hambrouck
est onéreux au pays;

2° Si on serait fondé & en provoquer la résiliation
par les. voies Iégales, pour, sur le rapportde la com-
mission, en étre décidé par la Chamire corme elle
avisera.

(Signé) 3. 5. Foruses.



20 janvier

Projet de loi relatif a I’ Accise sur le Sel, précédé de I'Exposé des Motifs.
présenté par le Ministre des Finances (2 piéces)
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AAAAAAAA

L’ACCISE SUR LE SEL.
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PROJET DE LOI

RELATIF A

I’ACCISE SUR LE SEL.

§ I~
Du droit, de sa quotité ot dispositions generales,

ARTICLE PREMIER,

Laccise sur Je sel brut, établie par Ja loi du 12 juillet 1821 , sera tant en

e, 16-00

principal qu’en accessoires de toute espéce de . 8.00 PAr quintal métrique.

ART. 2,

Toutes les déductions précédemment sceordées aux rafllinenrs sur e
poids du sel brat sont supprimées, et les exemptions de Pimpét réduites
au sel a délivrer en franchise de Paccise, sus pécheurs et aux fabricans de
soude, de chlorures ou d’acide hydro-chlorique, ainsi qu'a ceux qui se li-
vrent i Pextraction du chlore. Y y,
e o R

Les marchands obtiendront deux pour cent de bon P()idﬁ} P Loaed . e
ART. 3.

Dans les raffineries, on pourra employer des eaux saumitres marquant
moins de 3 degrés au sulfatoméire ou pése-sel de Cartier, sans accroisse-
ment de Pimpot.

ART. 4.

L’entrée des saumures est prohibée.
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Le transit de cette denrée, ainsi que du sel brut ou rafliné, est égale-
ment prohibé.
L’importation du sel raffiné n’est permise que par Lillo et Ostende.

§ 1L
De Uimportation du sel brut et des obligations qu'elle engendre.

amt. 5.
L’importation du sel brut nest permise que par Ostende, Nieuport,
Zelzaete et Lillo.
art. 6.
Le déchargement en est prohibé dans les deux derniers lieux.
ART 7.
On ne pourra décharger le sel introduit par Nicuport que daus ce port.
ART. 8.

Le sel introduit par Ostende pourra , sans rempre charge, étre directe~

ment conduit et déchargé a Brages.
ART, .

On ne pourra décharger les bitimens abordant & Zelzaete qus Gaod ,
et cenx qui arviveront pav Lillo, que dans Pusie des villes d'Anvers, de
Bruxelles on de Louvain,

ART. 10,

Les bitimens & la destination d’Anvers, de Bruges, de Gand, de
Bruxelles et de Louvain, seront convoyés et dirigés sar ces villes sans
retard et dans le plus court délai possible.

ART. 1.

On ne powrra les alléger ni au port dentrée, ni pendant le trajet, &
moins de force majeure,, diiment constatée , résultant d'un cas fortuit ab-
solument indépendant de la volonté de 'homme.

ART. 13,

Ne sera pas réputé cas de force majeure, la surcharge da batiment, eu
égard A la profondeur habituelle des eaus qu'il aura & parcourir et son
tirant d’eau.



¢ 3)

ART. 13.

Dans les cas de véritable force majeure, 'Adininistration prendra loutes
les mesures de précaution convenables pourassurer la perception de Pimpot.

ART. 1.

A Tarrivée du bitiment dans Pun des liezx mentionnés & Part. 5, on
fera déclaration conformément aux dispositions de la loi générale du
26 aolit 1822.

ART. 15.

Les employés de PAdministration constateront immédiatement P'état du
batiment et de la cargaison, vérifieront son tirant d’eau, scelleront et
plomberont les écoutilles et toutes les autres ouvertures, et mentionneront
ces diverses opérations sur 'expédition qui sera délivrée au capitaine ou
patron. , ‘

§ 111

Du déchargement du sel hrut; de le prise en charge ef auires
obligations du proprictaire de la denvee.

aar. 16,

A Tarrivée du bitunent au licu de déchargement, on en fers immédia-
tement déclaration anx termes de la loi générale précitée, et Fon proed-
dera au plus tot au déchargement.

ART, 17.

Avant d’y procéder , le propriétaire ou le consignataire fournira les st~

retés requises pour le paiement du droit.
arr. 18,

11 les fournira a son choix, soit an burcau du déchargement, soil au

bureau de la destination ultérieure de la denrée.
ART. 19.

Conformément i Vart. 127 de Ia loi générale , P'Administration désignera
Yendroit du port ott Pon fera le déchargement.
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ART. 20.

L’on commencera le déchargement dans les huit jours de Parrivée, et on

le continuera sans interruption jusqu’a son entier achévement.
ART. 21.

Faute de faire 'un ou l'autre , PAdministration placera des gardicns &
bord, aux frais du patron, de Paflréteur, du pmpriélaire ou consignataire
de L\ cargaison , a moins que l'obstacle ne provienne de PAdministration.

ART. 22.

Lorsque le batiment fera une voie d’eau, ou éprouvera tout autre
accident qui aura occasionné la fonte d’une partie de la cargaison, soit
pendant le trajet du port d'introduction au port de déchargement, soit
pendant son séjour dans ces ports, les employés en ferant extraire le li-
quide, constaleront sa quantilé ct le degré de sa saturation, et dresseront
acte de toutes leurs opérations.

aRT. 23,

La quantité de sel dissout sera évalude en raison de 4 kilogrammes
par hectolitre de saumure, par chaque série de trois en trois degres du sul-
fatométre de Carlier, et lc droil percn sur ce pied, sile capitaine, Faffré-
teur, le propriétaive du sel ou le consignataire, vecueille et conserve fa
saumure,

ART. 24,

Le résultat de Popération serviva uniquement i établie Fimportance de
la cargaison, ct i constater Vinexactitude des déclarations, lovsque le pa-
tron du bitiment, I'affréteur, le propridtaire on le consiguataive de la
cargaison ne conserveront pas le liquide saturé.

ART. 23,

L’Administration fera constater la quantité eflective de la cargaison lors

du déchargement, et avant emmagasinement.
Art. 26.

Pour le sel marin, cn fera Popération soit au poids, soit a Fhectolitre,
au choix de PAdministration; et pour le sel gemme, exclusivement au
poids.

Elle aura lieu par I'intermédiaire de préposés au choix de PAdminis-
tration.
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ART. 27.

Le consignataire ou propriétaire du sel le prendra en charge, pour Ia
quantité ainsi établie, et Administration le débitera pour tout le montant
des droits.

Art. 28.

1l les acquitte ou en obtient décharge de la maniére fixée aux §6IVetV.

§ IV.
Du mode de perception; des crédits et termes de paiement.

ART. 2G.

Le droit sera dit par Pintroduction du sel brut dans les limites du tem-
toire belge, et IAdministration en poursaivra le recouvrement par veie
de contrainte.

Néanmoins, il est accordé terme pour le paiement, ainsi que décharge
et exemption dans les cas ci - aprés exprimés,

AKT. 30,

Nul nlobtiendra crédit on la délivrance du sel en franchise des droits,
que sous caution suflisante,

L’Administration n'acceptera les immeubles donnés en cantionnement
que pour les trois quarts de leur valeur nette.

On devra en outre faire assurer les propriétés bities.

ART. J1.
Le marchand de sel brut en gros jonira seul du crédit permanent.

ART. 32.

L’Administration lui ouvrira un compte courant, dont le débet ne
deviendra exigible que par la vente sans transfert et Ia livraison de la
denrée 2 la consommaticn.

as1. 33.

Le marchand en gros pourra cumuler avec sa profession, celle de
raflineur de sel, et vice versa; et dans ce cas, il jouira des avantages atta-
chés & chaque état, en se soumettant aux dispositions ci-aprés preserites.
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art. 34.

. L’Administration ouvrira un compte courant au raffincur, lequel sera
réglé et apuré de la maniére fixée par Yart. 5o.
art. 35,
Le raflineur de sel jonira d'un crédit a terme.
anr. 36.
1000 fr.

Le terme sera d’un mois, si les droits ne dépassent pas les Boo fl

Ils seront payés en deux fois et par moitié¢ de mois en mois, lorsque la

iocoo fr. . ’ 2500 fr.
somme totale sera de plus de 500 (1. 5408 dépasser 1250 I,

Gooo fi.
3oeo fl.
se fera en trois termes et par tiers, de deux en deug mois.
Gooo fr. a4ooofr.
3000 fl. 1200¢ fl.?
aussi en trois termes el par tiers, de Lrois en trois meis,

nfin, les droits de Paccise étant supirienrs & fgggg g,

aura lien en quatre termes el par quart, aussi de trois en trois mois.

S'ils excédent ceite derniére limite sans dépasser les , le palement

Dépassant les sans excéder les fes droils seront payés

le paiement

ART. 37

Ces termes courront du jour de Ja prise en charge du sel.

Du marchand en gros ; du paiement de Taccise ; des decharges
reglemeont el apurement du compte courant.

SECTION ¥

Dispositions genérales.

aaTr. 38.

Nul ne pourra enlever le sel emmagasiné sous crédit permanent ou en
entrepét libre, soit en totalifé, soit en partie, que meyennant -
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1° Ou le pai=ment de laccise pour la partie de sel & Livrer a Ia consom-
mation ;

20 Qu le transfert des droits, parla livraison de la denrée & des marchands
en gros, jouissant du crédit permanent, ou & un rafiineur en jouissance
du crédit a terme;

3°Ou la livraison du sel a des industriels jouissant de Yexemption de
Yimpot en vertu de lart. 2;

4° Ou la réexportation de la denrée de Pentrepét Iibre d’Anvers oun
d’Ostende.

ART. 3g.

Dans les trois derniers cas, le compte ne sera définitivement deécharge
que sur la justification de Pemmagasinement du eel av liew de sa nouvelle
destination ou de sa réexportation.

ART. 4o,
L'onn’obtiendra le transfert de Paccise que pour des somunes supérieares
, Goofr.
Joofl.
ART. 41.

Le marchand en gros w'obtiendra lu jouissance dun erédit permanent,
qu'aux conditions saivantes :

10 De fournir des locaux séparés pour le sel qu'i) prendra en charge,
et pour lesquels Von tiendrades comptes distinets ;

20 De renoncer a la faculté de transporter le set d’'un local i Pautre, ou
de confondre autrement les diverses parties portées séparément & ses
comptes;

30 De s'interdire la faculté &’y introduire des quantités inférieures
a 2500 kilogrammes;

4° De n’en laisser enlever des quantités inférieures a ce taux, que
lorsqu’il S'agira de livraisons & faire en franchise des droits aux termes de
Part. 2;

50 De rien y introduire, de rien en laisser enlever qu'apres déclaration
préalable et obtention des permis et acquits prescrits, lesquels seront sans
force, & moins de porter le visa des employés qui auront assisté a U'enlé-
vement du sel et auront vérifié, par la pesée, sa quantité effective.
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ART. 42.
Les magasins du négociant en gros seront soumis & la visite et & la sur-
veillance des préposés de PAdministration, chargés de vérifier les quantités
de sel & leur entrée, de constater le mouvement & Ia sortie et Cassurer le

recouvrement du droit.
ART. 43.

On clorra et réglera i la fin de chaque exercice tout compte sous jottis-

sance de crédit permanent.
On portera la balance au compte nouveau comme premier article des

prises en charge.
Ce réglement estindépendant de tout récolement préalable des magasins.

ART. 44.

Le négociant en gros, en acquittant le droit au comptant, obtiendra, en
outre de la quittance,, un acquit i caution , lequel accompaguera le transport
dela denvée.

Liacquit contiendra mention expresse de I délivrance de la quittance.

SECTION L.
Des décharges par transfert,

ABT. 45.

Le marchand en gros qui aura pris en charge une pastie de sel, pourra
obtenir sa décharge , en levant un permis de traunslert au bureau du ressort.

ART. 46.

Ce permis, dont le double sera iransmis au bureau du lien de a desti-
nation, indiquera les noms et la résidence du destinataire, Ia ‘quantité et
Pespéce de sel & transporter, Ja route que suivra le transport, ainsi que
Pespéce de crédit sous lequel le destina taire le vecevra.

ART. 47.

Ce permis devra accompagner le sel et étre exhibé aux employés pour
recevoir leur visa, 1° avant le départ du sel; 2° an burean de passage in-
diqué au permis; 3° i l'arrivée an lieu de la destination el avant de
procéder a Femmagasinement du sel.
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ART. 48.

L’absence de Pun ou de I'autre de ces visa, rendra le permis nul ct de
nulle valeur.
ART. 49
A Parrivée du sel i la destination, le permis sera exhibé aux employés,
et & leur défaut , au receveur, et la quantité vérifice.
arr. 5o.
Le destinataire prendra le sel en charge, par Papposition de sa signature
au dos du permis et devra fournir caution jusqu concurrence des droits.

aer. 51,
Le receveur du lieu de la destination fera mention sur le double du
permis, des visa dont Voriginal se trouvera revétu.
Ce double sera de plus soumis au visa du contréleur et de Vnspecteny
d'arrondissement
ant. 53,
Le compte du vendeur ne sera définitivement déchacgé quiaprés fn
renivée de ce double au bureau dexpédition, et que ponr autant qu'il se
trouvera revétu de loutes les signatitres exigées.

SECTION 1iL

De Fentrepit libre d Anvers et &' Ostende , of des décharges pour
réexportation de sel brut, ou exportation de sel raffiné.

ART. 33.

Les art 3o et 41 sont rendus communs aux entrepits libres, en ce qu'ils
exigent des cautions pour l'impét et fixent un minimum pour les quantités
de sel qw'on pourra emmagasiner, ou livrera I consomumation, par transfert.

ART. 54.

. R . . 20 centi
En outre des frais de loyer, Pentrepositaire payera an trisor PEIES,
¢ 10 cents

par heure, et sans fraction pour les frais douveriure et de fermeture,
b/ ?
2
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art. 55,

Le marchand en gros n'obtiendra décharge des droits, pour réespor-
tation de sel brut, que pour autant qu’il aura dépoesé la denrée i Pentre-
pot Libre d’Anvers ou d'Ostende, et guw’elle scra réexporiée par bitiment
de 100 tonneaux au moins, et par le port d'introduction.

ART. 56.

Il devra de plus en faire déclaration expresse, avant de procéder au
chargement, au bureau de la situation de Pentrepit libre; lever un per-
mis spécial sous caution, indiquant la quantité de sel a réexporter, le
nom du navire a employer au transport, le nom du capitaine qui le monte,
le bureau de sortie, le jour du départ, et le délai pour franchir les der~
niéres limites du territoire belge.

art. 57.

On devra charger le sel en vrac et en quantités qui ne soient pos

inférieures 4 5000 kilogrammes,
anr 55

Les préposés constateront la quantité et Vespéee de sel, et décharge-
ront le permis d’esportation.

En outre, quand lexportation se fera par le port d'Anvers, ils scelleront
et plomberont les écoutilles et tontes les autres ouvertures du hdtiment,
et le convoieront jusqu’a la derniére limite du royame,

Les frais de ces opirations seront i Ja charge de Pexpéditeur,

ant. 5g.

Le permis sera de plus cerlifié et visé par le receveur du burean de
Pestréme frontiére.

Ant. Go.

Le permis ainsi déchargé, sera rapporté dans les huit jours, & partic
de Pexpiration du terme fixé pour effectuer la réexportation.

ART. Gt.

L’inobservation de P'une ou de lautre des conditions qui précedent et
de celles qui sont prescrites par la loi générale, ainsi que la von-repro-
duction du permis dans les formes et dans le terme fixés par Particle pré-
cédent, entraineront la déchéance de la décharge de Faccise, laquelle sera
immédiatement recouvrée par voie de contrainte.
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ArT. G2,

La réexportation du sel brut réguliérement constatée, sera en outre

exempte du droit de sortie établi par le tarif des douanes.
arT. 63.

Nul nobtiendra décharge des droits pour exportation de sel rafliné
que sur la reproduction au burcau de la délivrance, du permis d'expor~
tation détment vérifié, visé et déchargé, dans la quinzaine de sa décharge,
et sous les peines déterminées par Part. 61.

art. 64.

Ce permis contiendra des indications analogues & celles qui sont pres—
ciites par Part. 56 et il sera soumis aux visa exigés par Fart. 5g.

aRT. G5,

On ne le délivrera qulaprés vérification de la denrée et de la quantité,
et que pour 2500 kilogrammes au moins,

anr, G6.

Le batelier ou voiturier chargé du transport , ne pourra prendre que la
quantité de sel comprise dans un senl et méme periis,

La décharge du droit ne pourra, dans aucun cas, valoir pour au-dela da
débet de Pexpéditeur, 3 Pépoque de la délivrance du permis.

anr. 67,

L’Administration imputera la décharge des droits pour exportation de sel

raffing, sar le terme de crédit dont Péchéance sera la plus prochaine.

SECTION 1IV.
Des décharges pour le sel delivré en franchise des droits.

ant. G3.
Nul n'obtiendra la décharge de Timpit pour le sel a délivrer en fran-
chise du droit :

1° Que sur la production préalable d’un certificat du receveur du heu
de la destination, visé par l'inspecteur d'arrondissement, constatant que
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le destinataire excrce l'une des professions qui jouissent de Pexemption
dJe Paccise et qu'il a fourni un cautionnement.

20 Sur la déclaration formelle du vendeur des quantités et de Pespéce
de sel que P'acheteur veut obtenir en franchise des droits.

30 Sur la production des actes justificalifs et Paccomplissement des forma-
lités et de toutes les mesures de précaution prescrites.

anr. 6g.
Ces piéces seront rapportées au bureau du licu de Pexpédition dans le
mois de la décharge par Pemploy¢ du lieu de la destination.
Faute de le faire, le receveur du bureaun de Pexpédition procédera im-
médiatement au recouvrement des droits par voie de contrainte.

§ VL

Obligations particuliéres aux raffincurs de sel.
ART. 70,

Le compte courant des raflineurs sera réglé tous les ans.

Le débet seva transporté an compte nouveag, et divisé en autant darti-
cles distincts qu’il se composera de sommes dont le terme de erédit ne sera
pas échn,

ART. 71.

Sile raffineur fauit en outre le commerce de sel brut en gros, it devea
en fuire la déclaration formelle an bureau de son.domicile, eu du heu de
situation de ses magasins.

ART. 72.

Dans cette déclaration, il désignera avec clarté et précision chacun des
magasins qu'il affectera uniquement a son commerce, aussi bien que ceux
qu'ils consacrera exclusivement au dépot du sel brut destiné a Palimenta~
tion de son usine.

Les derniers pourront étre contiguf a Pusine et devront faire partie de
son enclos.

Les autres magasins seront tellement séparés de I'usine et des magasins



qui en dépendent ,

ART. 73,

Le raffineur sera soumis pour ce commerce a toutes les obligations,
charges et conditions que la loi impose au marchand de sel en gros.

Néanmoins son usine et les magasins qu’il y aura spécialement affectés
par sa déclaration, resteront affranchis de tout exercice.

ART. 74.

L’Administration lui ouvrira des comples courans particuliers pour cha-

cune de ses industries.
srr, 75,

Les raflineurs marchands de sel seront tenus de faive les déclarations
prescrites par Vart. 41, méme lovsque le sel brut i retiver de leurs ma-
gasins qui sont affectés au commerce de ecite denrée, seva destiné i
Valimentation de leurs usines ou i former Yapprovisionnement des maga-
sins qui en dépendent.

§ VIL

Des obligations imposdes aux industriels jouissant de Fezemption
de Uimpot, pour obtenir le sel en franchise des droits.

SECTION e
Disposition commune.

art, 50.

Les pécheurs ou armateurs de la péche, les fabricans de soude, de
chlorures, d’acide hydro-chlorique et les industriels qui font Pextraction
du chlore, obtiendront , sous caution et en franchise de tout droit, le sel

v ‘Prut indispensable a Pexercice de leur industrie.

ART, 77

Ils ne pourront obtenir exemption pour le sel de roche.



ART. 78.
I’Administration leur ouvrira un compte en quantité, du sel qui leur
sera déliveé en [ranchise des droits.
Iis en justifieront Pemploi par les déclarations auxquelles ils seront tenus.
Ce compte sera liquidé et réglé dannée enannée, i h fin de chaque
CRereice,
ART. 79.
L’omission de déclaration ou leur inexactitude constitueront des faits de
fraude.
ART. 8o0.
Te sel a délivrer en franchise des droits sera déposé dans des locaux
spéciaux , préalablement admis par PAdministration.
Tls seroist fermés par deux serrures diflérentes, dout Fune des clefs res-
teragdéposée au burcau des accises du licu.
Cos locaux scrout souisis aux exercices.
anr, 8i.
Tout manqguant, tout exeédant, constate dansles nigasing, donnera licu
au paicinent des droits et i Fapplication de Pamende fixée par Part. s27.

SECTION 1L
Liispositions relatives aux pécheurs et aug armateurs de la péche.

anr. 82,

Lors de Pimportation de la denrée, le pécheur o Vurmateur de la péche,
fera déclaration spiciale,, en quantiié et cn espéees du sel brat dont if de-
mande la délivrance en franchise des droits.

Ant. 83.

Les employés de PAdministration surveilleront le déchargement, consta-
teront Pespéce et la quantité de sel a déliveer en franchise et veilleront a
son emmuagasinement dans le local spécialement affecté a ce genve de dépot.

ART. 84.

Lesel ne sortira du magasin que sur déclaration préalable du propriétaive,
¢n vertu d’'un permis délivré par le receveur, aprés vérification du sel en
poids et nature par les employés, et son entonnement en leur présence,

Les tonnes porteront, peints & Phuile, les mols : sel pour la péche, et le
poids en chiffre.
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Llles ne seront transportées i bord qu'au moment méine que Pembarca- -

tion destinée & la péclie sera préte 4 melire en mer, et elles seront con-
vo‘y{f par les cmp]o_yé}!s.
art. 85,
Cette remise effectuée, le bitiment vestera sous fa surveillanee spéciale
des employés jusqu’i fa sortie du poit, et le compte de Pentrepositaire sera
alors décharge dela quantité de sel embarquce.

anr. 86.
Lorsque la péche n’aura pas absorbé tout le sel prisa Lord, le pation, &
son retour, en fera déclaration expresse.
Cet excédent, diument vénific, sera réintégrd, sons e convoi des eme
ployés , dans le magasin special el portd de nouvess en débet au cotple
de Parmateur ou pécheur,

art. 87,

A ¥
L Administration vérifiera Lewsples da scl ﬁm;ﬁﬁ;y% la salaison et en dé-"" frav P «?}74

o

chargera le compte de Pentrepositaire sur le pied ¢t duns la proportion .,

¥ "’;{fﬁi’ﬁ@‘f{;ﬂf

sivanle

10 Pour by morne dlslande et de la mer du Nogd, dite d. Doggerstant,
parlestde 12 tonues compldicment empatuetées, et provenant de iy pitche
dété, 560 kilogrammes de sel brut de Swint-Ubes;

20 Pour la méme quantité de morue, provenant de Ia péehie d'liiver, 5es
nilog. duméme sely

3o Pour lehareny prelossquion y emploie le sel brut de Lishonne ou des
marais salans de France, & raison de 533 kilog. por Iast de 12 tonnelets
complélement encaqudés;

4° Pour le méme hareng, lorsqu'on aura fait usage du se! ruffing, & raison

fﬁf

/

A i
e

#

de 543 kilog. pour la méme quantité de possons: ;
1 ) H § 3
3¢ DPour le Lareng dit gestoorden haring, a raison de 354 kileg. de %?/ //

brut par last de 12,000 poissons.
nt, 88.

Sera considéré comine provenance de Ia péche &'été, la morue dont Var-
rivage aura lieu dans l'intervalle du 8 avril au 8 novembre; et comme pro-
duit de la péche d’hiver, la morue dont Parrivage aura lien 2 toute auire
¢poque de année.
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SECTION 1IL

Dispositions relatives aux fabricans de soude, de chlorures, d'acide
hydro~chlorique et a ceux qui font usage du chlore.

art. 89.

On ne pourra expédier des magasins du marchand les sels destinés aux
industriels compris sous celte section , quaprés que la denrée aura été mé-
langée en présence des préposés des accises, spécialernent commis a cet
effet par Pinspecteur d’arrondissement, avec des mati¢res qui la rendent
impropre aux usages domestiques, et lui donnent une teinte de nature & lIa
faire distinguer et reconnaitre a la vue.

ART. §O.

Pour le sel destiné a la fabrication de chlorures on & Fextraction du
chlore ,le mélange consistera uniquement dans Faddition de 25 kilog. de
manganése en poudred un quintal métrique de sel.

ART., Of.

Pour la fabrication de Pacide hydro-chlorique et de la soude, ce mélange
aura licu par Paddition sur 85 kilog. de sel brut, de 425 grammes de
charbon pulvérisc, et de z1a grammes et demig/ de gondron, ou de
42 grammes et demif dhuile, provenant de la dissolution de matiéres
animales.

ART, Q2.

Le sel ainsi altéré sera immédiatement expédié pour sa destination
ultérieure et convoyé par deux employés aux frais de Pespéditenr.

ATarrivée du sel dénaturé de la maniére prescrite par Varticle précé-
dent, au Lien de sa destination, et avant quiil sere permis de Pemma-
gasiner, on ajoutera au mélange 15 kilogranames de sulfite a base de soude,
résultant de So kilogrammes d’acide sulfurique et de 100 kilogrammes de
sel marin.

ART. 3.

On fera également ce second mélange en présence de trois preéposés de
IAdministration, spécialement commis 4 cette fin par Finspecteur dar-
rondissement.

Deux des préposés chargés d'assister 4 une et a Fautre opération , de-
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vront avoir au moins le rang, Fun de controleur, et le second de chef
de service.
ART. 94.

Avant d’emmnagasiner le sel, sa quantité sera de nouveau vérifiée et
constatée.

ART. Q5.

Les fabricans de soude ,de chlorures ,d’acide hy dro-chlorique, ou qui pro-
cédent a Pextraction du chlore, feront déclaration, au moins dés la veille,
du jour et de Pheure quils chargeront leurs cormues, cylindres et
chaudiéres, et de la quantité de sel qu’ils y emploicront.

11 leur sera loisible de faire cette déclaration pour toute une semaine,
en précisant les dates par jour et heure, ausst bien que les quantités
de sel.

Awr. go.

Les travaux des fabricans seront soumis a Ju surveillanee des em-
ployés, lesquels pourront vérifier Pexactitude des déclarations, quant a
Pemploi du sel et ses quantités.

ART, G-

Le permis & délivrer pour effectuer letransport, porters en ontre de l'in-
dication du magasin d'olt le scl est extrait, e lica de sa destination, le
nom du liveancier et du fabricant, la nomination des employés qui pssiste-
ront aux mélanges et le temps dans lequel devia s'effectuer le transport,
le certificat des employés constatant la vérification duw sel, quant a son
espiee et i sa quantité, son altération et la preuve de Paccomplissement
de toutes les conditions ci-dessus prescrifes.

ArT. 98,

Lexpéditenr rapportera le permis, ditment déchargé, au burean de sa
délivrance, dans le délai d’un mois a dater de V'arrivée de Ia denrée a sa
destination.

ART. 9O

Faute de le faire dans ce terme, le permis sera considéré comme non-
avenu, et le droit sera immédiatement recouvré conire le marchand.

Le permis sera également nul et sans effet, sil ne porte pas Ia menticn
expresse de Paccomplissement de toutes les formalités prescrites, et la
signature des agens de PAdministration qui en aurent été charges.

3
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§ VIIL

De la vérification des déclarations ; du récolement des magasins ;
des excédans , des mangquans et de lu tolérance legale.

ART. 100.

Pexactitude des déclarations, quant aux quantités , sera vérifice, soit zu
déchargement §'il s'agit d'importation, soit au chargement, sl est question
d’exportation, soit au départ, soit a Parrivée, soit en cours de trams-
port, quand il sagil de la circulation du sel brat & Fintérieur , ou de
Pexportation du sel rafliné.

ART. 101,

[ Administration pourra en tout teirps ordonner le récolement es
magasins des marchands de sel en gros.

Ce récolement anra lieu au moins une fois par an.

L'Administration jonira de Ia méme faculté pour les dépots de sel
déliveé en franchise de Paceise.

ART, 1992,

Les vérifications se feront au poids ou & Vhectolitre. On pourra faire
le récolement au moven du cubage,

ART. 103

On éabliva e poids de Pheetolitve en prenant le terme moyen de trois
sévies de dix pesées chacune, prises successivement & la superficie, au
milien et au fond de la masse de sel.

On chargera Thectolitre an moyen d'une trémie.

ART. 104.

Dans le cubage, on prendra pour le poids spécifique du métre cube,
la moyenne de dix hectolitres de sel également pris daos les différentes
parties de la masse.

ART. §05.

Le contribuable pourra méconnaitre Pesactitude du cubage. Dans ce
cas, la vérification se fera au poids, et Fon devra v procéder immédiate-
ment et sans désemparer.

ART. 100.
La loi admet, quant a lapplication de P'amende, une tolérance pour
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les différences en excédant ou en manquant sur les quantités que présen-
teront les vérifications ou les récolemens.

Cette tolérance sera de 8 pour 100, lorsquil Sagira du sel & son impor-
lation ;

De 6 pour 100, lorsqu'il s'agira d’un récolement de magasin au moyen
du cubage;

De 5 pour 100, tant pour le sel brut circulant sous acquit & caution ,
que pour le sel rafliné circulant dans le territoire réservé.

De 4 pour 500, lorsqu’il s'agira de la réexportation du sel brat, ou de
récolemens de magasin faits 4 la mesure ou i la pesée.

ART. 107,
Tout excédant et tout manquant dépassant Ia imite de ces tolérances

conslituera un fait de fraude.
ART. 105,

Laloi admet, quant i Tapplication de Pamende , une tolérance pour les
substances hétérogénes qui se trouvent meélées an sel brut,

Celte tolérance est fixée d 8 pour 100 pour le sel marvin de France;

A 2 pour 100 pour le sel de Portugal

Lit a 4 pour 100 pour toute aulre espiéee de sel hrut,

ART, 100,

Tout mélange excédant ces limites constituera frande , ot le poids de

ces substances sera considéré comme manguant.
ART. 116,

Le mélange du sel wafliné avee le sel brut, guelle que soit I propor-

tion , est prohibé et constitnera aussi un fait de frande.
ART. 117,

En cours de transport, I'on ne pourra procéder 4 une vérification a la
pesée qua la réquisition d'un préposé de I'Administration , ayant an moins
le rang de chef de service.

ART, 112,

Les vérifications et récolemens se feront en présence des parties inte-
ressées, ou dument appelées.

Pendant toute la durée deFopération, Ia partie de sel qui en est 'objet,
ainsi que les batimens, voitures et magasins oi elle se trouve, sont mis
sous la surveillance continue de 'Administration.
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Avant Pachévement complet de la vérification vu récolement, on ne
pourra rien distraire de la partie de sel, sans Pautorisation de Fagent de
Administration qui présidera i opération..

ART. 153,

Les parties intéressées pourront demander une contre-vérification.

Llles devront former cette demande immédiaternent aprés Pachevement
de Vopération, et avant que I Administration ait interrompu la surveillance
spéciale prescrite par Particle précédent.

ART. F14.

Toute soustraction clandestine de sel pendant les opérations, emportera
déchéance du droit de réclamer une contre-vérification, sera réputée fraude
et punie comme telle.

ART. 115,

Le resultat d’un récolement de inagasin ne recevia aucune maodification
par e production de pevmis ou acquits levés pendant Popération, & moins
qgue les préposes (qui y auront proeédé waient constalé eux-mémes, au
pied ou au dos de Ja picee, Pentrée on ks sortic des quantités de sel qui y
seront mentionnées.

art, 116,

11 sera dresse ]wucéngerhal de tonte verification , réeolement et contie-
verification, en présence des parties intéressées ou déunent appelées.

Celles-ci pourront y fure instver tels dives et observations qid'elles juge-
ront & propos; elles seront invitées & le signer, et il sera fait mention ex-
presse de leur réponse, présence ou ahsenee.

ART. ¥17.

Aucune contestation formée postéricurement i la cessation de la sur—
veillance spéciale établie pendant un récolement de magasin, ou aprés sa
contre-vérification , ne pourra retarder le paiement des dioils qui seront
dits sur le manquant ou Pexcédant que I'on aura constaté.

§ IX.
De la circulation des sels a Uintérieur et dans le territoire réserve.

ART. 118.

La circulaiion du sel raffiné est libre a Pintérieur.
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ART. 11Q.

Tout transport de sel brat est interdit, &4 moins d'étre couvert par
les acquits et permis prescrits, pour les cas d’importation, dexportation,
de vente par transfert ou toute autre espéce de hivraison.

ART. 120.

Tout transport de sel brut en quantité inférieure a 25 kilogrammes, et

tout transport & dos d’homme est défendu.

Cette défense s'étend au transport de sel brut mélé au sel rafliné, et
quelle que soit la proportion du mélange.

ART E21.

Le transport du sel raffiné dans le territoire réservé est assujetti & un
passavant, lorsque la quantité n'excédera pas see-kilogrammes, et & Pacquit
a caution pour des quantités plus considérables.

ART. 122,

Le sel rafliné circulent sons acquit & coution , sera vérifié au poids ou d
la mesure, au choix de PAdiinistration, et tont au lieu du départ qu'au
lieu de Parrivée.

§ X.
Des permis, acquils & caulion , passavants et quitiances.

ART., 123,
Le cotit des acquits & cantion ct des permis nécessaives pour fe transport
fo centimes.

et la circulation du sel brut sera de 25 conts.

Ces pitces seront exemples de tout droit de timbre et délivrées gratis,
lorsque le transport ne sera pas de plus d’un quintal métrique.
Les passavanis i délivrer pour le sel rafliné, cirenlant dans le territoire
réservé , seront aussi exempts de timbre et délivrés gratis.
ART, 124.

La non-reproduction des acquits i cantion dument déchargés , dams les
lieux et dans les délais fixés, rendra Pexpediteur passible du double droit
daccises sur le sel; le sel rafliné sera, pour ce cas, assimilé au sel brat.
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ART. 125,

25 centimes

i cs ser tlivrées imbre de sans au-
Les quittances seront délivrées sar un t (5 conts  » Samsa

cun accessoire.

§ XL

Des contraventions et pénalites.

ART. 126.
Tout fait, manceuvre, omission ou infraction de formalités , lorsqu’ils au-
ront cu pour résullat de soustraire la denrée a Vimpit, constituent la

fraude.
ART. 127,

La fraude sera passible d’une amende égale an quintuple droit que Yon
devra en raison de Ja quantité du sel soustraite, et en outre de lo confis=
cation de la denrée saisie.

On pourra prononcer la confiscation des bitimens, veitures et bétes de
somme employés an transport, lorsque la quantité du sel saisie excédera
un guinlal métrique.

A, 128,

Toute introduction de saumure, tonde smportation de sel. brat et ralling
par dantres voies que par les lieux désignés anx avt, § et 5, tout déchar-
gement clandestin pendant le tajet du port denteée an lien du dechar-
gement, constitue Pimportation fraunduieuse.

ART. 129.

Les autewrs et complices de Vimportation frandulense encourvont les
peines fixées par Parl. 127, ct seront en outre punis d'un emprisonnement
dont le mmaximum ne dépassera pas six mois.

ART. 130,

1l y aura solidarité pour Pamende, sanf tout recours en garantie Fun

contre Pautre, entre tous les complices.
ART. 331,

La loi répute fraude, 1° Pinfraction des mesures de précaution preserites
par PAdministration, pour les cas de force majeure, prévas par Fart. 13,
quand leur inobservation pourra tendre a soustraire Ia denrée a Vimpot ;
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20 le transport de scl brat i dos d’homme, le transport sans permis ou
acquils, et le transport en quantité inférieure a 25 kilogrammes; 3¢ le
transport du sel brut mélé au sel rafliné; 4o le refus d’exhibition des

permis et acquits.
ART. 132.

Le refus d’exercice sera passible de la peine fixée par Part. 324 de la
loi générale.

§ XIIL

Dispositions transitoires.

ArT. 133.

Chezles marchands en gros a erédit permanent, qui wont pas de compte
distinct pour clmcRn de leurs lienx de dépat, on procédera dans fa dep- C)
niére quinzaine de-déwermhre, o la vérification des quantités déposées dims * o for £ sr2eves
chaque local, et Ton effectuera la séparation des comples sux termes de
Pavt. 41 ci-dessus,

ART. §34.

Cenx d’entre eux qui sout en méme temps raflinenrs de sel, ou les
raflineurs qui voudvont joindre & leur industrie le commerce de sol b, fe-
ront, avant le wigwnviee prochain, déclaration des quantités et espéces de sel Y
pour lesquelles ils demandent spécinlenment la jonissance du evédit perma-
nent, indiqueront avec précision les locanx qui les venferment, lesquels
devront étre isolés et sans communications avec leurs usines et les maga-
sins qui en dépendent , ainsi qu’il est prescrit par Fat. =2, )

ART. 135,

Ils feront cette déclaration au receveur du bureau de la situation des

magasins.
arT. 136.

Le receveur fera iimmdédiatement procéder a la vérification de la décla-
ration, et les quantitcs de sel ainsi constatées, formeront le premier article
des prises en charge des nouveaux comptes couruns sous erédit permanent.

ART. 137.

ILes droits dits sur toutes les quanlités de sel brat, de sel raffiné ou de
saumure,, résnltant des comptes actuels , non comprises dans la déelaration
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exigée par Fart. 134, seront liquidés ; et le paiement s'en fera  termes de
crédits sur le pied réglé par l'art. 36.
art. 138.

La présente loi sera exccutoire dans toutes ses auires dispositions &
partir du 1¢janvier prochain. 2
ART. 13Q. 74

A partir de son introduction, cessera, pour Paceise sur le sel brut, la
perception de tout droit additionnel, soit & titre de timbre collectif, soita
tout autre titre.

ART, 140.

A dater de la méme époque, leslois du 21 aodt 1822 ( Journal offi-
ciel, no 35) et du 23 décembre 1829 (Journal officiel, n® 74) sont
abrogées.

La loi du 24 décembre 1829 ( Journal officiel, ne 76} est rapportée en
tout ce qui est velatif & Paccise sur le sel.

La Joi générale du 26 aolt 1823 (Journal officiel, no 38} est main-
tenue pour untant quil 1’y est pas dérogé par les dispositions qui pré=
cédent.

IMPRIMERIE DE P.-M. DE VROOM, RUE DE LOUVAIN.
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CHAMBRE DES REPRESENTANS.

Séance du 20 Janvier 1832.

MESSIEUES,

Le désir généralement exprimé, méme au sein de cette assemblée , de voir présenter
bientét relativement a divers impots des projets de lois appropriés a la position actuelle du
pays et par lesquels on piit parvenir au but difficile de concilier les besoins urgens du
trésoravec les modifications libérales que réclament le cominerce et I'industrie nationale ,
a occupé vivement la sollicitude et les méditations du Gouvernement.

Au milieu des systémes et des théories, plus ou moins incohérents, que des intéréts
divers et méme des exigences peut étre extrémes, ont fait concevoir ou indiquer, il a senti
combien la tche importante qu’il avait a remplir offrait de difficultés, car animé d’une
part , d’un grand désir de pouvoir diminuer le fardeau , les charges et les formalités inu-
tiles d’un systéme préexistant, et obligé de lautre, a maintenir les ressources du pays
dans une proportion relative a ses besoin , il avait & prévoir le double inconvénient de
n’atteindre 2 Pun de ces buts quen s'écartant enticrement de Pautre.

En mati¢re de finances, il ne saffit pas d’abolir des sysi¢mes et des formes d’impots,
il faut auparavant en établir de nouveaux , qui puissent sallier avec I'assentiment général
et les nécessités publiques. Le Gouvernementa penséquele moyen le plus propre i obtenir
ces résultats Gtait de créer une commission spiciale, composée de personnes habiles,
impartiales et éclairées, choisies duns les notabilités des diverses provinces et dans les
classes industrielles et commercantes du pays , afin ’examiner , de reviser les lois fiscales
ct de proposer les améliorations dont elles sont susceptibles.

Cette commission s'est liveée a cet important travail, s’y consacre encore et continuera
de s'en occuper pour refondre successivement la législation des divers impots.

Le premier résultat de ses opérations, est un projet de loi relatif a Paccise sur le sel , que
jai Phonneur , Messieurs , de vous présenter.

Un projet antérieur avait été soumisau Congrés, par mon prédécesseur, Je 19 mai 1831.
1l établissait en principes la libre circulation du sel rafliné a lintérieur sous jouissance de
crédit 3 termes, et la restriction de certaines conditions, indispensables , de surveillance ,
au sel brut , avec jouissance de crédit permanent, et de quelques licux déterminés d’ar-
rivage direct et de premier déchargementa Pintérieur.

La commission en adoptant ces bases principales de Iimpot , en a reva soigneusement
toutes les dispositions, et les a refondues dans un nouvean travail , dont la forme ainsi que
le fonds ont subi des modifications , des retranchemens , des additions et des changemens
considérables.

Le rapprochement de ce projet de loi, avec celui présenté au Congrés, en fera
établir les différences, qui pour la plupart sont & Pavantage et dans Pintérét des contri
buables.

Le Gouvernement a cru ne pouvoir mieux répondre a lattente de la nation et de ses
mandataires, qu'en adoptant comme projet de loi, Pouvrage de la commission a Jaquelle
ce travail avait été confié ; et je ne doute pas, Messieurs, que les soins assidus qu'elle y a
apportés, ne lui méritent votre approbation.

La nature de la matiére imposable et les besoins du trésor, exigent qu'elle soit frappée
&’un imnot beaucoun plus élevé que sa valeur.
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Le systéme le plus propre a cet effet, eiit été de ne permetire Fimportation du sel et le
premier déchargement a l'arrivage, que dans les ports d'Ostende et d’Anvers. Mais les con-
venances du commerce a Vintérieur s‘opposent jusqu’a certain point, a une restriction
aussi absolue , et a fait reconnaitre 4 la commission, la nécessité d’accorder quelques Lieux
de premier déchargement & Fintérieur. Si cette concession de facilités 4 'égard d’'une mar-
chandise que le droit frappe naturellement dés son importation, ot il importe que les
quantités en soient constatées et vérifiées avant son introduction ultérieure dansle pays,
ne peut, malgré tous les inconvéniens qu’elle présente , étre refusée , elle doit au moins
étre consenlie avec les plus grandes réserves , car elle a toujours servi de véhicule i la
fraude la plus active. On ne saurait donc assez limiter les lieux intérieurs de décharge-
ment. Ceux que le projet de loi désigne, suffisent pour satisfaire aux besoins réels du
commerce ; on ne pourrait en admettre d’autres sans porter atteinte a la sireté de Fimpot
et sans établir la nécessité d’une augmentation considérable de moyens de surveillance ,
que ces lieux de déchargement exigent dans la forme d’'une douane interne dans toute
Iétendue des voies d'importation qui y aboutissent , autant que dans ces lieux mémes.

En restreignant a Pintérieur la surveillance de Padministration au sel brut, le mode
d’impét adopté par le projet présenté , affranchit de toute formalité la circulation du sel
rafliné, disposition qui assure i nos raflineries les avantages d’une mesure toute libérale,
.et dont on chercherait en vain un exemple dans les pays voisins.

TAUX DE LIMPOT.

La commission avait penché pour une réduction du taux de Pimpot. Muis les besoins
urgens du trésor , la nécessité de conserver les ressources indispensables dans un‘ tems ot
la situation financiére du pays ne permet a cet égard ni sacrifices ni cssais; ln considéra-
tion que Iimpot surle sel pdse impercepliblement sur la consommation, qui peut sup-
porter celte charge sans de grands efforts, le motif enfin que son produit présumé est
compris dans les voies et moyens destinés a faire fuce au budjet, Iont déterminé i en main-
tenir le taux de la maniére suivante :

CENTIEMES ADDITIONKELS.

Limpot actuel sur le sel estde parwoodivees .. ... .. ..., MG
Centiémes additionnels 26p. %% . . . .. .. .. .. ..o L., 146

Ensemble. fl. 5 56
Timbre de quittance 10 p. %0 . . . . .. B =6

Total .8 32

Les divers produits du droit principal, des centiémes additionnels et du timbre, ont
formé jusqu’a présent des fonds distincts, que le Gouvernement précédent avait des mo-
tifs de tenir séparés. L'existence de ces motifs ayant cessé, et le budjet actuel se composant
de tous les produits réunis en un seul fonds, celui du trésor public, il a paru convenable
de retrancher successivement du systéme des impots tous les régimes d’accessoires et de
fondre dans un seul et unique droit de fl. 8 pour 100 livres pour le sel, toutes ces addi-
tions inutiles; ce qui simplifiera a Ja fois les opérations de comptabilit¢ de Padministration
et le calcul de Pimp6t pour le contribuable.

FRAIS DE PESAGE ET DE MESURAGE.

La commission a pensé que les opérations du pesage et du mesurage des sels s'effec-

9,

tuant principalement dans Pintérét de Padministration, les frais qui en résultent, quant
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crédit affecté pour ce service au budjet, et que Ton croit pouvoir évaluer au moins
a fl. 10,000.
EXEMPTIONS.

Les exemptions du droit pour Yemploi du sel dans certaines fabrications, avaient été
attribuées, par la loi de 1822 , au pouvoir royal.

Un arrété du 30 mai 1817 accordait et réglait ces exemptions pour la péche.

Un arrété du 10 juin 1822, n° 52, les avait étendues & une assez grande nomenclature
d’industries.

Enfin Varticle 4 § F. de la loi du 24 décembre 1829, n° 76, les accordait pour les sels
destinés au bétail et aux engrais.

On ne peut se dissimuler que ces exemptions, quelque précaution que Pon prit pour
prévenir Ia fraude, étaient devenues une source d'abus au grand préjudice de Fimpot. La
commission ajugé qu'il fallait réduire les cas d’exemption i quelques industries, aux-
quelles clles étaient réellement indispensables, et voulant i cet égard oter au pouvoir
exécutif, la faculté de régler ces cas d’exemption, clle a pensé que la loi devait tracer et
circonscrire les conditions auxquelles ces industries seraient admises & en jouir de plein
droit, de maniére & éviter en cette matiére toute disposition arbitraire. Cette mesure qui
ne satisfera peut-&tre pas i toutes les exigences, aura du moins pour avantage qu'elle ne
mettra pas Padministration dans le cas de mécontenter ceux a qui la loi la refuse.

TRANSFERT.

Le projet accorde la faculté de transfest des sels bruts pris en crédit permanent , cest-
a—dire sous Ia surveillance et Pexercice de Padministration; mais il exclut cettelfaculté a
Pégard des sels pris en crédit & termes, dont le contribuable demeurera chargé sans pou-
voir les transcrire. Le sel étant rafliné obtient la libre circulation , dés lors il n’y avait plus
nécessité d’accorder pour le sel brut, la faculté de transfert qu'aussi long-temps qu’il de-
meurait soumis en crédit permanent i la surveillanee.

Le projet wadmet Pentreposage du sel, que dans les entrepbis de libre exportation
J’Anvers et d'Ostende. Et en effet, la grande fongibilité de la mati¢re imposable, ren-
contre dans les entrepots ordinaires un manque de locanx propres i cette destination. 11
est préferable pour le négociant de prendre le sel en crédit permanent. L'entrepit réel
ordinaire ne lui procurerait d’autre avantage qu’une dispense de cautionnement, et cette
seule facilité est peu compatible avec P'élévation de Pimpit sur une substance de peu de
valeur et sujette a dépérissement.

SEPARATION DE LOCAUN.

1l eut été convenable que la loi exigeit entre les locaux destinés anx magasins de
crédit permanent et ceux destinés au service des usines des raffineurs, une séparation
telle que le transport du sel brut entre les uns et les autres ne peut s'effectuer qu'en
empruntant la voie publique. La commission méme avait cru d’abord devoir adopter cette
condition, mais la difficulté et les obstacles que présentent les localités exigeraient trop
d’exception pour que cette régle pit étre généralement prescrite, et dés lors quelle
qu'utile que soit la mesure, il a semblé que les inconvénients en conseillaient la sup-
pressxon. ;

TRANSPORT DU SEL RAFFINE DANS LE TERRITOIRE RESERVE.

La commission avait projetté de fixer pour Ja circulation dans le territoire réservé la
quantité de sel raffiné, que I'on peut transporter avec un simple passavant, a 100 kilog.,
mais les observations qui m’ont été faites, surle danger de favoriser par cette latitude de
quantité la réimportation fraudulense des sels, exportés avec jouissance de décharge
Ao Vancica wlont fait reennnaitre la nécessité de réduire la fixation de 100 kilos.



EPOQUE DE LA MISE A EXECUTION DE LA LOL

La commission avait espéré que son travail eut pu étre achevé, présenté et adcpté
avant la fin de Pannée derniére, de maniére a ce que la loi put devenir exécutoire au
1°r janvier 1832, mais le désir qu’a cet égard elle partageait avec le Gouvernement, afin
de hater autant quil était possible l'introduction de cette nouvelle loi, a devancé la
possibilité de terminer plutot ce travail.

L’époque de la mise a exécution dépendra de celle de Padoption de la loi tant par
la chambre des représentans, que par le sénat.

Je crois nécessaire de faire observer que les mesures tramsitoires, les instructions et
les modéles & établir, exigent quelque délai moral préalable.

La chambre jugera par le cours de la discussion, quelle est Pépoque a fixer pour
Pintroduction et la mise & exécution de Ia Joi qui lui est soumise.

Ce 19 janvier 1832.
Le ministre des finances,
J-A. COGHEN.



20 janvier

Projet de loi pour établir un Rayon unique de Douanes, précédé de
I’Exposé des Motifs, présenté par le Ministre des Finances (2 pi¢ces).
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CHAMBRE DES REPRESENTANS.

Séance du 20 janvier 1832,

MESSIEURS,

Un double rayon existe aujourd’hui pour la police des douanes , en vertu des articles
162 et 177 de la loi générale du 22 aolit 1822, n° 38 : ce double rayon , moins étendu
du cété de la mer, se prolonge dans Pintérieur du pays jusqu’a la distance de 22,500 métres
de laligne de nos frontiéres de terre.

Au lieu de deux territoires réservés, d’une étendue trop considérable eu égard ala
superficie totale de la Belgique, le Gouvernement vous propose d’en établir un seul ayant
un myriamétre de profondeur, sauf distinction des frontiéres maritimes d’avec celles de
terre. Ce rayon d’un myriamétre surveillé par le personnel tel qu’il va étre organisé par
suite de Pallocation contenue au budjet de 1831, garantira suffisamment P'industrie et le
trésor des torts que la fraude leur porterait.

Mais dira-t-on, est-il indispensabie d’avoir un territoire réservé, question d’autant
plus naturelle que plusieurs pays de PEurope sont parvenus 4 introduire un systéme de
lois protectrices de leur industrie sans recourir i Pétablissement d'un rayon de douanes.

Clest ici le lieu de donner un apercu des douanes qui existaient en France et en Bel-
gique avant la révolution qui a signalé la fin du dernier siécle : aprés cet apercu, vien-
dront quelques notions sur l'état actuel de celte partie du systéme commercial des dif-
férens peuples de I'Europe.

En 1789, les droits d’entrée et de sorlie se percevaient aux limites de chaque province
dans le royaume de France : une des premiéres assemblées délibérantes qui ont
marqué cette époque y substitua un tarif général de droits d’entrée, de sortie et de
transit, a percevoir aux frontiéres du royaume, moins pour enrichir le trésor que
pour protéger lindustrie nationale contre la concurrence étrangére. 11 fallait trouver
le moyen d’empécher la contrebande de rendre cette protection illusoire. On s’arréta a
I'idée de tracer a une certaine distance des frontiéres une ligne paralléle, au-dela de
laquelle on serait soumis & quelques restrictions en ce qui concernela circulation et le
dépot des marchandises. Telle est Porigine de cette institution moderne quon a appelée
rayon.

La Belgique avait aussi a cette époque, ses droits d’entrée et de sortic, outre des droits
de convoi et de tonlieu, réglés par des tarifs qui variaient d’une 'province a lautre : le
commerce avait affaire 2 une multitude d’agens composant le personnel de toutes ces
douanes internes : il était tracassé par des visites continuelles qui se répétaient sous
le bon plaisir de ces agens : on exigeait la déclaration spécifique de la mgansoqf?ant
le déchargement, et pourtant la contrebande n'en allait pas moins son train; car
les manufacturiers et les commercans belges ne cessaient d’adresser & ce sujet des
remontrances au Conseil des finances, et si lon parvint quelquefois a ralentir la
fraude, ce fut & force de diminuer les droits d’entrée. L'organisation de la douane d’alors
présentait encore d’autres vices : les gardes nayant pas de gages suffisans pour vivre, on
les voyait partout tendre la main, toutes les fois quils avaient un visa ou une autre
formalité & remplir : une plaquette de Brabant était le prix exigé pour une visite. Les
receveurs en faisaient autant de leur coté, non qu'ils tendissent la main i la maniére de
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leurs subalternes; mais ils avaient dans leurs bureaux une caisse ou tronc dans lequel
'usage était de déposer quelque piéce de monnaie quand on avait affaire au bureau. De
pareilles institutions ne peuvent étre Pobjet des regrets de la Belgique actuelle.

L’Angleterre, ce pays classique de la liberté, du commerce, des manufactures et de
I’économie politique , n’a pas adopté le systéme de territoire réservé; de la, des objections
qui pourraient paraitre d’autant plus sérieuses qu'on aime a prendre ce pays pour modéle.
Mais PAngleterre , difficilement accessible & la contrebande par sa position insulaire , non
conlente de cet avantage naturel, assure encore Pexécution de son systéme commercial
par une forte organisation de douane maritime et un Code pénal d’une sévérité presque
barbare. Sl est vrai d’ailleurs que le commerce jouit dans Pintérieur d’une facilité de
circulation sans bornes, cn revanche il n’y a guére de pays oti Pon soit aussi importuné
par les formalités , dés qu’il s'agit d'y importer des marchandises. Ainsi les objets fubriqués
ne sont admis a Pentrée que par cerlains ports; ils ne peuvent étre chargés que dans des
ballots du poids de 200 kil., qui ne doivent contenir qu’un seul et méme article. Les
marchandises étrangéres trouvées dans l'intérieur des trois royaumes sans les marques
indicatives du paiement des droits d’entrée , sont confisquées avec amende de cent gui-
ndes par piéce; et si les marques existantes sont reconnues fausses, la peine est la
mort!.... — Tout navire & bord duquel on découvre des objets prohibés, est non-seule-
ment confisqué , mais mis en picces et brilé. Tel est le triste tableau des institutions
sévéres qui en Angleterre peuvent tenir lieu de rayon.

En France, en Hollande et en Prusse, un territoire réservé existe pour la police des
Jouanes aux limites du royaume : ce territoire est de quatre licues en France et en Hol-
lande : en Prusse il s'¢tend plus ou moins dans Pintérieur du pays, au gré du Gouver-
nement, qui, lorsqu'il en a déterminé le cours, a eu égard a Ia nature des localités.

Ce systéme n’est pas introduit en Autriche, & cause de la diversité des tarifs particu-
liers , applicables a I'Autriche, a la Hongrie, a la Bohéme, au Tyrol et i la partie de
Plialie réunie i cet empire. Au reste, la législation pénale de la donane y est excessive-
ment sévére, outre que les employés peuvent, de méme que Ja police, saisir les objets
prohibés dans loute I'étendue des possessions autrichiennes.

Les enclaves et Pexiguité du territoire des petits états de PAllemagne Ics ont mis dans
le cas de devoir conserver leur ancicn systéme de douancs intérieures.

En Ispagne eten Italie on fait garder les cotes et les fronticéres par une espice de mi-
lice, qui chaque jour a des scénes sanglantes pour empécher la fraude qui se fait & main
armeée.

Le Danemarck et la Suéde, imilant I'Angleterre, ont recours a un service de douane
purement marilime pour assurer la perception des droits d'importation et d’exporta-
tion. 11 est & observer que ces pays, ¢tant peu manufacturiers, n'ont pas grand intérét
a fuire garder strictement leurs frontiéres.

Des douanes sont établies sur les frontiéres des immenses possessions de la Russie. Le
sysléme commercial de cet empireoffre le mélange des institutions francaises ctanglaises. On
u'y a pas tracé de rayon pour la police de la douane; mais les lois sont fort sévéres contre
les contrebandiers ; la prison, I'exil en Sibérie et surtout le knout y jouent un grand réle,
et les marchandises prohibées sont saisissables dans toute I'étendue de Pempire.

Si, aprés avoir considéré les moyens coércitifs a I'aide desquels les peuples de PEurope
assurent Pobservation de leur législation des douanes, Pon examine sans prévention le
pen de restrictions mises aux droits des habitans du territoire réservé par la loi du
26 aolt 1822; si on apprécie a leur juste valeur les objections qui peuvent s'élever contre
ce mode de surveillance, le plus eflicace, le senl possible en Belgique, on n’hésitera pas
a le préférer aux moyens mis en usage dans d’autres pays pour parvenir au méme but.
En effet les formalités inhérentes au rayon de douanes se bornent :

1° A la défense de circuler avec des marchandises soumises aux droits entre le lever
et le coucher du soleil; la nuit étant consacrée au repos, cette défense ne peut étre fort
préjudiciable i Pindustrie. 11 est a observer d’ailleurs que relativement aux voitares et
barques publiques, il peut étre accordé des permis de circulation pendant Ja nuit. Une
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autre observation, cest que divers objets susceptibles d’'une prompte détérioration, peu-
vent circuler en tout temps.

20 A Yobligation de lever un document pour transporter pendant le jour les marchan~
dises imposées; sans le document, il y aurait impossibilité de saisir la fraude : c’est une
disposition inséparable de Pétablissement du rayon. Il faut bien se garder d’exagérer les
inconvéniens de cette formalité, pour les habitans du territoire réservé : elle ne Sappli-
que en effet quaux transports de marchandises qui sont l'objet des spéculations du com~
merce; car pour les objets servant & la consommation journaliére des habitans, par exem--
ple de petites quantités de sel, de vinaigre, d’eau-de-vie, de vin, de bierre ; les choses
qui se transportent aux foires ou marchés dans les lignes, les productions du sol, les fruits
verts, le bétail, les engrais, les transports dont les droits n’excédent pas un florin, tout cela
est affranchi de la formalité de Pacquit & caution; et lorsque cette formalité doit s'observer,
les habitans du rayon peuvent facilement se procurer le document nécessaire aux nom-
breux bureaux de douanes établi sur ce territoire, et cela sans frais.

30 A devoir suivre des routes désignées. Ceci ne regarde non plus que les chargemens
de marchandises du commerce proprement dit. Aucune espéce de géne w'en résulte pour
I'habitant du territoire réservé.

4° A Tinterdiction de former des dépits ou magasins de marchandises , d’établir des
fabriques , usines, barques , nacelles , boutiques, a moins d’'une autorisation. La nécessilé
de cette défense est palpable. La faculté d’avoir des dépots de marchandises dans le voi-
sinage du territoire étranger, constituerait un moyen de fraude qui neutraliserait les
efforts de la douane la plus nombreuse. A cette interdiction il existe dailleurs des correctifs
qui la rendent peu ou point génante pour les habitans du rayon. Ainsi la disposition ne
Sapplique ni aux villes fermées ni anx communes ayant une population de plus de 2,000
Ames et éloiguces de plus de 1,000 métres du territoire étranger ; des aulorisations s'ac-
cordert sans difficultés, dés qu'il sagit de former des établissemens d'industrie qui ne
doivent pas devenir le centre d'une fraude fatale aux manufactures, i Vagriculture et au
wrésor. Nulle difficulté nexiste pour les particuliers de s'approvisionner de ce dont ils ont
besoin; les provisions nécessaires i leur consommation ne conslituent pa sdes dépots dans
le sens de la loi. Enfin des boutiques peuvent méme s'établir dans le rayon ; seulement on
exige Pautorisation et la justification du paiement des droits , ce qui est loin d’entratner un
exercice journalier. Il suflit de dire que cette disposition n'a excité que peu ou point de
réclamation.

50 A la visite des batimens, d’habitation , navires, voilures ou autres moyens de trans-
port et des personnes présumées cn état de fraude. Ce droit de visite sans lequel il n’y a
pas de douane possible, peut présenter quelque géne & celui qui traverse le territoire
réservé, et cest ce qui indispose les voyageurs qui n'ont pas assez de pénétration pour
sentir que c'est une des nécessités sociales. Quant aux personnes domiciliées daus le ter-
ritoire réservé , il est a remavquer qu'clles sont rarement soumises a la visite , élant con~
nues du personnel de la douane. La visite corporelle w’a presque jamais lieu ; s'agit-il de
la visite domiciliaire d’un bitiment soupconné de recéler un magasin frauduleux , l'em-
ployé ne peut y procéder qu'a ses risques et périls, moyennant un ordre de son supérieur
etavec assistance de Pautorité communale ; ce qui suffit sans doute pour garantir le res-
pect dit a linviolabité du domicile, méme dans cette partie du pays ot Fon est oblige
dintroduire quelques dispositions exceptionnelles au droit commun.

Ce serait au reste se méprendre étrangement , que de croire que Fétablissement d’un
rayon de douanes piit étre regardé comme une calamité par les habitans qui y sont ren-
fermés. Le nombreux personnel de la douane qui vient s’y fixer, le séjour plus ou moins
long des voituriers et d’autres causes ouvrentaux communes des sources de consommation,
qui influent avantageusement sur la vente des produits, et les loyers d’habitation. Aussi
Pétablissement de la douane dans une commune 1’y produit-il ordinairement Fautre sen-
timent que la satisfaction. Clest ce qu'un employé supérieur a tout récemment encore
observé en parcourant les nouvelles localités qui doivent entrer dans le rayon par suite
de la cession d’'une portion du territoire.
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Il reste quelques mots a dire sur la question de Pétendue d’un myriamétre qu’il est
indispensable de donner an nouveaun territoire réserve.

En 1814, le Gouvernement des Pays-Bas n’avait donné au rayon qu'une profondeur
de 5,500 métres sur les frontiéres de terre, et de 2,600 sur les cotes. Alors les droits
étaient peu élevés, et fournissaient par conséquent peu dappat a la fraude. Une autre
particularité de notre systéme de douanes d’alors, c’est que les droits étaient généralement
fixés a la valeur , mode de perception trés favorable au déclarant pour éluder impit en
grande partic. Une contrebande d’une intensité considérable s'est néanmoins produite
immédiatement aprés celte organisation , parce que le rayon élait trep peu profond; et
C’est ce que I'on congoit aisément lorsquon réfléchit aux ruses de la fraude et a la rapi-
dité de la marche de ses porteurs. Donner plus de largeur au rayon est une nécessité i
laquelle on ne peut se soustraire , si on veut s'opposer avec succés aux efforts de la con-
trebande. C’est ce que Pancicn Gouvernement avait senti, lorsque par laloi du 26a0fit 1822,
il a introduit une double ligne se prologeant fort avant vers le centre du pays.

A cette double ligne, le Gouvernement d’anjourd’hui vous propose, Messieurs, d’en
substituer une qui n’aura qu'un myriamétre de profondeur, mais ot les formalités requises
aujourd’hui sur le terriloire mentionné a Particle 177 de la loi générale seront applica~
bles. Cette ligne surveillée par un personnel bien organisé, suflira a la répression de la
fraude; et cet avantage on ne saurait se le prometire avec une ligne moins profonde,
voulut-on méme décupler le personnel actuel. Toutes les dispositions de ladite loi géné-
rale seraient maintenues : ainsi rien ne serait modifié¢ a la partie pénale de la 1égislation
des douanes.

A la vérité Padoption d’'un rayon d’un myriamétre entrainera quelques formalités de
plus pour une partie des communes comprises dans la seconde ligne actuelle. Mais cet in-
convénient est plus que compensé par Pavantage de rendre la plus grande partie de cette
seconde ligne a libre circulaton. Il est essentiel de ne pas perdre de vue que le rayon de
Parlicle 162 diminue de plus de moitié, mesure indispensable au reste, aujourd’hui que
les limites du pays sont assez resserrées. Au surplus, en déterminant le cours du nonveau
rayon, le Gouvernement fera tout ce (ui sera possible pour concilier les intéréts du com-
merce et des populations des fronti¢res avee les garanties et Ia protection dues i Findustrie
nationale et au trésor Si, par exemple, une riviére ou canal, une route,, une population
considérable se trouve & peu prés i la distance d’un myriamétre de la frontiére, on les
laissera autant que possible au dehors de la ligne.

Le Gouvernement vous propose de donner Ja méme profondeur au rayon sur les cétes
que sur les frontiéres de terre, sauf & en tracer le cours de maniére 3 ce qu’il soit établi
moitié sur terre moitié sur mer comme en France. Cette modification a Pordre de chio-
ses d’aujourd’hui, est indispensable parce que la Belgique n’a pour le moment que peu
ou point de marine militaire. Il ne suffira pas de parvenir i opérer le débarquement des
marchandises qu'on veut ‘passer en contrebande; il fandra encore traverser an terrain
d’une lieue d’étendue, suflisamment garni d’employés. 1l estinutile, Messienrs , d'insister
sur la nécessité de faire disparaitre Ja distinction existante relativement & Pétendue respec-
tivede la ligne sur les frontiéres de terre et de celles du cété de la mer.

Ce 19 janvier 1832.
Le Ministre des Finances,
J.-A. COGHEN.
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De lavis de notre Conseil des Minis-
tres, nous avons chargé notre Ministre
des finances de présenter aux Chambres,
en notre nom, le projet de loi dont la
tereur suit :

Vu les art. 162 et 177 de la lot géné-
rale du 26 aoit 1822, n° 38, et larrété
du 22 novembre méme année, relatifs
au cours des deuzx lignes de douanes
introduites par cette loi.

Arr. 1%,

Un rayon unique sora substitué aw
double rayon établi par la loi ci-dessus.

Le pouvoir exdculif est autorisé a lra~
cer’le cours de ce nowvean rayon de
douanes , @ lu distance au plus d’'un my-
riamétre de la ligne des frontiéres de la
Belgique, sauf quen ce qui concerne
les frontiéres de mer, le rayon sera étable
moitié sur terre, moitié sur mer.

Arr. 2.

Toutes les dispositions de la loi géngfl
rale précitée , qui concernent le territoire|
mentionné a Vart. 177, sont rendues ap-/
plicables au rayon dun myriamétre dl
tracer en vertu de Uarticle précédent;|
sauf que les boutiques, usines et fabriques|
qui s’y {irouveront établies au moment)
ot la présente loi sera mise @ exécution,/
ne seront pas soumises d Lautorisation |



Arr. 3.

La partie du territoire mention
lart. 162 de ladite loc gencrale,
restera en dehors de la nouvelle |
cessera d'étre assujettie aux restric
élablies pour ledit terrilovre par
loi.

Anrr. 4.

La présents ne recevra son exéc
g aprés que le cours de la nouvelle
sera déterminé, le pouvoir exécul,
autorisé a fizer Uépoque de sa m
exécution, qui, dans tous les cas.
avoir liew avant le 1* mars procha

Donné ¢ Bruzelles, le 19 janvier 1832
LEOPOLD.

Par le Roi:
Le Ministre des Finances,
J.-A. COGHEN.



