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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft sectie 44 — POD Maatschappelijke
Integratie van het wetsontwerp houdende de Algemene
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2026
(DOC 56 1280/001), met inbegrip van de verantwoording
en de bijbehorende beleidsnota (DOC 56 1281/017 en
DOC 56 1282/039), besproken tijdens haar vergadering
van 24 februari 2026.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Anneleen Van Bossuyt, minister van Asiel
en Migratie, belast met Grootstedenbeleid, merkt op dat
de afgelopen maanden het werk van de maatschappelijk
werker meer in het nieuws is geweest dan ooit tevoren.
Spijtig genoeg ook enkele keren op een negatieve ma-
nier, waarbij door agressie van een cliént zelfs iemand
het leven liet. Maatschappelijk werkers geven dagelijks
het beste van zichzelf om mensen die er echt nood aan
hebben te ondersteunen. Wie ondersteuning nodig heeft,
moet deze krijgen, maar wie fraudeert of zelfvoorzienend
genoeg is, kan niet beroep doen op een systeem dat
hierdoor onder druk komt te staan.

Om het systeem van maatschappelijke integratie
duurzaam te houden naar de toekomst toe, heeft de
regering heel wat maatregelen in het regeerakkoord
geschreven. Maatregelen waarvan er reeds enkele zijn
uitgevoerd. Denk in de eerste plaats aan de wet op de
compensatie voor de OCMW'’s n.a.v. de beperking van
de werkloosheidsuitkering in de tijd, maar ook de om-
zendbrief om agressie tegen maatschappelijk werkers
de kop in te drukken door agressors uit te kunnen sluiten
van het recht op een leefloon.

Daarnaast heeft de minister een koninklijk besluit
opgesteld en ondertekend, dat op 7 oktober werd be-
kendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en dat de
gewesten de mogelijkheid biedt de diplomavoorwaarden
voor maatschappelijk werkers te verruimen. Het gaat
om een essentiéle maatregel om de instroom in dat
knelpuntberoep te vergroten.

De compensatieregeling voor de OCMW'’s naar aan-
leiding van deze hervormingen is van groot belang voor
de OCMW's die op dit moment reeds kampen met een
hoge werklast.

Daarom werd een aanzienlijk budget uitgetrokken om
hen te ondersteunen bij de begeleiding van personen die
hun werkloosheidsuitkering verliezen. Het is de bedoeling
de volgende budgetten vast te leggen: 300 miljoen euro
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la section 44,
SPP Intégration sociale, du projet de loi contenant
le budget général des dépenses pour I’'année bud-
gétaire 2026 (DOC 56 1280/001), ainsi que la justi-
fication et la note de politique générale y afférente
(DOC 56 1281/017 et DOC 56 1282/039) au cours de
sa réunion du 24 février 2026.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Mme Anneleen Van Bossuyt, ministre de I’'Asile et
de la Migration, chargée de la Politique des grandes
villes, remarque que ces derniers mois, la tdche des
travailleurs sociaux a été plus que jamais sous les feux
de I'actualité. Malheureusement, a plusieurs reprises de
maniere négative, une personne ayant méme perdu la
vie a la suite de I'agression d’un client. Les travailleurs
sociaux donnent chaque jour le meilleur d’eux-mémes
pour aider les personnes qui en ont vraiment besoin.
Ceux qui ont besoin d’aide doivent la recevoir, mais
ceux qui fraudent ou qui sont suffisamment autonomes
ne peuvent pas faire appel a un systeme au risque de
mettre celui-ci sous pression.

Afin de garantir la pérennité du systéme d’intégra-
tion sociale, le gouvernement a inscrit de nombreuses
mesures dans I'accord de gouvernement. Certaines
de ces mesures ont déja été mises en ceuvre. Citons
tout d’abord la loi sur la compensation pour les CPAS
suite a la limitation dans le temps des allocations de
chémage, mais aussi la circulaire visant a lutter contre
les agressions a I'encontre des travailleurs sociaux en
permettant d’exclure les agresseurs du droit au revenu
d’intégration.

En outre, la ministre a rédigé et signé un arrété royal
qui a été publié le 7 octobre au Moniteur belge, et offre
aux régions la possibilité d’élargir les conditions de
dipléme des travailleurs sociaux. Il s’agit d’'une mesure
essentielle permettant d’orienter davantage de personnes
vers ce métier en pénurie.

Le régime de compensation prévu pour les CPAS a
la suite de ces réformes revét une grande importance
pour les CPAS qui doivent déja faire face a une charge
de travail élevée.

C’est pourquoi un budget considérable a été prévu
pour les soutenir dans I'accompagnement de personnes
perdant leurs allocations de chdmage. Les budgets sui-
vants sont prévus: 300 millions d’euros (2026 et 2027),
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(2026 en 2027), 302 miljoen euro (2028) en 342 miljoen
euro (2029). Een open-end-financiering is inbegrepen.

Het voorgestelde bonus-malussysteem, zoals ook
voorzien in het regeerakkoord, koppelt een financiering
aan het aantal GPMI’s. Hoe meer mensen naar werk
worden toegeleid, hoe groter de beloning. Dit start op
in 2028, opdat in tussentijd werk gemaakt kan worden
van een kwalitatiever GPMI (cf. infra).

Het is cruciaal dat de begunstigden van het leefloon
een begeleiding op maat kunnen krijgen. De obstakels
voor sociale integratie zijn divers en vergen een nauw-
gezette en gepersonaliseerde opvolging om de cliént
te ondersteunen in zijn traject naar een volwaardige
deelname aan de samenleving.

Het probleem van verslaving neemt toe bij heel wat
OCMW-cliénten en dat heeft natuurlijk een belangrijke
sociale en maatschappelijke impact. De minister wil
daarom bijzondere aandacht besteden aan personen die
lijden aan een verslaving, zodat zij de nodige begeleiding
kunnen krijgen om uit die afhankelijkheid te geraken. Het
is essentieel dat personen met verslavingsproblemen
worden onderzocht door een arts om de juiste (medische)
aanpak te bepalen.

Indien uit het oordeel van de arts blijkt dat een behan-
deling noodzakelijk is voor de sociale integratie van de
begunstigde, en deze nog niet vrijwillig een behandeling
volgt, dan zal dit een integraal onderdeel vormen van
het GPMI.

1. Hervorming van het sociale bijstandssysteem

De minister verwacht van nieuwkomers dat zij zich
maximaal inspannen om actief deel te nemen aan de
samenleving. Nieuwkomers zullen voortaan vijf jaar
moeten wachten alvorens ze recht hebben op soci-
ale bijstand (met uitzondering van personen die om
medische redenen niet in staat zijn te werken). Deze
hervorming is nu opgenomen in ontwerpwetteksten in
nauw overleg met de POD Maatschappelijke Integratie,
Dienst Vreemdelingenzaken en Detail en werd voor het
kerstreces een eerste maal voorgelegd aan en goedge-
keurd door de Ministerraad.

Erkende vluchtelingen die recht hebben op een leef-
loon, moeten integratie-inspanningen doen. Wie dit
weigert, ziet zijn bijstand verminderen. Subsidiair be-
schermden en tijdelijk ontheemden zullen verlaagde
sociale hulp kunnen aanvullen met bonussen op basis
van hun integratie-inspanningen. Het overleg met de
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302 millions d’euros (2028) et 342 millions d’euros (2029).
Ceci comprend un financement open end.

Le systeme de bonus-malus proposé, tel que prévu
dans l'accord de gouvernement, lie le financement au
nombre de PIIS. Plus le nombre de personnes orientées
vers un emploi est élevé, plus la rémunération est impor-
tante. Ce systeme entrera en vigueur en 2028, afin que
la qualité des PIIS puisse faire I'objet d’améliorations
dans l'intervalle (cf. infra).

Il est essentiel que les bénéficiaires du revenu d’inté-
gration puissent bénéficier d’'un accompagnement sur
mesure. Les obstacles a I'intégration sociale sont mul-
tiples et nécessitent un suivi minutieux et personnalisé
afin de soutenir le client dans son parcours vers une
pleine participation a la sociéte.

Le probleme des assuétudes est en augmentation chez
de nombreux clients du CPAS, ce qui a bien évidemment
un impact social important. La ministre souhaite donc
accorder une attention particuliere aux personnes qui
souffrent d’une assuétude afin qu’elles puissent béné-
ficier de 'accompagnement nécessaire pour sortir de
cette dépendance. Il est essentiel que les personnes
ayant des problémes d’assuétude soient examinées par
un médecin afin de déterminer 'approche (médicale)
adéquate.

S’il ressort de I'avis du médecin qu’un traitement est
nécessaire a I'intégration sociale du bénéficiaire, et que
ce dernier ne suit pas encore de traitement sur base
volontaire, celui-ci doit faire partie intégrante du PIIS.

1. Réforme du systéme d’aide sociale

La ministre attend des primo-arrivants qu’ils fassent
le maximum pour participer activement a la société. Les
primo-arrivants devront désormais attendre cing ans avant
d’avoir droit & une aide sociale (sauf les personnes qui,
pour des raisons médicales, ne sont pas en mesure de
travailler). Cette réforme est désormais intégrée dans des
projets de textes de loi, en étroite concertation avec le
SPP Intégration sociale, I'Office des Etrangers et Fedasil,
et a été soumise une premiere fois au et approuvé par
le Conseil des ministres avant les vacances de Noél.

Les réfugiés reconnus ayant droit & un revenu d’inté-
gration devront fournir des efforts d’intégration. Toute
personne qui s’y refusera verra son aide réduite. Les
bénéficiaires de la protection subsidiaire et les personnes
déplacées temporairement pourront compléter leur aide
sociale réduite par des bonus basés sur leurs efforts
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regio’s hierover is opgestart want integratie en inburgering
zijn uiteraard regionale bevoegdheden.

Samen met de minister van Sociale Zaken voert de
minister een wijziging door in artikel 34 van het koninklijk
besluit van 11 juli 2002 houdende het algemeen reglement
betreffende het recht op maatschappelijke integratie.

De minister voorziet in een uitbreiding van het begrip
“samenwonenden” naar “onderhoudsplichtigen”. Tot nu
toe keek het OCMW voor de berekening van het leef-
loon alleen naar samenwonende partners, ouders en
kinderen. De nieuwe regelgeving schrijft voor dat men
ook rekening houdt met de inkomsten van onderhouds-
plichtigen, zoals kleinkinderen, grootouders, stiefkinde-
ren en stiefouders. Het in aanmerking nemen van die
inkomsten wordt bovendien verplicht, terwijl dat tot nu
toe (met uitzondering van de inkomsten van de partner)
optioneel was. De gezinsbijslag die de ouders/onder-
houdsplichtigen ontvangen voor de aanvrager van het
leefloon (meerderjarig kind) wordt niet meer vrijgesteld.
Zo kan een meerderjarig kind niet tegelijk een volledige
kinderbijslag én een volledig leefloon krijgen.

2. De oprichting van een centraal register

Wat betreft het ambitieuze project om een centraal
register op te zetten werd een werkgroep opgericht
met de minister van Sociale Zaken, de heer Frank
Vandenbroucke, de minister van Werk, de heer David
Clarinval, en de premier, de heer Bart De Wever. Uiteraard
zijn ook de betrokken administraties vertegenwoordigd.
Het jaar 2026 zal worden gewijd aan het creéren van
een wettige basis, vastleggen van de parameters en het
in kaart brengen van de sociale bijstand en voordelen
die in dit centrale register moeten worden opgenomen.

Het is finaal de bedoeling om het geheel aan voor-
delen te plafonneren om een voldoende grote kloof
te garanderen met beroepsinkomsten. Werken moet
altijd meer lonen. Dit zal gebeuren binnen een gedif-
ferentieerd kader dat toelaat rekening te houden met de
objectieve noden van een gezin. De voordelen die in het
kader van de ziekteverzekering worden toegekend zijn
vrijgesteld. De concrete invulling van deze plafonnering
zal gebeuren in overleg met de gefedereerde entiteiten.
Om promotievallen te vermijden, maken we sociale
voordelen degressief naarmate het inkomen stijgt. Er
wordt hierbij ook rekening gehouden met inkomsten uit
roerende en onroerende goederen. Zo komen ze enkel
terecht bij wie dat echt nodig heeft.
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d’intégration. La concertation avec les régions a ce sujet
a débuté car I'intégration et I'intégration civique sont
des matiéres relevant de la compétence des Régions.

En collaboration avec le ministre des Affaires sociales,
la ministre apporte une modification de I'article 34 de
I'arrété royal du 11 juillet 2002 portant reglement général
en matiere de droit a I'intégration sociale.

La ministre prévoit d’étendre la notion de “cohabitants”
aux “débiteurs alimentaires”. Jusqu’a présent, le CPAS
tenait uniguement compte des partenaires cohabitants,
des parents et des enfants pour le calcul du revenu
d’intégration. La nouvelle réglementation impose égale-
ment de prendre en compte les revenus des personnes
soumises aux obligations alimentaires, telles que les
petits-enfants, les grands-parents, les beaux-enfants et
les beaux-parents. La prise en compte de ces revenus
devient en outre obligatoire, alors qu’elle était jusqu’a pré-
sent facultative (& I'exception des revenus du partenaire).
Les prestations familiales que les parents/personnes
soumises aux obligations alimentaires regoivent pour
le demandeur du revenu d’intégration (enfant majeur)
ne sont plus exonérées. Ainsi, un enfant majeur ne peut
toucher a la fois I'intégralité des allocations familiales
et un revenu d’intégration complet.

2. La création d’un registre central

En ce qui concerne le projet ambitieux de création
d’un registre central, un groupe de travail a été mis en
place avec le ministre des Affaires sociales, M. Franck
Vandenbroucked, le ministre de I’'Emploi, M. David
Clarinval, et le premier ministre, M. Bart De Wever. Les
administrations concernées y sont bien sir également
représentées. Lannée 2026 sera consacrée a la créa-
tion d’'une base légale, a la définition des parameétres
et a I'inventaire de I'aide sociale et des avantages qui
doivent figurer dans ce registre central.

Lobjectif final est de plafonner 'ensemble des avan-
tages afin de garantir un écart suffisant avec les revenus
professionnels. Travailler doit toujours étre plus rémunéra-
teur. Cela se fera dans un cadre différencié qui permettra
de tenir compte des besoins objectifs d’une famille. Les
avantages accordés dans le cadre de I'assurance mala-
die sont immunisés. La mise en ceuvre concréte de ce
plafonnement se fera en concertation avec les entités
fédérées. Afin d’éviter les pieges a la promotion, les
avantages sociaux seront rendus dégressifs a mesure
que les revenus augmentent. Les revenus provenant
de biens mobiliers et immobiliers sont également pris
en compte. Ainsi, ces avantages ne profitent qu’a ceux
qui en ont vraiment besoin.
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3. Omzetten van financiéle steun naar materiéle
steun

De minister laat de mogelijkheid onderzoeken tot het
uitbetalen van financiéle steun in alternatieve vormen,
waaronder materiéle steun. Indien mogelijk zal ze ver-
volgens richtlijnen uitvaardigen over de situaties waarin
dergelijke hulp wenselijk is, rekening houdend met de
specifieke context en een menswaardig inkomen.

Zoals eerder aangehaald is de doelstelling van deze
regering tewerkstelling aanmoedigen. Momenteel wordt
voor begunstigden van het leefloon die beginnen te wer-
ken een forfaitair maandelijks bedrag van 309,48 euro
(bedrag op 1 februari 2025) niet in aanmerking genomen
bij de berekening van de middelen, en dit gedurende
maximaal drie jaar over een periode van zes jaar. Deze
eerste schijf van arbeidsinkomsten is volledig vrijgesteld.
Het forfaitaire karakter van deze vrijstelling betekent dat
er geen lineaire verhoging van het inkomen is wanneer
een persoon meer werkt.

Samen met de minister van Sociale Zaken werken zij
aan een trapsgewijs systeem van de socio-professionele
vrijstelling (SPI). Dit trapsgewijs systeem moet mensen
aanmoedigen een beroepsactiviteit op te nemen. Het zal
dus een financiéle prikkel zijn om meer te werken en zal
beperkt worden tot 2 jaar. Het is belangrijk dat dit een
stimulans is zonder dat het een werkloosheidsval wordt.

De minister heeft veel respect voor de expertise en
het engagement van maatschappelijk werkers. Hun rol
is van onschatbare waarde. In 2025 heeft de minister
de opstart gesteund van de studie over de werkdruk
bij maatschappelijk werkers. De doelstellingen van dit
project zijn de volgende: ten eerste de administratieve
processen in kaart brengen die bijdragen aan de werk-
druk op maatschappelijk werkers, alsook de impact
ervan op de maatschappelijk werkers; ten tweede de
gebruikers evalueren, alsook scenario’s uitwerken voor
meer gestroomlijnde werkprocessen, resulterend in
concrete aanbevelingen aan de overheden. In de loop
van 2026 zal de minister de voortgang van die studie
en de aandachtspunten die eruit naar voren komen
nauwgezet opvolgen.

Uit analyses blijkt dat maatschappelijk werkers tot
een vijfde van hun tijd spenderen aan het uitbetalen van
voorschotten op andere uitkeringen. Dat werk is niet al-
leen weinig motiverend, het leidt bovendien tot complexe
administratieve transacties tussen verschillende overhe-
den, zeker wanneer later blijkt dat de betrokkene recht
heeft op een andere uitkering. De ministers van werk
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3. Conversion de I'aide financiére en aide matérielle

La ministre examine la possibilité d’octroyer l'aide
financiére sous d’autres formes, notamment sous forme
d’une aide matérielle. Si c’est possible, elle établira
ensuite des directives relatives aux situations dans les-
quelles cette aide est indiquée, compte tenu du contexte
spécifique et d’'un revenu décent.

Comme indiqué précédemment, I'objectif de ce gouver-
nement est d’encourager 'emploi. Actuellement, pour les
bénéficiaires du revenu d’intégration qui commencent a
travailler, un montant forfaitaire mensuel de 309,48 euros
(montant au 1°¢" février 2025) n’est pas pris en compte
dans le calcul des ressources, et ce pendant trois ans
maximum sur une période de six ans. Cette premiére
tranche de revenus du travail est totalement immunisée.
Le caractere forfaitaire de cette exonération signifie qu’il
n’y a pas d’augmentation linéaire du revenu lorsqu’une
personne travaille davantage.

En collaboration avec le ministre des Affaires sociales,
la ministre ceuvre a la mise en place d’un systéme pro-
gressif d’exonération socioprofessionnelle (ESP). Ce
systeme progressif vise a encourager les personnes a
reprendre une activité professionnelle. |l s’agira donc
d’une incitation financiéere a travailler davantage, qui sera
limitée a deux ans. Il est important que cette mesure
constitue une incitation sans pour autant devenir un
piege a I'emploi.

La ministre a beaucoup de respect pour I'expertise
et 'engagement des travailleurs sociaux. Leur réle est
d’une valeur inestimable. En 2025, la ministre a soutenu
le lancement d’une étude sur la charge de travail des
travailleurs sociaux. Lobijectif de ce projet est double:
recenser les processus administratifs qui contribuent a
la charge de travail des travailleurs sociaux et évaluer
leur impact, tant sur les travailleurs sociaux que sur les
clients, et identifier des scénarios en vue de processus
de travail plus rationalisés, aboutissant a des recom-
mandations concrétes a I'attention des autorités. Dans
le courant de I'année 2026, la ministre suivra de prés
’avancement de cette étude et les points d’attention
qui en ressortiront.

Des analyses montrent que les travailleurs sociaux
consacrent jusqu’a un cinquieme de leur temps au ver-
sement d’avances sur d’autres allocations. Ce travail est
non seulement peu motivant, il entraine en outre des
transactions administratives complexes entre différentes
autorités lorsqu’il s’avere par la suite que la personne
concernée a droit a d’autres allocations. Les ministres
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en Sociale Zaken hebben hun volle steun uitgesproken
om deze problematiek aan te pakken.

Het overgrote deel van de OCMW'’s werkt correct en
efficiént. Toch zijn er gevallen waar er binnen het OCMW
oneigenlijk gebruik van overheidsmiddelen of zelfs fraude
wordt vastgesteld, zoals in het OCMW van Anderlecht.

De minister geeft aan dat ze zich burgerlijke partij
stelt. Het onderzoek naar het OCMW van Anderlecht
duurt nu al enige tijd. Juist wegens het belang dat zij aan
dat dossier hecht, hebben de diensten van de minister
op 138 mei en 13 juni 2025 brieven gestuurd naar het
parket van Brussel. Pas na herhaalde herinneringen
van haar kabinet werd uiteindelijk op 16 september
2025 een antwoord ontvangen. De diensten hebben
voorts op 20 januari 2026 een vergadering georganiseerd
met het arbeidsauditoraat, waarvan het kabinet van de
minister op 5 februari het verslag heeft ontvangen. De
informatie die kon worden meegedeeld, bleef echter
relatief beperkt.

Er zou een onderzoek opgestart zijn en de POD M
zal betrokken worden om in te schatten of er sprake is
van enige schade. De minister heeft beslist een raads-
man aan te stellen die haar zal vertegenwoordigen en
de burgerlijke partijstelling in orde brengt. Het gaat hier
om een proces binnen de Brusselse Justitie, waarop de
minister, gelet op de scheiding der machten, uiteraard
geen enkele invloed heeft.

De minister zal in middelen voorzien om extra in-
specteurs en controleurs in dienst te nemen teneinde
het huidige team te versterken. Daarnaast werken de
diensten aan de mogelijkheid om interne alarmsigna-
len te lanceren binnen de controleketen, conform de
aanbevelingen van de commissie voor Sociale Zaken.

Er zijn ook contacten gelegd met de gewesten, met
de gewestelijke auditorganismen en met de Sociale
Inlichtingen- en Opsporingsdienst (SIOD).

Daarnaast onderzoekt de minister op welke manier
de POD MI ruimere sanctiebevoegdheden kan krijgen,
opdat die instantie doeltreffender zou kunnen optreden
tegen misbruik en nalatigheid, zowel door leefloonbe-
gunstigden als door OCMW'’s.

Sociale fraude ondermijnt het systeem en schaadt
de meest kwetsbaren. De strijd tegen sociale fraude is
daarom een prioriteit die kan worden gevoerd door het
sociaal onderzoek te versterken en de gegevensuit-
wisseling te vergemakkelijken. De versterking van de
samenwerking met de SIOD gaat in die richting.
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de I'Emploi et des Affaires sociales ont exprimé leur
plein soutien pour s’attaquer a cette problématique.

La grande majorité des CPAS fonctionnent correc-
tement et efficacement. |l existe toutefois des cas ou
I’'on constate, au sein de CPAS, une utilisation abusive
des fonds publics, voire des fraudes, comme au CPAS
d’Anderlecht.

La ministre indique qu’elle se constitue partie civile.
Lenquéte concernant le CPAS d’Anderlecht se prolonge
désormais depuis un certain temps. C’est précisément
en raison de I'importance qu’elle attache a ce dossier
que ses services ont adressé des courriers au parquet
de Bruxelles les 13 mai et 13 juin 2025. Ce n'est qu’a
la suite des relances de son cabinet qu’une réponse a
finalement été regue le 16 septembre 2025. Les services
ont ensuite organisé une réunion avec le parquet du
travail le 20 janvier 2026, dont le cabinet de la ministre
a recu le compte rendu le 5 février. Les informations qui
ont pu étre communiquées sont toutefois demeurées
relativement limitées.

Une enquéte aurait été ouverte et le SPP IS sera
sollicité pour évaluer s’il y a eu préjudice. La ministre
a décidé de désigner un avocat qui la représentera et
se chargera de la constitution de partie civile. Il s’agit
ici d’'une procédure dans I'arrondissement judiciaire de
Bruxelles, sur laquelle la ministre n’a bien sir aucune
influence, eu égard a la séparation des pouvoirs.

La ministre prévoit de dégager des moyens pour recru-
ter des inspecteurs et des contréleurs supplémentaires
pour renforcer 'équipe actuelle. En outre, 'administration
développe la possibilité de lancer des signaux d’alertes
internes au sein de la chaine de contrdle, conformément
aux recommandations de la Commission des affaires
sociales.

Des contacts ont également été établis avec les
régions, les services d’audit régionaux et le Service
d’Information et de Recherche Sociale (SIRS).

En outre, la ministre examine actuellement comment
le SPP IS pourrait se voir attribuer des pouvoirs de sanc-
tion plus étendus afin de pouvoir lutter plus efficacement
contre les abus et les négligences, tant de la part des
bénéficiaires du revenu d’intégration que des CPAS.

La fraude sociale fragilise le systeme et pénalise
les plus vulnérables. La lutte contre la fraude sociale
constitue donc une priorité; elle peut étre menée en
renforcant 'enquéte sociale et en facilitant 'échange
de données. Le renforcement de la collaboration avec
le SIRS abonde en ce sens.
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Het is essentieel om het werk van de maatschappe-
lijk werkers, in het bijzonder bij het sociaal onderzoek,
te vergemakkelijken. Het is dan ook cruciaal dat de
maatschappelijk werker die het onderzoek uitvoert, viot
toegang heeft tot zo veel mogelijk relevante gegevens
die door andere overheidsdiensten en/of instanties zijn
geverifieerd. De OCMW'’s hebben reeds toegang tot
een hele reeks elektronische gegevensstromen via de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ).

In dat kader zal de minister die verschillende gege-
vensstromen verder optimaliseren, in het bijzonder die
met betrekking tot werkloosheids- of arbeidsgegevens.
De minister zal het reeds opgestarte werk ondersteu-
nen om de OCMW'’s toegang te geven tot het centraal
aanspreekpunt (CAP) van de Nationale Bank van Belgié
(NBB). Ook is ze voornemens om de gegevensuitwisseling
tussen de POD MI en de Dienst Vreemdelingenzaken
te verbeteren.

Tot slot krijgen de deelstaten de mogelijkheid om
het bestuurlijk landschap te vereenvoudigen door een
aanpassing van de wetgeving betreffende openbare
centra voor maatschappelijk welzijn zodat een volledige
integratie OCMW-gemeente gerealiseerd kan worden.
De minister onderneemt hiertoe de nodige wetgevende
initiatieven in samenwerking met de premier.

II. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Wouter Raskin (N-VA) vindt dat de beleids-
nota duidelijke en samenhangende koersen uitzet, wat
00k zo hoort in een document dat het algemene beleid
schetst. De minister slaagt erin een kader vast te stellen
en daarbij de bevoegdheden van elk bevoegdheidsniveau
in het land te eerbiedigen. De heer Raskin beklemtoont
dat die benadering met een gestructureerde visie op het
sociaal beleid overeenkomt: sociale bijstand dient een
springplank naar integratie te zijn, dus meer dan louter
een activeringsinstrument en al helemaal geen instru-
ment dat mensen inactief houdt. De heer Raskin kan
zich volledig vinden in die opvatting, die volgens hem
van essentieel belang is, wil men de sociale bijstand in
de samenleving opnieuw een draagvlak geven en er
blijvende steun voor vinden.

Hij is tevens ingenomen met de wil om de begun-
stigden van een leefloon meer te activeren en met de
aankondiging van concrete maatregelen om hun socio-
professionele integratie te verbeteren. Hij maakt melding
van de hervorming van de socio-professionele vrijstelling,
van de bonus die aan de OCMW'’s wordt toegekend
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Il est essentiel de faciliter la tdche des travailleurs
sociaux, en particulier lors d’enquétes sociales. Il est
des lors essentiel que le travailleur social qui effectue
I'enquéte ait un accés aisé a un maximum de données
pertinentes vérifiées par d’autres administrations et/ou
instances. Les CPAS ont déja acces a toute une série
de flux de données électroniques par I'intermédiaire
de la Banque-carrefour de la sécurité sociale (BCSS).

Dans ce cadre, la ministre poursuivra le processus
d’optimalisation de ces différents flux de données, en
particulier ceux qui concernent les données relatives
au chémage ou a I’'emploi. Je soutiendrai le travail déja
entamé visant a donner aux CPAS I'accés au Point de
Contact Central (PCC) de la Banque nationale de Belgique
(BNB). Je compte également améliorer ’échange de
données entre le SPP IS et I'Office des Etrangers.

Enfin, les entités fédérées auront la possibilité de
simplifier le paysage administratif en adaptant la Iégisla-
tion sur les centres publics d’action sociale pour qu’une
intégration totale CPAS-commune puisse étre réalisée.
La ministre prendra les initiatives Iégislatives nécessaires
a cet effet, en coopération avec le premier ministre.

Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres

M. Wouter Raskin (N-VA) considere que la note pré-
sente de grandes lignes claires et cohérentes, ce qui
est essentiel dans un document de politique générale.
La ministre réussit a fixer un cadre, tout en respectant
les compétences propres a chaque niveau de pouvoir
dans le pays. Lintervenant insiste sur le fait que cette
approche cadre avec une vision structurée du social:
I'aide sociale doit servir de tremplin vers I'intégration,
bien plus qu’un simple outil d’activation, et certainement
pas comme un instrument de maintien de I'inactivité.
M. Raskin soutient fermement cette philosophie, qu’il
juge essentielle pour redonner une légitimité et un soutien
durable a l'aide sociale dans la société.

Le membre salue également la volonté de renforcer
I’'activation des bénéficiaires du revenu d’intégration
sociale et des mesures concretes visant a améliorer leur
intégration socioprofessionnelle. Lintervenant mentionne
la réforme de la dérogation socioprofessionnelle, le
bonus accordé aux CPAS pour le maintien de réseaux
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voor het blijvend onderhouden van banden met hun
begunstigden, van de beperking van het cumuleren van
uitkeringen, alsook van het opzetten van een centraal
register. Die maatregelen vormen een duidelijke breuk
met vroeger gangbare praktijken. Ze zijn bedoeld om
de begunstigden beter te begeleiden en op te treden
tegen “bijstandstoerisme”. De heer Raskin vindt het
noodzakelijk dat de uitkeringen worden gekoppeld aan
de inspanning om te integreren en dat enkel wie zich
echt tot integratie verbindt, er volkomen gebruik van
kan maken. Alleen zo kan men de geloofwaardigheid
en de steun vanuit de samenleving voor het systeem
veiligstellen.

Vervolgens benadrukt hij dat de beleidsnota ook
op de bestrijding van de sociale fraude focust. Hij be-
klemtoont de cruciale rol de OCMW'’s ter zake en meldt
dat er partnerschappen tussen de OCMW'’s en de ar-
beidsauditoraten in de maak zijn om de codérdinatie en
de doeltreffendheid van de controle te verbeteren. Hij
wil weten hoever die maatregelen staan, welk tijdpad
ervoor wordt vooropgesteld en welke concrete midde-
len er tegenover zullen staan. Hij maakt gewag van de
samenwerking met de SIOD (Sociale Inlichtingen- en
Opsporingsdienst) teneinde de gegevenstoegang te ver-
beteren en informatie over uitkeringen, werk en sociale
zekerheid gemakkelijker te kunnen raadplegen. De heer
Raskin had bovendien graag verduidelijking gekregen
over het aantal nieuwe in dienst te nemen inspecteurs
en controleurs die mee de fraudebestrijding moeten
opvoeren. Hij wil weten of ze zullen worden toegevoegd
aan het bestaande personeelsbestand dan wel huidige
personeelsleden zullen vervangen.

Vervolgens kaart hij een voor de OCMW'’s belangrijk
knelpunt aan, namelijk de omslachtige en voorbijge-
streefde procedures voor het aanvragen van voordelen.
De aanvragen verlopen nog te vaak via een fysiek of
telefonisch contact, wat de behandeling ervan vertraagt
en de maatschappelijk werkers overbelast. Het lid laakt
dat bepaalde vakbonden de invoering van elektronische
procedures afremmen, hoewel de reglementering zulke
werkwijzen sinds 2017 toelaat. De heer Raskin vindt het
noodzakelijk dat wordt overgeschakeld op elektronische
aanvragen, teneinde de werklast van de OCMW'’s te
verlichten, waardoor de maatschappelijk werkers op
hun begeleidingsopdracht kunnen focussen in plaats
van op tijdrovende administratieve taken.

Vervolgens gaat hij in op het verzamelen en ver-
spreiden van gedetailleerde gegevens over de binnen
de OCMW'’s waargenomen tendensen, met als doel
het beleid beter aan te sturen en de tenuitvoerlegging
van de hervormingen beter op te volgen. Hij maakt ook
melding van een nieuwe sanctioneringsbevoegdheid die
aan de POD MI wordt toegekend om het toezicht op de
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durables avec leurs bénéficiaires, ainsi que la limitation
du cumul des allocations et la création d’un registre cen-
tral. Ces mesures constituent une rupture nette avec les
pratiques antérieures et vont dans le sens d’un meilleur
encadrement des bénéficiaires et de la lutte contre le
“tourisme social”. Lintervenant estime nécessaire que
les allocations soient liées a I'effort d’intégration, et que
seules les personnes qui s’engagent réellement dans
ce processus puissent en bénéficier pleinement, afin
de préserver la crédibilité et le soutien de la société
envers le systeme.

M. Raskin souligne ensuite que la note met aussi
I’accent sur la lutte contre la fraude sociale. Il insiste
sur le rble crucial des CPAS dans cette démarche et
mentionne le développement de partenariats entre
les CPAS et les auditorats du travail pour améliorer la
coordination et I'efficacité du contréle. Lintervenant
s’'interroge sur I'état d’avancement de ces mesures, leur
calendrier, et sur les moyens concrets qui seront mis en
ceuvre. Il évoque la collaboration avec le SIRS (Service
d’Information et de Recherche Sociale) pour un meilleur
acces aux données et la mise en place d’une consultation
plus facile des informations relatives aux allocations, a
I'emploi et a la sécurité sociale. Lintervenant demande
par ailleurs des précisions sur le nombre de nouveaux
inspecteurs et contrdleurs qui seront recrutés pour ren-
forcer la lutte contre la fraude, et s’ils s’ajouteront aux
effectifs existants ou remplaceront du personnel actuel.

Lintervenant aborde ensuite une problématique
majeure pour les CPAS: la lourdeur et I'ancienneté des
procédures de demande de prestations. Les demandes
passent encore trop souvent par un contact physique ou
téléphonique, ce qui ralentit le traitement et surcharge
les travailleurs sociaux. Il critique le fait que certaines
organisations syndicales freinent 'introduction de pro-
cédures électroniques, malgré la possibilité prévue par
la réglementation depuis 2017. M. Raskin insiste sur la
nécessité d’évoluer vers des demandes électroniques
afin d’alléger la charge des CPAS et de permettre aux
assistants sociaux de se concentrer sur leur mission
d’accompagnement plutot que sur des tdches adminis-
tratives chronophages.

Lintervenant évoque ensuite la collecte et la diffusion
de données détaillées sur les tendances observées au
sein des CPAS, afin de mieux orienter les politiques et
d’améliorer le suivi de la mise en ceuvre des réformes.
Il mentionne également I'octroi d’une nouvelle autorité
de sanction a la Potemie pour renforcer le contréle
des CPAS et demande quelles seront précisément

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



10

OCMW'’s aan te scherpen. Hij wil weten welke nieuwe
sanctioneringsmogelijkheden er precies komen en onder
welke voorwaarden ze zullen worden toegepast.

Vervolgens kaart de heer Raskin de veiligheid en
de bescherming van de maatschappelijk werkers aan,
aangezien die soms aan agressief gedrag van gebrui-
kers worden blootgesteld. Hij wijst erop dat niets geweld
tegen de maatschappelijk werkers kan rechtvaardigen
en hamert erop dat concrete maatregelen worden geno-
men om hen tijdens hun opdrachten te beschermen. Hij
verwijst naar de rondzendbrief die de minister onlangs
heeft verspreid. Die verduidelijkt hoe de OCMW'’s kun-
nen omgaan met agressie en lastig gedrag. De spreker
wil weten of die rondzendbrief maatregelen voorschrijft
waarbij in geval van gewelddadig gedrag de OCMW-
steun tijdelijk wordt opgeschort.

Het lid heeft het vervolgens over het onderzoek naar
het bezit van buitenlands vermogen door de begunstigden
en benadrukt dat inzake de toegang tot het leefloon in
Vlaanderen momenteel restricties gelden voor wie on-
roerende of roerende goederen in het buitenland bezit.
De heer Raskin vraagt welke bijkomende maatregelen
zullen worden getroffen om onderzoek naar die goederen
te voeren en te waarborgen dat er een doeltreffende
controle op gebeurt.

Tot slot benadrukt de heer Raskin dat het sociale
kader moet worden beschermd en dat de OCMW'’s
tegelijk doelmatiger moeten worden, door de procedu-
res te moderniseren, tegen fraude op te treden en de
veiligheid van de werknemers te waarborgen. Met de
hervormingen wil de minister de begunstigden in de
maatschappij integreren, maar tegelijk ook de over-
heidsmiddelen beschermen en de professionals in het
veld ondersteunen.

Mevrouw Ellen Samyn (VB) trekt in twijfel dat bij de
start van de federale regering in februari 2025 binnen
het beleidsdomein Maatschappelijke Integratie meteen
duidelijke keuzes zijn gemaakt. De spreekster erkent dat
de beperking in de tijd van de werkloosheidsuitkeringen
een maatregel is waar haar partij achter staat. Zij be-
kritiseert echter de wijze waarop deze maatregel wordt
uitgewerkt. Een grondige impactanalyse ontbreekt en
er blijft onduidelijkheid bestaan voor werklozen, man-
telzorgers en OCMW's.

Mevrouw Samyn stelt vast dat het leefloon voorlopig
buiten schot blijft. Dit wordt in de tijd niet beperkt, er
wordt geen verstrenging doorgevoerd en dat komt geen
afscherming voor buitenlanders. Voor het jaar 2024 telt
men in totaal 280.000 leefloners. Daarvan hebben
120.000 personen, of 43 %, een buitenlandse nationaliteit,
wat neerkomt op een budgettaire kost van 1,1 miljard euro.

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

pocss 1280/029

les nouvelles possibilités de sanctions et dans quelles
conditions elles seront appliquées.

M. Raskin aborde ensuite la question de la sécurité
et de la protection des assistants sociaux face aux
comportements agressifs de certains bénéficiaires. Il
rappelle que rien ne peut justifier la violence envers
les travailleurs sociaux, et il souligne I'importance de
mesures concrétes pour les protéger lors de leurs mis-
sions. Il mentionne la circulaire récemment diffusée
par la ministre, qui clarifie comment les CPAS peuvent
gérer 'agressivité et les comportements difficiles, et
demande si cette circulaire prévoit aussi des mesures
pour suspendre temporairement le soutien en cas de
comportements violents.

Le député en vient au contréle du patrimoine des
bénéficiaires a I’étranger et souligne que I'accés au
revenu d’intégration sociale en Flandre est actuellement
limité pour ceux qui possedent des biens immobiliers ou
mobiliers hors du pays. Lintervenant demande quelles
mesures supplémentaires seront mises en place pour
enquéter sur ces biens et garantir un contréle efficace.

En conclusion, M. Raskin insiste sur la nécessité de
protéger le cadre social tout en renforcant I'efficacité des
CPAS, en modernisant les procédures, en luttant contre
la fraude et en assurant la sécurité des travailleurs. Les
réformes de la ministre visent & concilier intégration
sociale des bénéficiaires, protection des ressources
publiques et soutien aux professionnels de terrain.

Mme Ellen Samyn (VB) doute que des choix clairs aient
été faits des la mise en place du gouvernement fédéral,
en février 2025, dans le domaine politique Intégration
sociale. Lintervenante reconnait que la limitation dans
le temps des allocations de chémage est une mesure
soutenue par son parti. Elle critique toutefois la maniere
dont cette mesure est mise en ceuvre. Une analyse
d’impact approfondie fait défaut et des incertitudes
persistent pour les chémeurs, les aidants proches et
les CPAS.

Mme Samyn constate que le revenu d’intégration
reste provisoirement en I'état. Il n’est pas limité dans le
temps, aucun durcissement n’est prévu et il n’y a pas
de restriction pour les étrangers. Pour 'année 2024,
on compte au total 280.000 bénéficiaires du revenu
d’intégration. Parmi eux, 120.000 personnes, soit 43 %,
sont de nationalité étrangeére, ce qui représente un
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Franstalige Belgen vertegenwoordigen eveneens een
bedrag van 1,1 miljard euro. In Vlaanderen heeft 57 %
van de leefloners niet de Belgische nationaliteit, goed
voor 52.000 personen. Ongeveer 40.000 leefloners, of
14 %, zijn Vlamingen, wat overeenkomt met een uitgave
van circa 380 miljoen euro.

Het lid concludeert op basis van deze cijfers dat het
leefloon volgens haar in hoofdzaak terechtkomt in Brussel,
Wallonié en bij niet-Belgen, en kwalificeert het daarom
als een uitkering die nadelig uitvalt voor Vlaanderen.

Op 10 februari 2026 lichtte de minister in de commissie
toe dat het voorontwerp van wet inzake de wachttermijn
van vijf jaar het wetgevend traject doorloopt en voor advies
voorligt bij de Raad van State en de OCMW-federaties.
De minister kondigt een hervorming aan die zowel het
recht op maatschappelijke dienstverlening als het recht
op maatschappelijke integratie wijzigt.

Het commissielid stelt vast dat voor bepaalde cate-
gorieén vreemdelingen in lopende verblijfsprocedures
de maatschappelijke dienstverlening hoofdzakelijk
wordt beperkt tot dringende medische hulp. Daarnaast
voorziet de minister enkel nog in ondersteuning bij de
inschrijving op een referentieadres voor daklozen en
socio-professionele begeleiding voor personen die minder
dan vijf jaar legaal en ononderbroken in Belgié verblijven.
Personen in toeristisch verblijf worden logischerwijs vol-
ledig uitgesloten van maatschappelijke dienstverlening.
Verzoekers om internationale bescherming vallen buiten
deze regeling, aangezien zij onder het opvangstelsel
van Fedasil ressorteren.

Wat het recht op maatschappelijke integratie betreft,
kondigt de minister aan dat werkzoekende Unieburgers en
hun familieleden worden uitgesloten, evenals Unieburgers
die hier verblijven als student of die over voldoende
bestaansmiddelen beschikken. Deze uitsluiting geldt
gedurende de eerste vijf jaar van hun legaal en onon-
derbroken verblijf. Mevrouw Samyn wijst er verder op de
vele uitzonderingen voor bepaalde groepen omwille van
internationale verplichtingen of kwetsbaarheid, evenals
overgangsbepalingen voor personen die reeds steun
ontvangen en beschikken over een verblijfsdocument,
verblijfsrecht of verblijfsvergunning.

Parallel loopt een tweede voorontwerp. Daarin bepaalt
de minister dat voor erkende vluchtelingen het geindi-
vidualiseerd project voor maatschappelijke integratie
(GPMI) minimaal een inburgeringstraject moet omvatten
wanneer de deelentiteiten dit organiseren. Hieraan wordt
een specifieke sanctie gekoppeld die het OCMW moet
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colt budgétaire de 1,1 milliard d’euros. Les Belges
francophones représentent également un montant de
1,1 milliard d’euros. En Flandre, 57 % des bénéficiaires
du revenu d’intégration n’ont pas la nationalité belge,
soit 52.000 personnes. Environ 40.000 bénéficiaires du
revenu d’intégration, soit 14 %, sont flamands, ce qui
correspond a une dépense d’environ 380 millions d’euros.

Sur la base de ces chiffres, la membre conclut que le
revenu d’intégration bénéficie, selon elle, principalement
a des Bruxellois, & des Wallons et a des personnes non
belges, et le qualifie donc d’allocation préjudiciable a
la Flandre.

Le 10 février 2026, la ministre a expliqué a la com-
mission que I'avant-projet de loi relatif au délai d’attente
de cing ans suit son cours législatif et a été soumis pour
avis au Conseil d’Etat et aux fédérations des CPAS.
La ministre annonce une réforme qui modifiera tant le
droit a 'aide sociale que le droit a 'intégration sociale.

La membre constate que, pour certaines catégories
d’étrangers dont la procédure de séjour est en cours,
I'aide sociale se limite principalement a I'aide médicale
urgente. Par ailleurs, la ministre prévoit encore unique-
ment I'aide a I'inscription a une adresse de référence
pour les sans-abri et a 'accompagnement socio-profes-
sionnel pour les personnes qui résident légalement et
sans interruption en Belgique depuis moins de cing ans.
Les personnes en séjour touristique sont logiquement
totalement exclues de l'aide sociale. Les demandeurs
d’une protection internationale ne sont pas concernés
par cette réglementation, car ils relevent du systeme
d’accueil de Fedasil.

En ce qui concerne le droit a I'intégration sociale,
la ministre annonce que les citoyens de I’Union a la
recherche d’'un emploi et les membres de leur famille
en sont exclus, tout comme les citoyens de I'Union qui
séjournent ici en tant qu’étudiants ou qui disposent
de ressources suffisantes. Cette exclusion s’applique
pendant les cing premieres années de leur séjour légal
et ininterrompu. Mme Samyn souligne également les
nombreuses exceptions prévues pour certains groupes
en raison d’obligations internationales ou de vulnérabilité,
ainsi que les dispositions transitoires pour les personnes
qui bénéficient déja d’'une aide et disposent d’un titre
de séjour, d’'un droit de séjour ou d’'un permis de séjour.

Un deuxieme avant-projet est élaboré en paralléle.
La ministre y dispose que, pour les réfugiés reconnus,
le projet individualisé d’intégration sociale (PIIS) doit au
minimum comprendre un parcours d’intégration civique
lorsque les entités fédérées organisent celui-ci. Une
sanction spécifique est associée a cette mesure, que
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toepassen bij niet-naleving, op basis van informatie van
de deelentiteiten.

Tot slot verwijst het lid naar de budgettaire raming. Die
vertrekt van het gemiddeld aantal nieuwe begunstigden
en de gemiddelde kost van het leefloon of een equivalent
daarvan. Volgens die berekeningen leidt dit tot gemiddeld
994 personen per maand minder in de steun, wat een
reéle besparing zou opleveren. Daarnaast verwijst de
minister naar een lopend project dat bonussen koppelt
aan integratie-inspanningen van personen met tijdelijke
en subsidiaire bescherming.

Wat is de huidige stand van zaken van de ontwerp-
tekst? Zijn er struikelblokken? De minister sprak over
994 personen per maand minder steun zouden krijgen,
over welke besparing betreft het en welke impact zou
dit hebben op de lokale besturen? Valt dit onder de
begrotingslijn basisallocatie nr. 55.11.435.216, Toelage
OCMW'’s recht op maatschappelijke integratie? Hoe is
het overleg met de OCMW-federaties concreet verlopen,
welke opmerkingen zijn reeds ontvangen en welke zullen
effectief worden verwerkt, komen er uniforme richtlijnen
zodat de toepassing niet van OCMW tot OCMW verschilt
of is dit een beslissing van de deelstaten? VB zegt al jaren
dat het leefloon een aanzuigeffect creéert en zo mas-
samigratie mee in de hand werkt, of een magneeteffect
zoals bij de sociale fraude bij het OCMW van Anderlecht
konden vaststellen. Zal het aankomende wetsontwerp
dat aanzuigeffect daadwerkelijk verminderen?

Terzijde wijst het commissielid erop dat de minister
zich tijdens de vorige commissievergadering verbaasde
over het bestaan van YouTubevideo’s in het Arabisch,
Dari, Somali en andere talen waarin het leefloon wordt
toegelicht. Op basis van het beperkte aantal weergaven
besluit de minister dat er geen sprake is van een wezenlijk
aanzuigeffect. Mevrouw Samyn merkt evenwel op dat
daarnaast ook de website van Fedasil in het Arabisch,
Dari, Somali en diverse andere talen informatie ver-
strekt over het leefloon en de OCMW'’s. In combinatie
met mond-tot-mondreclame kan dit volgens het lid wel
degelijk een aanzuigeffect genereren. Bestaat hierover
cijffermateriaal?

Wat betreft de excessen door de cumulatie van leef-
lonen onder één dak herinnert het commissielid eraan
dat intussen een koninklijk besluit werd goedgekeurd.
Het lid vraagt naar de concrete resultaten van deze
regelgeving. Leidt dit reeds tot een significante daling
van het aantal gezinnen dat uitzonderlijk hoge steun-
bedragen ontvangt?
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le CPAS doit appliquer en cas de non-respect, sur la
base des informations fournies par les entités fédérées.

Enfin, l'intervenante fait référence a I'estimation budgé-
taire. Celle-ci se base sur le nombre moyen de nouveaux
bénéficiaires et le colt moyen du revenu d’intégration
ou son équivalent. Selon ces calculs, cela entrainerait
une diminution moyenne mensuelle de 994 personnes
bénéficiant de I'aide, ce qui permettrait de réaliser des
économies réelles. En outre, la ministre fait référence a un
projet en cours qui lie les bonus aux efforts d’intégration
des personnes bénéficiant d’une protection temporaire
et subsidiaire.

Quel est I'état d’avancement actuel du projet de texte?
Y a-t-il des pierres d’achoppement? La ministre a évoqué
une réduction mensuelle de 994 personnes bénéficiant
d’'une aide. De quelles économies s’agit-il et quel serait
I'impact sur les pouvoirs locaux? Cela reléve-t-il de la
ligne budgétaire allocation de base n° 55.11.435.216,
Subvention CPAS droit a I'intégration sociale? Comment
se sont déroulées concrétement les concertations avec
les fédérations des CPAS, quelles remarques ont déja
été recues et lesquelles seront effectivement prises en
compte, y aura-t-il des directives uniformes afin que
I'application ne differe pas d’'un CPAS a I'autre ou s’agit-
il d’'une décision des entités fédérées? Le VB affirme
depuis des années que le revenu d’intégration crée un
effet d’aspiration et favorise ainsi la migration de masse,
ou un effet aimant, comme on a pu le constater dans
le cas de la fraude sociale au CPAS d’Anderlecht. Le
prochain projet de loi permettra-t-il réellement de réduire
cet effet d’aspiration?

La membre souligne au passage que, lors de la
précédente réunion de la commission, la ministre s’est
étonnée de I'existence de vidéos YouTube en arabe, en
dari, en somali et dans d’autres langues expliquant le
revenu d’intégration. Compte tenu du nombre limité de
vues, la ministre estime qu’il n’y a pas d’effet d’aspiration
significatif. Mme Samyn fait toutefois remarquer que le
site web de Fedasil fournit également des informations
en arabe, en dari, en somali et dans diverses autres
langues sur le revenu d’intégration et les CPAS. Selon
la membre, combiné au bouche-a-oreille, cela peut
effectivement générer un effet d’aspiration. Existe-t-il
des chiffres a ce sujet?

En ce qui concerne les excés liés au cumul des revenus
d’intégration sous un méme toit, la membre rappelle qu’un
arrété royal a entre-temps été approuvé. Elle s’enquiert
des résultats concrets de cette réglementation. A-t-elle
déja entrainé une baisse significative du nombre de
familles bénéficiant d’aides exceptionnellement élevées?
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Daarnaast verwijst mevrouw Samyn naar het konink-
lijk besluit dat de regio’s de mogelijkheid biedt om de
diplomavoorwaarden voor maatschappelijk werkers te
verruimen. Welke tastbare resultaten levert deze maatre-
gel op? Volgens het lid situeert het knelpunt zich immers
niet in de eerste plaats bij een tekort aan maatschap-
pelijk werkers, maar bij de aanhoudend hoge instroom
van steunaanvragers. Welke bijkomende maatregelen
overweegt de minister om de instroom en de daaruit
voortvloeiende procesdruk structureel te verminderen?

Wat betreft de doelstelling van de minister om op korte
en middellange termijn de administratieve lasten voor
OCMW’s en maatschappelijk werkers te verlichten en
om de socio-professionele vrijstelling meer activerend
te maken, maakt het lid enkele kritische opmerkingen.

Elk van de 565 OCMW'’s in dit land werkt anders,
andere systemen en processen. Er klinkt de nood om
een eengemaakt klantenbeheersysteem (CRM) voor de
OCMW'’s én POD Ml zodat er een gestroomlijnde werking
is voor IT, data, en administratie. Dat vergemakkelijkt
de samenwerking met andere deelstaatoverheidsdien-
sten zoals de VDAB, Actiris, Forem. Een eengemaakt
en modern CRM zorgt ervoor dat de POD MI realtime
data kan opvolgen, OCMW’s kan corrigeren waar nodig
en dat het kabinet sneller kan inspelen op problemen
of trends. Een CRM is trouwens een basisvoorwaarde
voor bijna alle grote dienstverlenende bedrijven zoals
banken, verzekeringsmaatschappijen, sportcentra, maar
ook andere overheidsdiensten. Gezien de schaal van de
totale dienstverlening van OCMW's lijkt het aangewezen
een (eengemaakt) CRM te voorzien dat zowel door de
OCMW’s als de POD Ml kan worden gebruikt. In welke
mate wordt er gebruik gemaakt of overwogen om auto-
matisatie van processen in te zetten? Met of zonder Al?

De POD MI heeft moeite overzicht te houden omdat
de dataverzameling slechts gebeurt op het moment van
terugbetaling en dus niet op contactmomenten met de
leefloonaanvrager. Met dat CRM kan de POD-MI ook
realtime data opvolgen, want momenteel loopt de data
steeds 6 maanden achter terwijl de uitbetalingen wel
effectief elke maand gebeuren.

In het kader van de voorschottenproblematiek en de
terugkerende fouten en vertragingen in de betalingsketen
stelt het lid vast dat arbeidsbemiddeling en activering
regionaal worden georganiseerd, terwijl de uitbetalings-
kant van de werkloosheid versnipperd is (RVA/Hulpkas
en vakbonden als uitbetalingsinstelling), met federale
sturing en financiering. Belgié telt 9 overheidsdiensten
die met werkloosheid bezig zijn. In andere landen is dat
er één. Er zijn 21 ziekenfondsen. In andere landen neemt
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Par ailleurs, Mme Samyn fait référence a I'arrété royal
qui offre aux régions la possibilité d’élargir les conditions
de dipléme pour les travailleurs sociaux. Quels sont les
résultats concrets de cette mesure? Selon I'intervenante,
le probléme ne réside pas spécialement dans la pénurie
de travailleurs sociaux, mais dans I'afflux constant de
demandeurs d’aide. Quelles mesures supplémentaires
la ministre envisage-t-elle de prendre pour réduire de
maniére structurelle I'afflux et la pression qui en résulte
sur les procédures?

La membre formule plusieurs remarques critiques
concernant I'objectif de la ministre d’alléger a court et
moyen terme la charge administrative des CPAS et des
travailleurs sociaux et de rendre I'exonération sociopro-
fessionnelle plus “activante”.

Chacun des 565 CPAS du pays fonctionne différem-
ment, avec des systémes et des processus différents. I
est nécessaire de mettre en place un systéme de gestion
de la clientéle (CRM) unifié pour les CPAS et le SPP IS
afin de rationaliser le fonctionnement de I'informatique,
des données et de 'administration. Cela facilitera la
collaboration avec d’autres services publics régionaux
tels que le VDAB, Actiris et le Forem. Un CRM unifié et
moderne permettra au SPP IS de suivre les données
en temps réel, de corriger les CPAS si nécessaire et au
cabinet de réagir plus rapidement aux problémes ou aux
tendances. Un CRM est d’ailleurs une condition de base
pour presque toutes les grandes entreprises de services
telles que les banques, les compagnies d’assurance, les
centres sportifs, mais aussi d’autres services publics.
Compte tenu de I'ampleur des services fournis par les
CPAS, il semble approprié de prévoir un CRM (unifié)
pouvant étre utilisé a la fois par les CPAS et le SPP IS.
Dans quelle mesure 'automatisation des processus est-
elle utilisée ou envisagée? Avec ou sans recours a I'lA?

Le SPP IS a des difficultés a garder une vue d’en-
semble, car la collecte des données n’'a lieu qu’au moment
du remboursement et non lors des contacts avec le
demandeur du revenu d’intégration. Grace a ce CRM,
le SPP IS pourra également suivre les données en
temps réel, car actuellement, les données ont toujours
six mois de retard, alors que les paiements sont effec-
tués chaque mois.

Dans le cadre du probléme des avances et des erreurs
et retards récurrents dans la chaine de paiement, la
membre constate que le placement des travailleurs
et I'activation sont organisés au niveau régional, tan-
dis que le versement des allocations de chémage est
fragmenté (ONEM/Caisse auxiliaire et syndicats en tant
qu’organismes de paiement), avec un pilotage et un
financement fédéraux. La Belgique compte 9 services
publics qui s’occupent du chémage; dans d’autres pays,
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de overheid die rol op. In Duitsland wordt de uitbetaling
van werkloosheidssteun, leefloon en de activering zelfs
door één enkele overheidsdienst gedaan.

Zou het een optie zijn om minstens de uitbetalings-
functie te centraliseren en te fusioneren bijvoorbeeld
door de uitkeringsadministratie te bundelen (HVW en
RVA) en de vakbonden niet langer als uitbetalers van
werkloosheid te laten optreden met het oog op snellere
betaling, minder voorschotten, minder betwistingen en
meer controle? En in het verlengde daarvan: hoe kijkt
de minister naar een overheveling van die uitkerings-
administratie naar het Vlaams niveau, aansluitend bij
het feit dat de arbeidsmarktbevoegdheden grotendeels
regionaal zijn? Welke voordelen of risico’s ziet de minister
en welke stappen acht zij korte termijn realistisch om de
voorschottenproblematiek structureel aan te pakken?

Wat de toelage voor “sociale en maatschappelijke
participatie” betreft, ging in 2024 1,7 miljoen euro naar
“sociale, sportieve en culturele activiteiten” en 1,3 miljoen
euro naar “sociale, sportieve en culturele verenigin-
gen”. Concreet betekent dit dat OCMW’s lidgelden en
activiteiten terugbetalen zoals fitnessabonnementen,
mindfulness-sessies en zelfs sofrologie. Dit laatste heb
ik moeten opzoeken; voor diegenen die dit niet zouden
kennen; sofrologie brengt de relatie tussen lichaam en
geest op een eenvoudige manier terug in balans. Ook
kooklessen, danslessen en bloemsierkunst vallen onder
deze categorie. De focus ligt duidelijk niet op heractive-
ring of duurzame tewerkstelling, maar op het financieren
van ontspanning.

Voor wat écht zou moeten primeren, blijven de be-
dragen opvallend laag. Slechts 1 miljoen euro ging naar
“voorbereiding op professionele activering” en amper
800.000 euro naar “taal en communicatie”. Voor het VB
is kennis van het Nederlands nochtans een absolute
basisvoorwaarde voor het ontvangen van een uitkering.

In Luik, de stad met de meeste leefloners van dit land,
ging geen enkele euro naar voorbereiding op professio-
nele activering. In Molenbeek werd eveneens nul euro
aan activering besteed, maar wel bijna 100.000 euro
aan sport en cultuur.

In Duitsland hebben gemeentes de mogelijkheid om
nieuwkomers met een uitkering uitdrukkelijk plichten op
te leggen voor het ontvangen van een leefloon. Sommige
gemeenten nemen daar zéIf het initiatief om verplichte
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il N’y en a qu’un seul. On compte 21 mutualités; dans
d’autres pays, ce rOle est assumé par les autorités. En
Allemagne, le versement des allocations de chémage,
du revenu d’intégration et des mesures d’activation est
méme assuré par un seul service public.

Serait-il envisageable de centraliser et de fusionner au
moins la fonction de paiement, par exemple en regroupant
I'administration des allocations (CAPAC et ONEM) et en
déchargeant les syndicats de leur rdle d’organisme de
paiement des allocations de chédmage, afin d’accélérer
les paiements, de réduire les avances, de limiter les
litiges et de renforcer le contréle? Dans le prolongement
de cette réflexion, comment la ministre envisage-t-elle
le transfert de cette administration chargée des alloca-
tions au niveau flamand, compte tenu du fait que les
compétences en matiere de marché du travail sont en
grande partie régionales? Quels avantages ou risques
la ministre y voit-elle et quelles mesures considére-t-
elle réalistes a court terme pour s’attaquer de maniere
structurelle au probleme des avances?

En ce qui concerne la subvention pour “la participation
sociale”, 1,7 million d’euros ont été consacrés en 2024 a
des “activités sociales, sportives et culturelles” et 1,3 mil-
lion d’euros a des “associations sociales, sportives et
culturelles”. Concrétement, cela signifie que des CPAS
remboursent des cotisations et des activités telles que
des abonnements a la salle de sport, des séances de
mindfulness et méme de sophrologie. J’ai di chercher
ce dernier terme; pour ceux qui ne le connaissent pas,
la sophrologie rétablit de maniére simple I'équilibre entre
le corps et I'esprit. Les cours de cuisine, les cours de
danse et I'art floral entrent également dans cette catégo-
rie. Laccent n’est clairement pas mis sur la réactivation
ou I'emploi durable, mais sur le financement de loisirs.

Les montants alloués a ce qui devrait vraiment étre
prioritaire restent notablement modestes. Seul 1 million
d’euros a été consacré a la “préparation a 'activation
professionnelle” et a peine 800.000 euros a “langue et
communication”. Pour le VB, la connaissance du néer-
landais est pourtant une condition sine qua non pour
bénéficier d’une allocation.

A Liége, la ville qui compte le plus grand nombre de
bénéficiaires du revenu d’intégration dans le pays, pas
un euro n’a été consacré a la préparation a I'activation
professionnelle. A Molenbeek, pas un euro n'a été
dépensé pour 'activation, mais pres de 100.000 euros
ont été consacrés au sport et a la culture.

En Allemagne, les communes ont la possibilité d’impo-
ser expressément des obligations en contrepartie de
I’octroi d’un revenu d’intégration aux primo-arrivants
bénéficiaires d’une allocation. Certaines communes
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jobs in te voeren voor nieuwkomers die een uitkering
krijgen. Los van het GPMI hebben gemeentes in dit land
ook deze mogelijkheid. Wordt dit in overweging genomen?

In het kader van de beperking van de werkloosheid
in de tijd voorziet de minister in een verhoogde terug-
betaling van vier jaar lang voor werklozen die naar het
leefloon overstappen. Binnen welke periode wenst de
minister welk percentage van deze mensen terug aan de
slag te krijgen? Zijn er doelstellingen bepaald? Destijds
merkten het VB al op dat een verhoogde terugbetaling
van vier jaar er impliciet van uitgaat dat de minister ook
verwacht dat deze mensen voor vier jaar of langer op het
leefloon zouden zitten? Bestaan cijfers over de minder-
uitgaven in de RVA, en meeruitgaven in de OCMW’s? In
welke mate zijn het communicerende vaten?

Het commissielid verwijst vervolgens naar de stel-
ling dat, wanneer een OCMW erin slaagt om iemand
te begeleiden naar duurzaam werk, met name een
tewerkstelling van minstens één jaar, daarvoor een
bonus wordt voorzien. Een merkwaardige maatregel.
OCMW'’s worden financieel beloond om in wezen hun
kerntaak uit te oefenen, namelijk het begeleiden van
cliénten naar duurzame tewerkstelling. Mevrouw Samyn
vraagt vervolgens of dit principe ook wordt doorgetrok-
ken naar de deelstaten. Zal men bij VDAB, Actiris of
Forem eveneens bonussen toekennen per duurzaam
tewerkgestelde werkloze? Heeft de minister hierover
overleg gepleegd met de gewesten en kadert deze
maatregel in een bredere interbestuurlijke aanpak? Deze
maatregel lijkt in de praktijk vooral ten goede te komen
aan Brussel en Wallonié, waar OCMW'’s volgens hun
verantwoordelijkheid inzake controle, sanctionering en
activering onvoldoende opnemen.

Het commissielid verwijst naar de beleidsnota van
vorig jaar, waarin de minister aankondigde dat het GPMI
verplicht zou worden voor alle leefloonbegunstigden.
De spreekster stelt vast dat deze ambitie intussen lijkt
te zijn afgezwakt tot het voornemen om het GPMI voor
zoveel mogelijk mensen toe te passen.

Mevrouw Samyn vraagt of er, naast de eerder aan-
gekondigde bonus voor duurzame tewerkstelling, ook
een financiéle stimulans wordt voorzien wanneer een
OCMW effectief een GPMI afsluit. Bestaat er binnen de
regering weerstand tegen een algemene verplichting,
met name bij de Waalse en Brusselse partners? Zal de
minister de OCMW'’s nadrukkelijker op hun wettelijke
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prennent elles-mémes l'initiative d’introduire des emplois
obligatoires pour les primo-arrivants qui pergoivent une
prestation. Indépendamment du PIIS, les communes de
notre pays ont-elles également cette possibilité? Cette
option est-elle envisagée?

Dans le cadre de la limitation du chémage dans le
temps, la ministre prévoit un remboursement majoré
pendant quatre ans pour les chdmeurs qui passent dans
le régime du revenu d’intégration. Quel pourcentage de
ces personnes la ministre espére-t-elle voir réintégrer
le marché du travail, et dans quel délai? Des objectifs
ont-ils été fixés? A I'époque, le VB avait déja fait remar-
quer qu’un remboursement majoré pendant quatre ans
supposait implicitement que la ministre s’attendait a ce
que ces personnes percgoivent le revenu d’intégration
pendant quatre ans ou plus. Existe-t-il des chiffres sur la
diminution des dépenses de 'ONEM et 'augmentation
des dépenses des CPAS? Dans quelle mesure s’agit-il
de vases communicants?

Lintervenante s’interroge ensuite sur le fait qu’un bonus
est prévu lorsqu’un CPAS parvient a accompagner une
personne vers un emploi durable, c’est-a-dire un emploi
d’au moins un an. Une mesure pour le moins surprenante.
Les CPAS sont récompensés financierement pour exercer
leur mission fondamentale, a savoir accompagner les
clients vers un emploi durable. Mme Samyn demande
ensuite si ce principe est également étendu aux entités
fédérées. Le VDAB, Actiris ou le Forem recevront-ils
également des bonus pour chaque chémeur placé dans
un emploi durable? La ministre a-t-elle organisé une
concertation avec les régions a ce sujet et cette mesure
s’inscrit-elle dans une approche intergouvernementale
plus large? Dans la pratique, cette mesure semble sur-
tout profiter a Bruxelles et a la Wallonie, ou les CPAS
n’assument pas suffisamment leurs responsabilités en
matiére de contrble, de sanction et d’activation.

La membre renvoie a la note de politique générale de
I'année derniére, dans laquelle la ministre annongait que
le PIIS deviendrait obligatoire pour tous les bénéficiaires
du revenu d’intégration. Elle constate que cette ambition
semble avoir été revue a la baisse depuis, pour devenir
une intention d’appliquer le PIIS au plus grand nombre
possible de personnes.

Mme Samyn demande si, outre le bonus pour 'emploi
durable annoncé précédemment, une incitation financiéere
est également prévue lorsqu’un CPAS conclut effecti-
vement un PIIS. Y a-t-il, au sein du gouvernement, des
réticences a l'instauration d’une obligation générale, en
I'occurrence chez les partenaires wallons et bruxellois?
La ministre compte-t-elle rappeler plus fermement aux
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verplichtingen te wijzen, in plaats van te werken met
financiéle incentives?

Wat het GPMI als instrument voor tewerkstelling be-
treft, haalt het lid Denemarken als voorbeeld aan. Als
iemand leefloon of werkloosheidssteun aanvraagt in
Denemarken, maakt de maatschappelijk werker op het
moment zélf een afspraak met de arbeidsbemiddelings-
dienst voor twee verplichte gesprekken binnen de week.
Dit voorziet een nauwgezette opvolging en bespaart
werk omdat er duidelijke regels zijn voor OCMW'’s. Hoe
langer werkloos, hoe moeilijker te activeren, daarom
is het belangrijk nieuwe leefloners onmiddellijk in een
traject van arbeidsbemiddeling of opleiding te steken
binnen de twee weken.

Wat de cijfergegevens betreft om een beter inzicht te
krijgen op de tendensen binnen OCMW'’s, liet de RVA na
één of twee maanden weten hoeveel mensen exact een
uitkering krijgen, per nationaliteit, naar woonplaats en het
totale bedrag van de uitgaven. De POD Ml loopt zes maan-
den achter, publiceert geen bedragen op de barometer
en de cijfers zijn vaak niet betrouwbaar. Welke concrete
acties heeft de minister genomen om dataverzameling
te verbeteren? Gebeurt dataverzameling nog steeds op
basis van de elektronische terugbetalingsformulieren?

Wat Budgetbegeleiding betreft, stelt de minister dat
waar nodig, budgetbegeleiding of budgetbeheer verplicht
opgenomen worden in het GPMI. Mevrouw Samyn las
in de media dat er gemeentes zijn die in het kader van
dringende financiéle steun gebruikmaken van een pre-
paidkaart, enerzijds omdat contant geld vaak voor een
rompslomp zorgt bij de OCMW-medewerkers, anderzijds
om een beter zicht te krijgen op de uitgaven en beter
kunnen monitoren waaraan het geld wordt besteed.
Heeft de minister hierover overlegd met de deelstaten
of steden en gemeenten? Is dit iets om mee te nemen
in het kader van budgetbegeleiding?

Wat de toekenning van een leefloon betreft aan viuch-
telingen via een betaalkaart, sprak de minister over een
nakende hervorming via echte maaltijdcheques. Wanneer
zal die omschakeling gebeuren, wanneer wordt de aan-
besteding definitief gegund, wanneer start de uitrol en
tegen welke datum is het systeem operationeel?

Onder de rubriek “omzetten van financiéle naar mate-
riéle steun” kondigt de minister aan dat de mogelijkheid
wordt onderzocht om financiéle steun in alternatieve
vormen uit te betalen. Overweegt de minister daarbij ook
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CPAS leurs obligations Iégales, plutét que de recourir
a des incitants financiers?

Pour ce qui est du PIIS en tant qu’instrument favori-
sant 'emploi, la membre cite 'exemple du Danemark.
Lorsqu’une personne demande le revenu d’intégration
ou des allocations de chdémage au Danemark, le travail-
leur social prend lui-méme rendez-vous avec le service
de placement pour deux entretiens obligatoires dans
la semaine. Cela permet un suivi minutieux et réduit la
charge de travail, car les regles sont claires pour les
CPAS. Plus la période de chémage est longue, plus la
réinsertion est difficile. C’est pourquoi il est important
d’orienter immédiatement les nouveaux bénéficiaires
du revenu d’intégration vers un parcours de placement
ou de formation dans les deux semaines.

Pour ce qui est des données chiffrées permettant de
mieux appréhender les tendances au sein des CPAS,
I'ONEM communiquait, aprés un ou deux mois, le nombre
exact de personnes bénéficiant d’'une allocation, par
nationalité, par lieu de résidence et le montant total des
dépenses. Le SPP IS a six mois de retard, ne publie pas
les montants au baromeétre et les chiffres sont souvent
peu fiables. Quelles mesures concretes la ministre a-t-
elle prises pour améliorer la collecte des données? Cette
derniére se fait-elle toujours sur la base des formulaires
de remboursement électroniques?

S’agissant de la guidance budgétaire, la ministre pré-
cise que, lorsque nécessaire, la guidance budgétaire ou
la gestion budgétaire seront obligatoirement intégrées
dans le PIIS. Mme Samyn a lu dans les médias que
certaines communes utilisent une carte prépayée dans
le cadre de l'aide financiere d’'urgence, d’une part parce
que I'argent liquide est souvent source de complications
pour les collaborateurs du CPAS, d’autre part pour
avoir une meilleure vue d’ensemble des dépenses et
pouvoir suivre plus facilement I'utilisation qui est faite
de l'argent. La ministre s’est-elle concertée a ce sujet
avec les entités fédérées ou les villes et communes?
Est-ce un élément a prendre en compte dans le cadre
de la guidance budgétaire?

Pour ce qui est de I'octroi d’un revenu d’intégration
aux réfugiés via une carte de paiement, la ministre
a évoqué une réforme imminente via de véritables
cheques-repas. Quand ce changement aura-t-il lieu,
quand 'appel d’offres sera-t-il définitivement attribué,
quand le déploiement commencera-t-il et a quelle date
le systeme sera-t-il opérationnel?

Sous la rubrique “conversion de I'aide financiere en
aide matérielle”, la ministre annonce que la possibilité
de verser l'aide financiere sous d’autres formes est a
I'étude. La ministre envisage-t-elle également des pistes
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pistes zoals het (gedeeltelijk of geheel) uitbetalen van
steun via gerichte betalingen, bijvoorbeeld rechtstreeks
richting huur, energie/verwarming of via een betaalkaart
met bestedingsbeperkingen? Dat zijn voorstellen waar
VB al langer voor pleit. Welke opties liggen concreet op
tafel, welke timing voorziet de minister, en op basis van
welke criteria zal de minister de effectiviteit en uitvoer-
baarheid beoordelen?

Wat de versterking van de integratie van nieuwkomers
betreft: waarom begint de minister niet met de financiéle
responsabilisering van de OCMW'’s voor niet-Belgische
leefloners door het federale terugbetalingspercentage
voor Belgen, niet-Belgen, en equivalent leefloners gelijk
te trekken op bijvoorbeeld 70 % voor alle groepen? Dit
is eerlijker, omdat de gemeentes op dit moment meer
financiéle incentives ervaren voor het activeren van
Belgen, maar niet voor niet-Belgen.

De minister stelde recent dat agressie tegen OCMW-
medewerkers toeneemt en dat zij daarom een omzendbrief
heeft uitgestuurd over omgaan met agressie tijdens het
sociaal onderzoek, met als kern dat een huisbezoek niet
verplicht is als de veiligheid niet gegarandeerd is en dat,
wanneer agressie het sociaal onderzoek belemmert, het
leefloon in principe niet kan worden toegekend omdat
het OCMW dan niet kan vaststellen of aan de voorwaar-
den is voldaan. Tegelijk gaf de minister toe dat zij niet
over globale cijfers beschikt over agressie-incidenten
en verwees zij naar enkele lokale voorbeelden o.a. stij-
gende meldingen in Antwerpen, incidenten in Brussel
en bewakingsinterventies in Namen.

In dat kader heeft mevrouw Samyn drie korte vragen.

Als de minister veiligheid vooropzet, waarom be-
staat er dan geen uniforme, verplichte registratie van
agressie-incidenten in alle OCMW'’s, zodat beleid op
feiten kan worden gestuurd en niet op fragmenten? De
minister zegt dat de maatschappelijk werker bij ernstige
agressie een “weigering kan voorstellen” aan de raad of
het gedelegeerd orgaan. Dat is niet bindend, het BCSD
moet finaal beslissen en de cliént kan dit aanvechten
met hoorrecht en beroepsprocedures. Welke praktische
effectiviteit verwacht de minister van deze omzendbrief
in concrete dossiers? Welke juridische en procedurele
omkadering voorziet de minister opdat OCMW’s veilig
kunnen optreden tegen agressie, zonder dat beslissingen
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telles que le versement (partiel ou total) de l'aide sous
forme de paiements ciblés, par exemple directement
pour le loyer, I'énergie/le chauffage ou via une carte
de paiement avec des limites de dépenses? Ce sont la
des propositions que le VB défend depuis longtemps.
Quelles sont les options concrétes envisagées, quel
est le calendrier prévu par la ministre et sur la base de
quels criteres la ministre en évaluera-t-elle I'efficacité
et la faisabilité?

S’agissant du renforcement de l'intégration des primo-
arrivants, I'intervenante se demande pourquoi la ministre
ne commence pas par responsabiliser financierement les
CPAS vis-a-vis des bénéficiaires du revenu d’intégration
non belges en alignant le taux de remboursement fédé-
ral pour les Belges, les non-Belges et les bénéficiaires
de I'équivalent du revenu d’intégration a par exemple
70 % pour tous les groupes? Cela serait plus équitable,
car les communes bénéficient actuellement de plus
d’incitants financiers pour activer les Belges, mais pas
les non-Belges.

La ministre a récemment déclaré que les agressions
contre les collaborateurs du CPAS étaient en augmen-
tation et qu’elle avait donc envoyé une circulaire sur
la maniere de gérer les agressions lors des enquétes
sociales, 'essentiel étant qu’une visite domiciliaire n’est
pas obligatoire si la sécurité n’est pas garantie et que,
lorsqu’une agression entrave I'enquéte sociale, le revenu
d’intégration ne peut en principe pas étre accordé, car
le CPAS ne peut alors déterminer si les conditions sont
remplies. Dans le méme temps, la ministre a admis
qu’elle ne disposait pas de chiffres globaux sur les cas
d’agression et a renvoyé a quelques exemples locaux,
notamment une augmentation des signalements a
Anvers, des incidents a Bruxelles et des interventions
de personnel de sécurité a Namur.

Dans ce cadre, Mme Samyn souhaite poser trois
questions succinctes.

Si la sécurité est une priorité pour la ministre, pourquoi
n’existe-t-il pas d’enregistrement uniforme et obligatoire
des cas d’agression dans tous les CPAS, afin que la
politique puisse étre fondée sur des faits et non sur des
fragments? La ministre affirme qu’en cas d’agression
grave, le travailleur social peut “proposer un refus” au
conseil ou a 'organe délégué; cette décision n’est pas
contraignante, c’est le CSSS qui doit prendre la décision
finale et le client peut la contester en exercant son droit
d’étre entendu et en engageant des procédures d’appel;
quelle efficacité pratique la ministre attend-elle de cette
circulaire dans les dossiers concrets? Quel cadre juri-
dique et procédural la ministre prévoit-elle pour que les
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systematisch worden teruggefloten in beroep en zonder
dat maatschappelijk werkers alsnog het risico dragen?

Mevrouw Samyn haalt een opmerkelijk cijfer aan. In
2024 ging 108 miljoen euro naar Syrische leefloners,
zo’n 11.000 terwijl er slechts 30.000 Syriérs in dit land.
Hoe verklaart de minister dit gigantische verschil in pro-
portionaliteit met andere migranten zoals bijvoorbeeld
Oost-Aziaten, mensen van Latijns-Amerika, of Zuid- of
Qost-Europa?

Als niemand duidelijk verantwoordelijk is voor integra-
tie en activering, wijst iedereen naar elkaar en gebeurt
er weinig. Tegelijk ligt de kernverantwoordelijkheid bij
de nieuwkomer zelf. Het huidige beleid focust te veel
op begeleiding en financiéle ondersteuning en vertrekt
volgens deze visie van een verkeerde premisse.

In andere Europese landen is de sociale hulp ge-
scheiden van het uitkeringsbeleid en ligt de nadruk
sterker op activering en eigen initiatief. Uitkeringen zijn
er beperkter en vaak gekoppeld aan verplichte tegen-
prestaties, wat mensen sneller aanzet om zélf werk
te zoeken en economisch zelfstandig te worden. Wie
bewust de keuze maakt om naar Belgié te migreren,
kan ook verantwoordelijkheid opnemen om in zijn eigen
levensonderhoud te voorzien.

Zullen, inzake de uitbreiding van het begrip “samen-
wonenden” naar “onderhoudsplichtigen”, bestaande
dossiers worden herbekeken? Wat met OCMW'’s of
medewerkers die dit nalaten, welke controlemechanis-
men zijn er boven op het BSCD? Wat de niet vrijstelling
van de gezinsbijslag betreft, beschikt de minister reeds
over cijfers over wijzigingen in uitbetalingen? Hoeveel
gezinnen kennen vermindering? Worden bestaande
dossiers herbekeken?

Wat het centraal register betreft, lijkt dit moeilijk te
verwezenlijken als OCMW'’s zelf al geen centraal register
hebben. De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
bevat reeds veel gegevens, maar niets over leeflonen.
Kan dat niet gewoon worden toegevoegd aan de KSZ?
Hoe ziet de minister erop toe dat dit niet afloopt op een
gefaald miljoenenproject? Ziet de minister het technisch
en wettelijk haalbaar dit register voor het einde van de
legislatuur klaar te hebben? Zal de geaggregeerde
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CPAS puissent agir en toute sécurité contre les agres-
sions, sans que les décisions soient systématiquement
annulées en appel et sans que les travailleurs sociaux
n’encourent de risques?

Mme Samyn cite un chiffre édifiant. En 2024, 108 mil-
lions d’euros ont été versés a des bénéficiaires du revenu
d’intégration syriens, soit environ 11.000 personnes,
alors que seulement 30.000 Syriens vivent dans notre
pays. Comment la ministre explique-t-elle cette énorme
différence de proportionnalité par rapport a d’autres
migrants, notamment ceux originaires d’Asie de I'Est,
d’Amérique latine ou d’Europe du Sud ou de I'Est?

Si personne n’est clairement responsable de I'intégra-
tion et de I'activation, tout le monde se renvoie la balle et
il ne se passe pas grand-chose. Dans le méme temps,
la responsabilité principale incombe au primo-arrivant
lui-méme. La politique actuelle se concentre trop sur
I'accompagnement et le soutien financier et, selon cette
vision, se fonde sur un postulat erroné.

Dans d’autres pays européens, I'aide sociale est
distincte de la politique d’allocations et I'accent est
davantage mis sur I'activation et I'initiative personnelle.
Les allocations y sont plus limitées et souvent liées a
des contreparties obligatoires, ce qui incite davantage
les personnes a chercher elles-mémes du travail et a
devenir économiquement autonomes. Ceux qui font le
choix conscient d’émigrer en Belgique peuvent éga-
lement assumer la responsabilité de subvenir a leurs
propres besoins.

Les dossiers existants seront-ils réexaminés en ce
qui concerne I'extension de la notion de “cohabitants”
aux “débiteurs d’aliments”? Qu’en est-il des CPAS ou
des collaborateurs qui omettent de le faire, quels sont
les mécanismes de contrble en plus du CSSS? En ce
qui concerne la non-exonération des allocations fami-
liales, la ministre dispose-t-elle déja de chiffres sur les
modifications intervenues au niveau des paiements?
Combien de familles enregistrent une diminution? Les
dossiers existants seront-ils réexaminés?

S’agissant du registre central, I'objectif semble diffici-
lement réalisable si les CPAS eux-mémes ne disposent
pas d’un registre central. La Banque-Carrefour de la
Sécurité Sociale contient déja de nombreuses données,
mais rien sur les revenus d’intégration. Ne serait-il pas
possible de simplement ajouter ces données au CSSS?
Comment la ministre veillera-t-elle a ce que ce projet
ne se solde pas par un échec colteux? La ministre
estime-t-elle qu’il est techniquement et juridiquement
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data geanonimiseerd te raadplegen zijn in het kader
van transparantie?

Volgens de minister zullen uniforme toekenningsregels
voor aanvullende financiéle steun die er, met respect
voor de lokale autonomie, ervoor zorgen dat de behoef-
ten van gezinnen in armoede meer op dezelfde manier
worden ingeschat in alle OCMW'’s. Dat is in feite leefloon
voor mensen zonder recht op het reguliere leefloon. Uit
cijfers blijkt dat 98 % gaat naar personen van buiten de
EU, 421 miljoen euro in 2024. Wat zijn de cijfers voor
2025? Wat is de onderverdeling naar nationaliteiten?

De minister wil onderzoeken op welke manier de
POD MI ruimere sanctiebevoegdheden kan krijgen,
zodat zij doeltreffender kan optreden tegen misbruik en
nalatigheid, zowel door leefloonbegunstigden als door
OCMW’s. Volgens mevrouw Samyn is de beste manier
om sociale fraude te bestrijden, het leefloon afschermen
voor nieuwkomers.

Voor VB is het duidelijk, combinatie van een open
sociale zekerheid met massamigratie van derdewereld-
landen leidt in dit land tot massale sociale fraude. De
oplossing is het afschermen van de sociale zekerheid.
Dit zal nooit stoppen als de massamigratie niet stopt,
sociale fraude in het leefloon op deze schaal is een
direct gevolg van massamigratie.

In de commissie Sociale Zaken van 10 februari werd
een debat gehouden over de opvolging van de ernstige
fraude bij het OCMW van Anderlecht. Uit één van uw
antwoorden bleek dat de minister zich tot vandaag
nog steeds niet burgerlijke partij heeft gesteld in het
fraudeonderzoek bij het OCMW van Anderlecht, terwijl
de parlementaire werkgroep op 21 mei 2025 net ex-
pliciet die stap aanbeval en deze aanbeveling ook zo
werd aangenomen. Bovendien verscheen op 22 mei
2025 een persbericht op met de duidelijke boodschap
dat de minister zich burgerlijke partij zou stellen, omdat
misbruik van het sociaal systeem niet onbestraft mag
blijven. Ook in mediaberichten deed de minister toch iets
geheel anders uitschijnen. Waarom heeft de minister
zich ondanks de aanbevelingen van de werkgroep nog
altijd niet burgerlijke partij gesteld? Het lijkt erop dat de
minister zich verschuilt achter juridische excuses.

Gebruikt de minister voor het meten van armoede de
ongelijkheidsmaatstaf armoederisico (60 % mediane
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possible de mettre ce registre en place avant la fin de
la Iégislature? Les données agrégées pourront-elles
étre consultées de maniere anonyme dans un souci de
transparence?

Selon la ministre, des regles uniformes d’octroi de
I'aide financiére complémentaire viseront, dans le respect
de I'autonomie locale, a ce que les besoins des familles
en situation de pauvreté soient évalués de manieére plus
homogéne dans I'ensemble des CPAS. |l s’agit en fait
d’un revenu d’intégration pour les personnes qui n’ont
pas droit au revenu d’intégration ordinaire. Les chiffres
montrent que 98 % de ces aides sont versées a des
personnes originaires de pays hors UE, soit 421 millions
d’euros en 2024. Quels seront les chiffres pour 20257
Quelle est la répartition par nationalité?

La ministre souhaite examiner comment le SPP IS
pourrait obtenir des pouvoirs de sanction plus étendus
afin d’étre en mesure de lutter plus efficacement contre
les abus et les négligences, tant dans le chef des béné-
ficiaires du revenu d’intégration que des CPAS. Selon
Mme Samyn, le meilleur moyen de lutter contre la fraude
sociale est de bloquer I'accés au revenu d’intégration
pour les primo-arrivants.

Pour le VB, il est clair que la combinaison d’un sys-
teme de sécurité sociale ouvert et d’'une immigration de
masse en provenance des pays du tiers monde conduit a
une fraude sociale massive dans notre pays. La solution
consiste a limiter I'acces a la sécurité sociale. Cela ne
s’arrétera jamais si I'immigration de masse ne s’arréte
pas, la fraude sociale au revenu d’intégration a cette
échelle est une conséquence directe de I'immigration
de masse.

La commission des Affaires sociales du 10 février a
débattu du suivi a donner a la grave fraude commise
au CPAS d’Anderlecht. Il ressort d’une des réponses
de la ministre que, a ce jour, elle ne s’est toujours pas
constituée partie civile dans I’enquéte sur la fraude
au CPAS d’Anderlecht, alors que le groupe de travail
parlementaire avait explicitement recommandé cette
démarche le 21 mai 2025 et que cette recommandation
avait été adoptée. De plus, un communiqué de presse
publié le 22 mai 2025 indiquait clairement que la ministre
se constituerait partie civile, dés lors qu’abuser du sys-
téeme social ne peut rester impuni. Dans les médias, la
ministre a cependant laissé entendre tout autre chose.
Pourquoi la ministre ne s’est-elle toujours pas constituée
partie civile malgré les recommandations du groupe de
travail? Il semble que la ministre se retranche derriére
des excuses juridiques.

La ministre utilise-t-elle, pour mesurer la pauvreté,
I'indicateur d’inégalité “risque de pauvreté” (60 % du
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inkomen) of de absolute armoede maatstaf ernstige en
sociale en materiéle deprivatie? En waarom?

De begroting Maatschappelijke Integratie 2025 bevatte
een uitgave toegekend aan de lokale initiatieven voor
OCMW'’s. Naar aanleiding van onze vraag schrapte de
minister deze begrotingslijn, en daarmee bespaarde
de overheid 60.000 euro per jaar of 240.000 euro deze
legislatuur. Hoe komt het dat deze uitgave pas nu door
de minister werd geschrapt en niet eerder? Was de
minister op de hoogte van deze uitgave? Wat is de
concrete reden van de schrapping?

Bovendien halveerde de minister het budget voor de
toelage voor sociale en maatschappelijke participatie
nadat het VB een kritische schriftelijke vraag stelde naar
deze uitgave. De minister spreekt van het usurperende
karakter van de subsidie. Hoe komt het dat de minister
dit nu pas schrapt?

Wat betreft de begroting vallen onder de informatica-
kosten meerdere verschillende kosten voor diensten en
digitale producten, waaronder CRM voor de front office
van de POD, intranet, extranet, NOVAPRIMA, PrimaWeb,
MediPrima, Data center. Waarom wordt dit alles niet
ondergebracht in één CRM voor alle OCMW'’s beheerd
door de POD MI? Zou grote kostenbesparing mogelijk
maken en integratie met gemeentes vergemakkelijken
en de samenwerking met arbeidsbemiddelingsdiensten
en KSZ (Kruispuntbank Sociale Zekerheid) ook verge-
makkelijken? Is er eigenlijk een basisvereiste voor een
overheidsinstelling (i.e. de OCMW'’s) om aan degelijke
publieke dienstverlening te doen? Dan is er één soft-
ware die kan worden gebruikt door alle 565 OCMW'’s
en de POD M.

Waarom is er na 2026 geen budget meer voorzien
voor de winteropvang en Housing First? In de vorige
begroting liep de budgettering door tot einde legislatuur.

Op de schriftelijke vraag nummer 187 antwoorde
de minister met cijfers over de uitbetaalde en federaal
terugbetaalde leeflonen en equivalent leeflonen voor
2024. Daaruit bleek het totaal uitbetaalde bedrag aan
leeflonen en equivalent leeflonen ongeveer 2,6 miljard
euro bedroeg. De federale toelage bedroeg bijna 2 mil-
jard. Dit strookt niet met het bedrag dat in de begroting
van 2026 vermeld staat voor het jaar 2024, waar er
een kleine 1,7 miljard aan federale terugbetaling staat.
Vanwaar het verschil? Kan de minister nog eens duiden
welke gerechtigden concreet onder dit budget vallen?
Reguliere leeflonen of ook equivalent leeflonen? En gaat
het uitsluitend om leeflonen of ook andere financiéle hulp
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revenu médian) ou I'indicateur de pauvreté absolue
“privation matérielle et sociale grave”? Et pourquoi?

Le budget Intégration sociale 2025 comprenait une
dépense allouée aux initiatives locales des CPAS. A la
suite d’'une question de l'intervenante, la ministre a sup-
primé cette ligne budgétaire, ce qui a permis aux autorités
d’économiser 60.000 euros par an, soit 240.000 euros
pour cette législature. Pourquoi la ministre n’a-t-elle
supprimé cette dépense que maintenant et pas plus
t6t? La ministre était-elle au courant de cette dépense?
Quelle est la raison concréte de cette suppression?

La ministre a également réduit de moitié le budget
de la subvention a la participation sociale aprés que
le VB ait posé une question écrite critique au sujet de
cette dépense. La ministre parle du caractéere usurpé
de la subvention. Comment se fait-il que la ministre ne
la supprime que maintenant?

En ce qui concerne le budget, les colts informatiques
comprennent plusieurs colts différents pour les services
et les produits numériques, notamment le CRM pour le
front office du SPP, I'intranet, 'extranet, NOVAPRIMA,
PrimaWeb, MediPrima, le centre de données. Pourquoi
tout cela n’est-il pas regroupé dans un seul CRM pour
tous les CPAS et géré par le SPP IS? Cela permettrait de
réaliser d’'importantes économies, de faciliter I'intégration
avec les communes et de simplifier la collaboration avec
les services de placement et la BCSS (Banque-carrefour
de la Sécurité sociale). Une institution publique (in casu
les CPAS) est-elle tenue par I'exigence de base de fournir
des services publics de qualité? Dans ce cas, il existe
un logiciel unique qui peut étre utilisé par 'ensemble
des 565 CPAS et le SPP IS.

Pourquoi n’y a-t-il plus de budget prévu aprés 2026
pour I'accueil hivernal et le programme “Housing First”?
Dans le budget précédent, le financement était prévu
jusqu’a la fin de la législature.

Dans sa réponse a la question écrite n° 187, la ministre
a fourni des chiffres sur les revenus d’intégration et
équivalents de revenus d’intégration versés et rem-
boursés par le fédéral pour 2024. 1l en ressort que le
montant total versé au titre des revenus d’intégration et
équivalents s’élevait a environ 2,6 milliards d’euros. La
subvention fédérale se chiffrait a pres de 2 milliards. Cela
ne correspond pas au montant indiqué dans le budget
2026 pour I'année 2024, ou le remboursement fédéral
s’éleve a un peu moins de 1,7 milliard. D’ou vient cette
différence? La ministre peut-elle préciser a nouveau
quels sont les bénéficiaires concernés par ce budget?
S’agit-il des revenus d’intégration ordinaires ou également
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die door het OCMW wordt uitbetaald, die niet behoort
tot leefloon of equivalent leefloon?

De heer Denis Ducarme (MR) benadrukt dat maat-
schappelijke integratie een essentiéle bevoegdheid is,
met name omdat de OCMW’s het echte sociale vangnet
vormen. De spreker benadrukt de fundamentele rol van
dergelijke instellingen in de Europese samenlevingen,
waar de overheid zich solidair toont met de burgers in
moeilijke situaties (armoede, werkloosheid of schulden)
en tracht hen te ondersteunen. De OCMW'’s verstrekken
concrete steun aan gezinnen die zeer moeilijke tijden
doormaken. De spreker beschouwt die instelling dan ook
als een centrale pijler van het overheidsbeleid.

De heer Ducarme gaat vervolgens in op de hervorming
die een einde maakt aan de onbeperkte werkloosheids-
uitkeringen in de tijd, een heel actueel thema en een
belangrijk uitgangspunt van de beleidsnota. De spreker
is van oordeel dat die hervorming noodzakelijk was en
herinnert eraan dat Belgié een uitzondering vormde in
Europa. Voortaan ligt de situatie in Belgié meer in lijn met
de Europese normen, zonder echter de elders geldende
strengste regels over te nemen. Het lid benadrukt dat
de beleidsnota ingaat op de compensatiemaatregelen
voor de OCMW’s om de gevolgen van die hervorming
op te vangen.

De spreker benadrukt dat het erop aankomt de cijfers
met betrekking tot die financiéle steun in herinnering te
brengen. Hij vermeldt de bedragen voor de komende ja-
ren en benadrukt dat gedurende de hele zittingsperi-
ode bijna een miljard euro zal worden besteed aan de
ondersteuning van de OCMW’s. Hij acht het raadzaam
die gegevens in herinnering te brengen, vooral in het
licht van bepaalde zeer gepolitiseerde commentaren die
suggereren dat de OCMW'’s geen enkele steun zouden
hebben ontvangen.

De spreker verwijst ook naar de meer specifieke
compensaties in het raam van de hervorming, met
name inzake de hogere risico’s en de verhoogde ver-
goeding voor personeelskosten per dossier (518 euro;
dat bedrag wordt verdubbeld voor de personen die
van werkloosheidsuitkeringen werden uitgesloten).
Het lid vraagt de minister hoe de bonus werkt indien een
OCMMW erin slaagt mensen te begeleiden naar stabiel
werk (minimum 1 jaar). Daarbij zij erop gewezen dat de
terugkeer naar werk nog steeds het centrale doel van
het regeringsbeleid vormt.

Voorts vraagt de heer Ducarme of, op basis van de
huidige contacten met de OCMW'’s, zou kunnen worden
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des équivalents des revenus d’intégration? S’agit-il
exclusivement de revenus d’intégrations ou également
d’autres aides financiéres versées par le CPAS qui ne
relevent pas des revenus d’intégration ou équivalents?

M. Denis Ducarme (MR) souligne que I'intégration
sociale constitue une compétence essentielle, notamment
parce que les CPAS constituent le véritable filet de sécu-
rité sociale. Lintervenant insiste sur le réle fondamental
de ces institutions dans les sociétés européennes, ou
la solidarité publique est présente sur le terrain pour
accompagner les personnes confrontées a des situations
difficiles, telles que la pauvreté, I'absence d’emploi ou
les dettes. Les CPAS apportent un soutien concret a
des familles traversant des périodes trés éprouvantes,
et I'intervenant considére donc cet axe comme central
dans les politiques publiques.

M. Ducarme aborde ensuite la réforme mettant fin au
chémage illimité dans le temps, qui constitue un élément
majeur de l'actualité et un point de départ important de
la note de politique générale. Lintervenant estime que
cette réforme était nécessaire et rappelle que la Belgique
constituait une exception en Europe. La Belgique s’est
désormais alignée sur les standards européens, sans
adopter pour autant les régles les plus strictes existant
ailleurs. Dans ce contexte, le membre souligne que la
note de politique générale revient sur les mesures de
compensation destinées aux CPAS pour faire face aux
conséquences de cette réforme.

Lintervenant insiste sur I'importance de rappeler
les chiffres liés a ce soutien financier. Il mentionne les
montants prévus pour les années a venir et souligne
que, sur 'ensemble de la législature, prés d’un milliard
d’euros seront consacrés au soutien des CPAS. Il est
utile de rappeler ces données, notamment face a certains
commentaires tres politisés qui laissent entendre que
les CPAS n’auraient regu aucune aide.

Lintervenant évoque également les compensations
plus précises prévues dans le cadre de la réforme, notam-
ment la majoration des risques et les frais de dossier de
518 euros pour I'ouverture d’un dossier, doublés pour les
personnes exclues du chémage. Le membre demande
a la ministre de préciser le fonctionnement du bonus
prévu lorsque les CPAS parviennent a accompagner
des bénéficiaires vers un emploi durable d’au moins
un an, rappelant que I'objectif central de la politique
gouvernementale reste le retour a 'emploi.

Par ailleurs, M. Ducarme souhaite savoir, sur la
base des contacts actuels avec les CPAS, combien de
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toegelicht hoeveel extra personeel al in dienst werd geno-
men om de weerslag van de hervorming op te vangen. De
spreker is ermee ingenomen dat de beleidsnota bijzondere
aandacht besteedt aan de maatschappelijk werkers, de
administratieve overbelasting en de verbetering van de
arbeidsomstandigheden in het veld. Hij stelt de minister
ook vragen over de in de beleidsnota vermelde studie
en vraagt of die wordt uitgevoerd in samenspraak met
de federaties van OCMW'’s en de actoren in het veld.
Volgens de spreker kunnen door samenwerking met
hen de meest relevante verbeterpunten in kaart worden
gebracht. Indien cijfers dienaangaande beschikbaar
zijn, verneemt hij ook graag hoeveel maatschappelijk
werkers al in het hele land werkzaam zijn.

De spreker maakt vervolgens een belangrijke kantte-
kening bij de fraude binnen het OCMW van Anderlecht.
Als commissievoorzitter en voormalig voorzitter van de
werkgroep die zich op dit dossier heeft toegelegd, vindt
de heer Ducarme het jammer dat niet alle door de Kamer
aangenomen aanbevelingen in de beleidsnota werden
opgenomen. De spreker herinnert eraan dat die aanbe-
velingen bij stemming werden goedgekeurd en door de
regering ten uitvoer moeten worden gelegd. Het zijn niet
louter suggesties; het is een verplichting die voortvloeit
uit de parlementaire werkzaamheden. De spreker geeft
aan dat die leemte hem als parlementslid stoort, temeer
daar talloze uren werden besteed aan de analyse van
die fraudezaken die niet alleen Anderlecht betreffen,
maar ook andere OCMW'’s die door de inspectiediensten
worden gecontroleerd.

Het lid is niettemin tevreden dat de diensten zullen
worden versterkt, maar vraagt wel dat de aanbevelingen
van de Kamer worden omgezet in concrete daden. De
spreker heeft het ook over de burgerlijke partijstelling in
de zaak van de OCMW-fraude te Anderlecht. Hij herinnert
eraan dat de minister vorig jaar had aangekondigd dat
ze zich burgerlijke partij zou stellen, wat volgens hem
de mogelijkheid zou bieden alle informatie waarover
de Federale Staat met betrekking tot de vastgestelde
fraude beschikt aan het dossier toe te voegen. Volgens
de heer Ducarme staat juridisch gezien niets een derge-
lijk initiatief in de weg. Hij moedigt de minister daarom
aan hiermee door te zetten, in overeenstemming met
de aanbevelingen van het Parlement. Hij betreurt dat er
in dit stadium, ondanks de onthullingen en de verrichte
werkzaamheden, nog steeds geen zicht is op concrete
sancties.

Na deze kritiek belicht de spreker ook enkele po-
sitieve aspecten van de beleidsnota, zoals de strijd
tegen misbruik. Zo benadrukt hij het belang van het
centrale register van de sociale bijstand, dat een over-
zicht moet bieden van de verschillende uitkeringen die
een begunstigde ontvangt. Volgens de heer Ducarme
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personnel supplémentaire a déja été engagé pour faire
face aux effets de la réforme. Lintervenant se réjouit
que la note de politique générale accorde une place
importante aux assistants sociaux, a la surcharge admi-
nistrative et a 'amélioration des conditions de travail sur
le terrain. Il interroge également la ministre sur I'étude
mentionnée dans la note, en demandant si celle-ci est
menée en concertation avec les fédérations de CPAS
et les acteurs de terrain. Selon l'intervenant, c’est en
travaillant avec ces derniers que I'on peut identifier les
pistes d’amélioration les plus pertinentes. Il souhaite
aussi connaitre, si les chiffres sont disponibles, le nombre
d’assistants sociaux déja engagés a I'échelle du pays.

Lintervenant formule ensuite un bémol important
concernant la fraude au CPAS d’Anderlecht. En tant
que président de la commission et ancien président du
groupe de travail consacré a ce dossier, M. Ducarme
regrette de ne pas retrouver dans la note de politique
générale 'ensemble des recommandations adoptées
par la Chambre. Lintervenant rappelle que ces recom-
mandations ont été votées et qu’elles doivent étre mises
en ceuvre par le gouvernement. Il ne s’agit pas d’'une
simple suggestion mais d’'une obligation découlant du
travail parlementaire. Lintervenant indique que cette
absence le dérange en tant que parlementaire, d’autant
plus que de nombreuses heures ont été consacrées a
I'analyse de ces fraudes, qui ne concernent pas unique-
ment Anderlecht mais aussi d’autres CPAS suivis par
les services d’inspection.

Le membre souligne néanmoins positivement 'annonce
d’un renforcement de ces services, tout en demandant
que les demandes formulées par la Chambre soient
concretement traduites en actions. Lintervenant évoque
également la question de la constitution de partie civile
dans le dossier lié aux fraudes au CPAS d’Anderlecht. II
rappelle que la ministre avait indiqué I'année précédente
gu’elle le ferait et estime qu’une telle démarche permettrait
d’apporter au dossier 'ensemble des éléments détenus
par I'Etat fédéral concernant les fraudes constatées.
Selon M. Ducarme, rien ne s’oppose juridiquement a
cette initiative, et I'intervenant encourage la ministre a
aller au bout de cette démarche, conformément aux
recommandations parlementaires. Il regrette qu’a ce
stade, malgré les révélations et le travail réalisé, aucune
sanction concréte n’ait encore été observée.

Aprés ces critiques, I'intervenant souligne aussi des
aspects qu’il consideére positifs dans la note de politique
générale, notamment la lutte contre les abus. Il insiste
sur 'importance du registre central des aides sociales,
qui doit permettre d’avoir une vue d’ensemble des dif-
férentes aides pergues par un méme bénéficiaire. Selon
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is dit een essentieel instrument om bepaalde situaties
te detecteren waarin het cumuleren van verschillende
soorten steun in bepaalde, weliswaar minder frequente
gevallen een inkomen kan opleveren dat hoger is dan
dat uit arbeid. Hij acht het daarom noodzakelijk om die
steun op termijn te kunnen begrenzen, maar benadrukt
tegelijk dat de meeste begunstigden geen misbruik
maken van het systeem.

De spreker vestigt ook de aandacht op de uitbreiding
van de in aanmerking te nemen middelen van samen-
wonenden, waarbij hij benadrukt dat de billijkheid en de
sociale rechtvaardigheid moeten worden gevrijwaard en
er geen nodeloos lijden mag worden veroorzaakt. Hij
kijkt uit naar de wetsontwerpen die met betrekking tot
deze aspecten zullen worden ingediend.

De heer Ducarme heeft het vervolgens over het ver-
sterken van de financiéle stimuli voor begunstigden om
te gaan werken. Hij begrijpt dat het de bedoeling is de
te forfaitair geachte regeling bij te sturen om degenen
die meer gaan werken beter te belonen. Volgens hem
is het de bedoeling een echte springplank naar werk te
creéren, zonder een blijvende tussenstatus te creéren
tussen sociale bijstand en werk.

De spreker heeft het ook over administratieve vereen-
voudiging, een onderwerp dat volgens hem belangrijk is
maar vaak weinig concreet aanwezig is in het overheids-
beleid. Hij moedigt de minister aan om zich op dit gebied
te blijven inspannen, in het bijzonder om de dagelijkse
taken van de maatschappelijk werkers te verbeteren,
en benadrukt de noodzaak om nauw samen te werken
met de mensen in het veld.

De heer Ducarme sluit zijn betoog af met enkele vragen
over de hervorming van de werkloosheid. Hij herinnert
eraan dat volgens een initiéle raming een derde van
wie van de werkloosheid zou worden uitgesloten bij het
OCMW zou terechtkomen, een ander derde opnieuw aan
het werk zou gaan en nog een derde een ander traject
zou volgen. Hij vraagt of die raming standhoudt in het
licht van de eerste beschikbare gegevens, meer bepaald
de cijfers die door het Rekenhof werden aangehaald en
die er naar verluidt op wijzen dat het aantal mensen dat
terugkeert naar de arbeidsmarkt lager uitvalt dan ver-
wacht. De spreker is ook benieuwd naar de cijfers voor de
eerste golf van de hervorming, waarbij een onderscheid
wordt gemaakt tussen mensen die zijn uitgesloten van
werkloosheid en op een leefloon terugvallen en mensen
die hun inschakelingsuitkering verliezen en eveneens
op een leefloon terugvallen.

Mevrouw Caroline Désir (PS) benadrukt dat deze be-

leidsnota voortbouwt op die uit 2025 en in lijn ligt met de
reeds ingezette en wat haar betreft drieste hervormingen.
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M. Ducarme, cet outil est essentiel pour identifier certaines
situations ou 'accumulation de plusieurs aides peut, dans
des cas minoritaires, conduire & des revenus supérieurs
a ceux du travail. Il estime donc nécessaire de pouvoir,
a terme, plafonner ces aides, tout en rappelant que la
majorité des bénéficiaires n’abusent pas du systeme.

Lintervenant attire également I'attention sur la réforme
liée a I'extension des ressources des cohabitants, en
soulignant qu’il faudra veiller a maintenir I’équité et la
justice sociale, sans créer de souffrance inutile. Il indique
attendre les projets Iégislatifs qui seront déposés sur
ces questions.

M. Ducarme évoque ensuite le renforcement des
incitants financiers au travail pour les bénéficiaires. Il
comprend que la réforme envisagée vise a corriger le
systeme actuel, jugé trop forfaitaire, afin de mieux récom-
penser ceux qui augmentent leur activité professionnelle.
Lobjectif, selon lui, est de créer un véritable tremplin vers
I’emploi, sans instaurer un statut intermédiaire durable
entre l'aide sociale et le travail.

Lintervenant aborde aussi la simplification adminis-
trative, un chantier qu’il juge important mais souvent peu
concret dans les politiques publiques. Il encourage la
ministre & poursuivre ses efforts dans ce domaine, en
particulier pour améliorer le travail quotidien des travail-
leurs sociaux, et insiste sur la nécessité de collaborer
étroitement avec le terrain.

Enfin, M. Ducarme termine son intervention par plu-
sieurs questions chiffrées liées a la réforme du ché-
mage. Lintervenant rappelle qu’une estimation initiale
indiquait qu’un tiers des personnes exclues du chémage
se retrouveraient au CPAS, un tiers retourneraient vers
I’emploi et qu’un dernier tiers suivrait d’autres trajec-
toires. Il demande si cette évaluation reste d’actualité a
la lumiéere des premiéres données disponibles, notam-
ment au regard des chiffres évoqués par la Cour des
comptes, qui évoqueraient un taux plus faible de retour
a 'emploi. Lintervenant souhaite également connaitre
les chiffres relatifs a la premiere vague de la réforme,
en distinguant les personnes exclues du chémage qui
se retrouvent au revenu d’intégration sociale et celles
qui perdent leurs allocations d’insertion et basculent
également vers le RIS.

Mme Caroline Désir (PS) souligne que cette note
s’inscrit dans la continuité de celle de 2025 et des ré-
formes déja engagées, qu’elle qualifie de brutales. Selon
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Het beleid dat de minister voorstaat is er volgens de
spreekster geen van maatschappelijke integratie en
armoedebestrijding, maar van sociale uitsluiting en ge-
organiseerde kansarmoede. Meer nog, het leidt tot een
institutionele verankering van wantrouwen, bestraffing
en verarming van de meest kwetsbaren.

Het klopt dat werken een belangrijke dam tegen ar-
moede vormt, maar de minister heeft geen oog voor al
wie niet meteen of langdurig aan de slag kan. Mevrouw
Désir verwijst in het bijzonder naar personen met een
chronische ziekte of psychische aandoening, mensen
zonder stabiele woonsituatie en mantelzorgers. Ze be-
nadrukt ook de situatie van arme werknemers: mensen
die werken, maar er desalniettemin niet in slagen een
waardig leven te leiden. Door de op stapel staande
hervormingen dreigen zij in aantal toe te nemen.

Volgens de spreekster zullen de beleidskeuzes van
de regering meerdere bevolkingsgroepen verarmen,
met name jongeren, ouderen, werklozen en gepensi-
oneerden. De eerste slachtoffers zullen evenwel de
vrouwen worden. Helaas wordt er geen enkele echte
herwaardering van werken voorgesteld. De regering
koestert de ambitie om het inkomensverschil tussen
werken en niet werken te vergroten, maar in de plaats
van ervoor te zorgen dat werken beter loont, duwt ze
al kansarme mensen nog verder in de armoede. Dat
verschil “van onderuit” aanpakken is geen streven naar
maatschappelijke integratie, maar een politieke keuze
die de begrotingsinspanning afwentelt op de zwakste
schouders.

Mevrouw Désir hekelt ook de plannen om belasting
te heffen op het leefloon; door mensen die al heel wei-
nig hebben ook nog eens te gaan belasten, verliezen
ze ook dat laatste stukje stabiliteit. Wat is daar sociaal
rechtvaardig aan? Volgens de spreekster bestaat een
echt integratiebeleid er net in dat trajecten veilig worden
gesteld, dat het pad wordt geéffend naar kwaliteitsvolle
arbeid en dat werken echt leidt tot een waardig bestaan.

Vervolgens haakt de spreekster in op de hervor-
ming van het statuut van samenwonende, die ze bot
en onrechtvaardig vindt. Zelfs de Raad van State wijst
erop dat de sociale bescherming er zo aanzienlijk op
achteruit zou gaan. Vanaf maart wordt bij leefloonaan-
vragen immers zonder enige nuance gekeken naar alle
inkomsten van het volledige huishouden, wat nadelig kan
uitvallen voor bepaalde gezinssituaties. Mevrouw Désir
geeft het voorbeeld van een vrouw die samenwoont
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I'intervenante, la politique défendue par la ministre ne
constitue pas une politique d’intégration sociale ni de
lutte contre la pauvreté, mais plutét une politique de
désintégration sociale et d’organisation de la précarité.
Lintervenante considere méme qu’elle institutionnalise
la méfiance, la sanction et 'appauvrissement des per-
sonnes les plus vulnérables.

Lintervenante reconnait que le travail est effectivement
une protection importante contre la pauvreté, mais elle
reproche a la ministre d’ignorer la situation de celles et
ceux qui ne peuvent pas travailler immédiatement ou
durablement. Mme Désir cite notamment les personnes
souffrant de problemes de santé chronique ou de troubles
psychologiques, celles confrontées a 'absence de
logement stable ou encore les aidants proches. Elle
souligne également la réalité des travailleurs pauvres,
des personnes qui travaillent mais qui ne parviennent
pas a vivre dignement, et estime que les réformes envi-
sagées risquent d’augmenter leur nombre.

Selon l'intervenante, les choix politiques du gouverne-
ment vont appauvrir plusieurs catégories de la population,
notamment les jeunes, les ainés, les personnes sans
emploi et les pensionnés, mais toucheront en premier
lieu les femmes. Mme Désir regrette qu’aucune véritable
revalorisation du travail ne soit proposée. Lorsque le
gouvernement évoque la volonté de creuser I'écart entre
les revenus du travail et les allocations sociales, il ne le
fait pas en améliorant les revenus des travailleurs, mais
en fragilisant davantage les personnes déja précaires.
Lintervenante considére que creuser cet écart “par le
bas” ne constitue pas une politique d’intégration sociale,
mais un choix politique qui fait peser I'effort budgétaire
sur les plus fragiles.

Mme Désir critique également I'idée d’une taxation
du revenu d’intégration sociale, estimant que taxer des
personnes qui disposent déja de trés peu de ressources
reviendrait a leur retirer les derniers moyens de stabilité
dont elles disposent. Lintervenante s’interroge dés lors
sur la justice sociale d’une telle démarche et estime
qu’une véritable politique d’intégration devrait plutét
sécuriser les parcours, favoriser 'accés a un emploi
de qualité et garantir que le travail permette réellement
de vivre dignement.

Lintervenante évoque ensuite la réforme du statut de
cohabitant, qu’elle juge particulierement dure et injuste.
Elle souligne que le Conseil d’Etat a lui-méme évoqué
une régression significative du niveau de protection
sociale. Mme Désir explique qu’a partir du mois de mars,
une personne demandant un revenu d’intégration verra
I'ensemble des revenus de sa famille pris en compte sans
nuance, ce qui pourrait pénaliser certaines situations
familiales. Lintervenante cite notamment le cas d’'une
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met haar oudere, hulpbehoevende moeder en van een
alleenstaande moeder die als mantelzorgster voor haar
zwaar gehandicapte kind zorgt. Zij zouden hun inkomen
kunnen verliezen indien een ander gezinslid een loon
trekt. Ze wijst er ook op dat de vzw Aidants Proches
de regering onlangs heeft gevraagd hoe het komt dat
de betrokken gezinnen nog altijd geen informatie heb-
ben gekregen over de procedures en criteria die zullen
worden toegepast.

Volgens mevrouw Désir dreigt deze hervorming de
familiale solidariteit te ondermijnen, terwijl die vaak
veeleer een noodzaak dan een keuze is. De visie op
sociale bijstand die de minister erop nahoudt, stoelt
op de opvatting dat armoede bovenal de fout van de
betrokkene zelf is en dat die moet worden rechtgezet
met controles en sancties.

In dat verband bekritiseert de spreekster de komst
van een centraal socialebijstandsregister, bedoeld om
de cumulatie van uitkeringen te begrenzen. Volgens
mevrouw Désir is het werkelijke doel van dat register
om een groter verschil te creéren tussen inkomsten uit
arbeid en inkomsten uit sociale uitkeringen, weliswaar
niet door de situatie van werknemers te verbeteren, maar
door uitkeringsgerechtigden nog meer te benadelen. Ook
de op til zijnde herziening van de aanvullende financiéle
steun baart zorgen. Hoe wil de regering de autonomie
van de lokale besturen in acht nemen? Die steun wordt
immers vaak door de gemeenten zelf gefinancierd.

Mevrouw Désir vraagt voorts nadere informatie over de
evaluatie van het Ready-instrument, waarvan het onder-
zoek aan de administratie werd bezorgd. De spreekster
wil graag weten wat de conclusies van die evaluatie zijn
en of de regering het behoud nastreeft van dat diagnos-
tische instrument dat bedoeld is om maatschappelijk
werkers te helpen de behoeften van de mensen die zij
begeleiden beter in kaart te brengen.

De spreekster gaat vervolgens in op de hervorming
van de socio-professionele vrijstelling, die de regering
degressief wil maken en van drie naar twee jaar wil
terugbrengen. De spreekster herinnert eraan dat die
maatregel zijn doeltreffendheid heeft bewezen als sti-
mulans voor arbeid. Ze vraagt zich af wat de doelstel-
lingen van die wijziging zijn. Is het de bedoeling om de
rechthebbenden die er niet in slagen een stabiele job te
behouden te straffen of wil men meer druk uitoefenen
op de OCMW'’s? De spreekster vraagt ook wanneer
die maatregelen van kracht worden en volgens welke
criteria ze zullen worden toegepast.

De spreekster is gekant tegen de uitbreiding van de

geindividualiseerde projecten voor maatschappelijke
integratie (GPMI), waardoor ook bepaalde behandelingen
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femme hébergeant une mere agée en perte d’autonomie
ou celui d’'une meére isolée aidante proche d’un enfant
lourdement handicapé, qui pourrait perdre son revenu si
un autre membre du ménage dispose d’un salaire. Elle
indique également que I'association Aidants Proches a
récemment interpellé le gouvernement, soulignant que
les familles concernées manquent encore d’informations
sur les procédures et les criteres qui seront appliqués.

Selon Mme Désir, cette réforme risque de pénaliser la
solidarité familiale, alors méme que celle-ci est souvent
une nécessité plutét qu’un choix. Lintervenante estime
que la vision de 'aide sociale défendue par la ministre
repose sur I'idée que la pauvreté serait avant tout une
faute individuelle qu’il faudrait corriger par le contréle
et la sanction.

Dans ce contexte, I'intervenante critique la mise en
place d’un registre central des aides sociales visant
a plafonner le cumul des aides. Elle considére que
I'objectif réel est de créer un écart plus important entre
les revenus professionnels et les aides sociales sans
améliorer la situation des travailleurs, mais en précari-
sant davantage les bénéficiaires de I'aide sociale. Elle
s’interroge également sur la révision annoncée des aides
financieres complémentaires et demande comment le
gouvernement entend respecter 'autonomie des pouvoirs
locaux, puisque ces aides sont souvent financées par
les communes elles-mémes.

Mme Désir demande par ailleurs des précisions sur
I’évaluation de I'outil Ready, dont I'étude a été remise
a 'administration. Lintervenante souhaite connaitre les
conclusions de cette évaluation et savoir si le gouverne-
ment envisage de pérenniser cet instrument de diagnostic
destiné a aider les travailleurs sociaux a mieux identifier
les besoins des personnes accompagnées.

Lintervenante aborde ensuite la réforme de I'exonéra-
tion socioprofessionnelle, que le gouvernement souhaite
rendre dégressive et limiter a deux ans au lieu de trois.
Lintervenante rappelle que ce dispositif avait démontré
son efficacité comme incitant a 'emploi et s’interroge
sur les objectifs poursuivis par cette modification. Elle
se demande notamment si I'intention est de pénaliser
les bénéficiaires qui ne parviennent pas a conserver un
emploi durable ou d’exercer une pression accrue sur les
CPAS. Lintervenante demande également quand ces
mesures entreront en vigueur et selon quels criteres
elles seront appliquées.

Lintervenante exprime en outre son opposition a

I'élargissement des projets individualisés d’intégration
sociale (PIIS) permettant d’imposer certains traitements
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in verband met verslavingen kunnen worden opgelegd
op straffe van sancties. Mevrouw Désir is van mening
dat om een verslaving aan te pakken, de vrijwillige
medewerking van de betrokkene nodig is, alsook dat
dwang en sancties niet doeltreffend en mogelijk in strijd
met verschillende internationale verdragen zouden zijn.

Mevrouw Désir heeft ook kritiek op de maatregelen
voor nieuwkomers. De beleidsnota voorziet in een ver-
lenging van de termijn voor toegang tot sociale bijstand
tot vijf jaar en in een verlaging van het leefloon voor
bepaalde categorieén, met name erkende vluchtelin-
gen of subsidiair beschermden, afhankelijk van hun
integratie-inspanningen. De spreekster vraagt wanneer
die maatregelen van kracht worden, welke bedragen
daadwerkelijk zullen worden toegekend en welke inte-
gratiecriteria zullen worden gehanteerd en beoordeeld.
Volgens haar dreigen de maatregelen sommige personen
eerder richting clandestiniteit, uitbuiting of criminele
netwerken te duwen dan hun integratie te bevorderen.

Mevrouw Désir verwijst ook naar het advies van de
federatie van Waalse OCMW'’s, die waarschuwt voor
de spanningen die de hervormingen bij maatschap-
pelijk werkers zouden kunnen veroorzaken. Zij zouden
volgens de spreekster de maatregelen namelijk kunnen
beschouwen als in strijd met de fundamentele waarden
van sociale rechtvaardigheid en menselijke begeleiding.
De opvoering van controles en administratieve verplich-
tingen zou hun motivatie en welzijn kunnen aantasten,
terwijl er nu al een personeelstekort is.

Tot slot gaat mevrouw Désir in op de hervorming van
de werkloosheidsuitkeringen die op 1 januari van kracht
is geworden en die zij scherp bekritiseert. Die hervorming
kan volgens haar veel gezinnen in bestaansonzekerheid
brengen en een grote last leggen op de gemeenten en
de OCMW’s die al onder druk staan. De spreekster vindt
de aangekondigde compensatiebedragen ontoereikend.
Ze herinnert eraan dat de eerste voor 2025 geplande
financieringen te laat zijn uitbetaald, wat de OCMW'’s
in moeilijkheden heeft gebracht.

Ze trekt ook de hypothese van de regering in twijfel
dat een derde van de mensen die hun werkloosheids-
uitkering verliezen, weer een baan zou vinden, omdat
het vaak over onzekere jobs gaat. De spreekster baseert
zich op de opmerkingen van het Rekenhof, dat erop
wijst dat de compensaties ruimschoots ontoereikend
zouden kunnen zijn en dat de werkelijke kosten voor
de OCMW's in de hypotheses van de regering mogelijk
worden onderschat. Mevrouw Désir wijst met name op
een mogelijk tekort van meer dan een half miljard euro
in de komende jaren als het aantal leefloners hoger
uitvalt dan geraamd.
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liés aux assuétudes sous peine de sanctions. Mme Désir
considere que la lutte contre les assuétudes nécessite
I’adhésion volontaire des personnes concernées et
estime que la contrainte et la sanction seraient inefficaces
et potentiellement contraires a plusieurs conventions
internationales.

Mme Désir critique également les mesures concernant
les primo-arrivants. Elle souligne que la note prévoit
d’allonger a cinqg ans le délai d’accés a I'aide sociale
et de réduire le revenu d’intégration pour certaines
catégories, notamment les réfugiés reconnus ou les
bénéficiaires de la protection subsidiaire, en fonction
de leurs efforts d’intégration. Lintervenante demande
quand ces mesures entreront en vigueur, quels montants
seront effectivement accordés et quels criteres d’intégra-
tion seront exigés et évalués. Selon elle, ces mesures
risquent davantage de pousser certaines personnes vers
la clandestinité, I'exploitation ou les réseaux criminels
plutt que de favoriser leur intégration.

Mme Désir cite également I'avis de la Fédération des
CPAS wallons, qui alerte sur les tensions que ces réformes
pourraient provoquer parmi les travailleurs sociaux.
Lintervenante souligne que ces derniers pourraient
percevoir ces mesures comme contraires aux valeurs
fondamentales de justice sociale et d’accompagnement
humain, et que 'augmentation des contrbles et des
contraintes administratives pourrait affecter leur moti-
vation et leur bien-étre dans un contexte déja marqué
par une pénurie de personnel.

Dans la derniére partie de son intervention, Mme Désir
aborde la réforme des allocations de chdmage entrée
en vigueur le 1°" janvier, qu’elle critique vivement. Elle
estime que cette réforme risque de plonger de nom-
breuses familles dans la précarité et de transférer une
charge importante vers les communes et les CPAS,
déja sous pression. Lintervenante juge les montants de
compensation annoncés insuffisants et rappelle que les
premiers financements prévus pour 2025 ont été versés
tardivement, ce qui a mis les CPAS en difficulté.

Elle remet également en question I’hypothése du gou-
vernement selon laquelle un tiers des personnes exclues
du chémage retrouveraient un emploi, estimant que ces
emplois risquent souvent d’étre précaires. Lintervenante
s’appuie sur les observations de la Cour des comptes,
qui souligne que les compensations pourraient étre
largement insuffisantes et que les hypotheses retenues
par le gouvernement pourraient sous-estimer les colts
réels pour les CPAS. Mme Désir évoque notamment
la possibilité d’un manque de plus d’'un demi-milliard
d’euros dans les années a venir si le nombre de béné-
ficiaires du revenu d’intégration sociale dépasse les
estimations actuelles.
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De spreekster stipt ook aan dat volgens de OCMW-
federaties een aanzienlijk deel van de mensen die hun
werkloosheidsuitkering verliezen, al aanklopt bij die
diensten, soms tussen 40 en 50 %, en in sommige
gemeenten of in Brussel zelfs nog meer. De spreekster
benadrukt dat voor elk dossier onderzoek en begeleiding
nodig is, wat de werkdruk van de teams op het terrein
aanzienlijk verhoogt.

Ten slotte betreurt mevrouw Désir dat niet in maat-
regelen is voorzien aangaande de non-take-up van
rechten — waarbij het om bijna 300.000 mensen zou
gaan — en dat er geen vooruitgang is inzake de auto-
matisering van rechten. Ze betreurt ook dat verschil-
lende eerdere initiatieven werden opzijgeschoven of
niet werden vermeld, met name het Myriam-project voor
alleenstaande moeders, het voedselhulpbeleid en de
strijd tegen dakloosheid, die de regering nu niet langer
als haar bevoegdheid beschouwt.

Tot slot is de spreekster van mening dat de beleidsnota
2026 een duidelijke politieke keuze uitademt, namelijk de
keuze voor een hardere, ongelijkere en minder menselijke
samenleving. Haar fractie verzet zich tegen die koers.

Mevrouw Nadia Moscufo (PVDA-PTB) wijst er voor-
eerst op dat de minister in haar inleiding heeft gezegd
dat werk de beste garantie is voor een waardig leven.
De spreekster is het eens met de opvatting dat ieder-
een waardig moet kunnen leven dankzij een baan, op
voorwaarde dat die baan zelf waardig is. Volgens haar
fractie leiden noch de werkloosheidsuitkering, noch het
leefloon echter tot een wenselijk samenlevingsmodel.
Ze wijst er niettemin op dat er in onze samenleving
werklozen bestaan en dat de regering heeft beslist het
recht op uitkeringen in de tijd te beperken.

De spreekster stelt vast dat in de beleidsnota staat dat
een samenhangend pakket aan maatregelen werd uitge-
werkt, teneinde de schokeffecten van deze hervorming
op te vangen en tegelijk de OCMW'’s te stimuleren om
mensen naar arbeid te begeleiden. Volgens mevrouw
Moscufo is de werkelijkheid echter anders, aangezien
de regering haar beloften op het gebied van financiéle
compensatie voor de OCMW'’s niet zou zijn nagekomen.
De spreekster verwijst naar de door het Rekenhof ge-
formuleerde kritiek. Die instantie heeft namelijk voorbe-
houd gemaakt bij verschillende regeringsbegrotingen,
waaronder die voor maatschappelijke integratie.

Mevrouw Moscufo stelt dat voor mensen die tussen
januari en juni van de werkloosheid zijn uitgesloten, de
federale overheid in 2026.100 % van het leefloon voor
haar rekening zal nemen, maar dat die dekking daarna
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Lintervenante souligne également que, selon les
fédérations de CPAS, une proportion importante des
personnes exclues du chdmage se tourne déja vers ces
services, parfois entre 40 et 50 %, voire davantage dans
certaines communes ou a Bruxelles. Lintervenante insiste
sur le fait que chaque dossier nécessite un examen et un
accompagnement, ce qui augmente considérablement
la charge de travail des équipes sur le terrain.

Enfin, Mme Désir regrette 'absence de mesures
concernant le non-recours aux droits, qui concernerait
pres de 300.000 personnes, ainsi que I'absence d’avan-
cées sur I'automatisation des droits. Elle déplore égale-
ment 'abandon ou I'absence de référence a plusieurs
initiatives précédentes, notamment le projet Myriam
destiné aux méres monoparentales, les politiques d’aide
alimentaire et la lutte contre le sans-abrisme, que le
gouvernement considére désormais comme ne relevant
pas de sa compétence.

En conclusion, I'intervenante estime que la note de
politique générale 2026 traduit un choix politique clair,
celui d’'une société qu’elle juge plus dure, plus inégalitaire
et moins humaine, et indique que son groupe refuse
cette orientation.

Mme Nadia Moscufo (PVDA-PTB) rappelle d’emblée
que la ministre a affirmé, dans son introduction, que la
meilleure garantie pour mener une vie digne passe par
le travail. Lintervenante indique partager I'idée selon
laquelle chacun doit pouvoir vivre dignement grace a
un emploi, a condition que celui-ci soit lui-méme digne.
Lintervenante souligne toutefois que, pour son groupe,
ni les allocations de chGmage ni le revenu d’intégration
sociale ne constituent un modeéle de société souhaitable.
Elle rappelle néanmoins qu’il existe, dans la société
actuelle, des personnes sans emploi et que le gouver-
nement a décidé de limiter le droit aux allocations.

Lintervenante observe que la note de politique géné-
rale affirme vouloir prendre des mesures cohérentes afin
d’amortir les effets de cette réforme tout en encourageant
les CPAS a accompagner les personnes vers I'emploi.
Toutefois, selon Mme Moscufo, la réalité serait différente,
car le gouvernement n’aurait pas respecté ses engage-
ments en matiére de compensation financiere pour les
CPAS. Lintervenante mentionne les critiques formulées
par la Cour des comptes, qui a émis des réserves sur
plusieurs budgets gouvernementaux, dont celui relatif
a I'intégration sociale.

Mme Moscufo explique que, pour les personnes ex-
clues du chémage entre janvier et juin, le fédéral prendra
en charge 100 % du revenu d’intégration en 2026, mais
que cette prise en charge diminuera progressivement par
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geleidelijk zal afnemen: 90 % in 2027, 80 % in 2028 en
75 % in 2029. Zij denkt dat sommige van de betrokkenen,
die vaak al lange tijd zonder werk zitten, ook na 2026 een
beroep zullen blijven doen op het OCMW, waardoor de
compensaties ontoereikend zouden zijn. Ook jongeren
die worden uitgesloten van inschakelingsuitkeringen
zouden geen enkele compensatie krijgen, wat volgens
de spreekster een bijkomend probleem vormt.

De spreekster gaat vervolgens gedetailleerd in op
de financieringsmechanismen die vanaf juli 2026 zullen
worden toegepast, waarbij zij aangeeft dat de aanvul-
lende federale toelage 15 % zal bedragen, boven op
de basistoelage die varieert naargelang de omvang
van de OCMW'’s. Zij leidt daaruit af dat de gemeenten
een aanzienlijk deel van de kosten zullen moeten dra-
gen, wat voor kleine gemeenten kan oplopen tot 30 %.
Mevrouw Moscufo wijst ook op de geplande verhoging
van de administratieve dossierkosten met 518 euro, maar
preciseert dat die maatregel beperkt is tot de mensen
die tussen januari en juni zijn uitgesloten en slechts
twee jaar zou gelden. Die keuzes dreigen gemeenten in
financiéle moeilijkheden te brengen en hen te dwingen
de lokale belastingen te verhogen.

De spreekster is van mening dat die maatregelen een
tweeledig effect zullen hebben: aan de ene kant zullen
ze veel mensen nog armer maken, en aan de andere
kant zullen ze een extra financiéle last met zich brengen
voor de bevolking via de verhoging van de gemeente-
belastingen. Zulks steekt af tegen de beloftes van de
regeringsmeerderheid om arbeid beter te belonen en
de belastingen te verlagen.

Mevrouw Moscufo wijst er ook op dat de OCMW-
federaties al lang voor die problemen waarschuwen.
Volgens haar beheren de maatschappelijk werkers al
heel veel dossiers, vaak tussen de 80 en 100 per per-
soneelslid, wat hun werk enorm bemoeilijkt. De spreek-
ster meent dat de veronderstelling van de regering dat
slechts een derde van de van de werkloosheid uitge-
sloten personen een beroep zou doen op de OCMW'’s,
een onderschatting is. Zij citeert de schattingen van de
OCMW-federaties, die dat aandeel veeleer ramen op
tussen de 40 en de 60 %.

De spreekster verwijst vervolgens naar de analyses
van het Rekenhof, die verschillende aannames van de
regering in twijfel trekken, in het bijzonder de opvatting
dat een derde van de uitgeslotenen weer een baan zou
vinden. Mevrouw Moscufo benadrukt dat de jobcreatie
die de economische prognoses voorspellen, beperkt blijft
in vergelijking met het aantal mensen dat door uitsluiting
wordt getroffen. Ze verwijst ook naar schattingen van de
Nationale Bank van Belgié, volgens welke slechts 10 tot
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la suite: 90 % en 2027, 80 % en 2028 et 75 % en 2029.
Lintervenante estime qu’une partie de ces personnes,
souvent éloignées de I'emploi depuis longtemps, risque
de rester au CPAS au-dela de 2026, ce qui rendrait les
compensations insuffisantes. Elle souligne également
que les jeunes exclus du droit aux allocations d’inser-
tion ne bénéficieraient d’aucune compensation, ce qui
constitue, selon elle, un probléme supplémentaire.

Lintervenante détaille ensuite les mécanismes de
financement prévus a partir de juillet 2026, indiquant que
la subvention complémentaire fédérale atteindra 15 %,
s’ajoutant a la subvention de base variant selon la taille
des CPAS. Elle en conclut que les communes devront
assumer une part importante du colt, pouvant atteindre
30 % pour les petites communes. Mme Moscufo rappelle
également 'augmentation de 518 euros prévue pour les
frais administratifs liés aux dossiers, mais précise que
cette mesure est limitée aux personnes exclues entre jan-
vier et juin et pour une durée de deux ans. Ces choix
risquent de mettre les communes en difficulté financiére
et de les pousser a augmenter les taxes locales.

Lintervenante estime que ces mesures auront un
double effet: d’'une part, elles accentueront la précarité
de nombreuses personnes et, d’autre part, elles entrai-
neront une charge financiere supplémentaire pour la
population via 'augmentation des taxes communales.
Elle souligne que cela contraste avec les promesses de
la majorité gouvernementale de mieux récompenser le
travail et de réduire les impéts.

Mme Moscufo rappelle également que les fédérations
de CPAS alertent depuis longtemps sur ces enjeux. Selon
I'intervenante, les travailleurs sociaux géerent déja un
nombre tres élevé de dossiers, souvent entre 80 et 100
par personne, ce qui rend leur travail particulierement
difficile. Lintervenante estime que les hypothéses du
gouvernement, selon lesquelles un tiers des personnes
exclues du chémage se tourneraient vers les CPAS, sont
sous-estimées. Elle cite les estimations des fédérations
de CPAS, qui évoquent plutét une proportion comprise
entre 40 et 60 %.

Lintervenante évoque ensuite les analyses de la
Cour des comptes, qui remettent en question plusieurs
hypothéses utilisées par le gouvernement, notamment
I'idée qu’un tiers des personnes exclues retrouveraient un
emploi. Mme Moscufo souligne que la création d’emplois
prévue par les projections économiques reste limitée par
rapport au nombre de personnes concernées par les
exclusions. Elle mentionne également les estimations
de la Banque nationale de Belgique, selon lesquelles
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20 % van de betrokkenen bij de volgende golven van
uitsluiting weer een baan zou kunnen vinden.

De spreekster haalt ook gegevens aan over de ar-
beidsmarkt in Wallonié, waarbij ze de kloof tussen het
aantal beschikbare banen en het aantal werkzoekenden
benadrukt. Ze attendeert erop dat de competenties van
de werkzoekenden ook moeten overeenstemmen met
de aangeboden banen, wat de vooruitzichten op een
terugkeer naar de arbeidsmarkt nog moeilijker maakt.

Mevrouw Moscufo geeft voorts aan dat uit recente
studies, met name in Vlaanderen, blijkt dat een aanzien-
lijk deel van de van werkloosheidsuitkeringen uitgeslo-
ten mensen al een leefloon heeft aangevraagd bij de
OCMW’s. Die bevindingen bevestigen dat de ramingen
van de regering waarschijnlijk te optimistisch zijn.

De spreekster gaat vervolgens in op de door de
regering vastgelegde compensatiebedragen voor de
OCMW'’s. Ze benadrukt dat de aangekondigde bud-
getten (ongeveer 300 miljoen euro voor bepaalde ja-
ren) veel lager zouden liggen dan de ramingen van de
POD Maatschappelijke Integratie. Mevrouw Moscufo
stelt dat de interne prognoses uitkomen op een veel
hogere behoefte voor de komende jaren, waardoor er
een aanzienlijke discrepantie zou ontstaan tussen de
begrote bedragen en de werkelijke behoeften. Ze vraagt
de minister op welke datum die berekeningen werden
uitgevoerd en waarom die informatie pas via het verslag
van het Rekenhof werd bekendgemaakt.

De spreekster heeft ook kritiek op de aangekondigde
besparingen op bepaalde subsidies die zij belangrijk
acht voor de financiering van lokale sociale projecten:
de winteropvang voor daklozen, armoedebestrijdings-
projecten en integratiebevorderende sociale, culturele
of sportieve initiatieven. Zonder die financiering zal de
situatie in het veld nog verergeren.

Mevrouw Moscufo gaat vervolgens in op de geindivi-
dualiseerde projecten voor maatschappelijke integratie
(GPMI). De spreekster erkent dat persoonlijke begeleiding
belangrijk is, maar ze betwijfelt dat zulks onder de huidige
omstandigheden daadwerkelijk kan worden verwezenlijkt.
De spreekster is van oordeel dat de veralgemening van
het GPMI tot alle rechthebbenden het risico inhoudt dat
dit instrument, bij gebrek aan voldoende middelen, een
gestandaardiseerde administratieve formaliteit wordt.
Daarnaast is ze van oordeel dat financiéle prikkels voor
de OCMW'’s veeleer zouden kunnen aanzetten tot een
bureaucratische logica in plaats van tot daadwerkelijk
geindividualiseerde begeleiding.
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seulement 10 a 20 % des personnes concernées pour-
raient retrouver un emploi lors des prochaines vagues
d’exclusion.

Lintervenante cite aussi des données relatives au
marché de I'emploi en Wallonie, mettant en évidence
I’écart entre le nombre d’emplois disponibles et celui
des demandeurs d’emploi. Elle insiste sur le fait que
les compétences des personnes doivent également
correspondre aux postes proposés, ce qui complique
encore les perspectives de retour a 'emploi.

Mme Moscufo indique par ailleurs que des études
récentes, notamment en Flandre, montrent qu'une
proportion importante des personnes exclues du ché-
mage demande déja un revenu d’intégration auprés des
CPAS. Ces observations confirment que les estimations
du gouvernement sont probablement trop optimistes.

Lintervenante analyse ensuite les montants de com-
pensation prévus par le gouvernement pour les CPAS. Elle
souligne que les budgets annoncés, environ 300 millions
d’euros pour certaines années, seraient trés inférieurs
aux estimations réalisées par I'administration du SPP
Intégration sociale. Mme Moscufo affirme que les projec-
tions internes évoquent des besoins bien plus élevés pour
les années suivantes, ce qui créerait un écart important
entre les montants budgétés et les besoins réels. Elle
demande a la ministre a quelle date ces calculs ont été
réalisés et pourquoi ces informations n’ont été révélées
qu’a travers le rapport de la Cour des comptes.

Lintervenante critique également les coupes budgé-
taires annoncées dans certaines subventions, qu’elle
estime importantes pour financer des projets sociaux
locaux, tels que I'accueil hivernal des sans-abri, des
projets de lutte contre la pauvreté ou des initiatives
sociales, culturelles et sportives favorisant I'intégration.
La suppression de ces financements aggravera encore
la situation sur le terrain.

Mme Moscufo aborde ensuite la question des projets
individualisés d’intégration sociale (PIIS). Lintervenante
reconnait 'importance d’'un accompagnement personna-
lisé, mais doute que celui-ci puisse étre réellement mis
en ceuvre dans les conditions actuelles. Lintervenante
estime que la généralisation du PIIS a tous les béné-
ficiaires risque de transformer cet outil en formalité
administrative standardisée, faute de moyens suffisants.
Elle ajoute que I'existence d’incitants financiers pour les
CPAS pourrait encourager une logique bureaucratique
plutdét qu’'un accompagnement réellement individualisé.
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Volgens de spreekster dreigt die veralgemening de
werklast van de maatschappelijk werkers aanzienlijk te
verhogen en te leiden tot meer controles en verplichtingen
voor de rechthebbenden. Ze benadrukt dat uit bepaalde
enquétes bij OCMW'’s al blijkt dat het GPMI soms wordt
gezien als een administratieve formaliteit dan wel, in
sommige gevallen, een sanctiemiddel.

Mevrouw Moscufo verwijst ook naar het verlies van
zingeving dat de maatschappelijk werkers zouden kun-
nen ervaren wanneer ze met dergelijke verplichtingen
te maken krijgen, evenals naar de toenemende moei-
lijkheden om geschikt personeel te vinden in die sector.
De spreekster benadrukt dat zij een paradox ontwaart
in de beleidsnota: de minister erkent de overbelasting
van de maatschappelijk werkers, maar stelt tegelijkertijd
maatregelen voor die de rompslomp nog eens dreigen
te doen toenemen.

De spreekster stelt vervolgens meerdere vragen
over bepaalde voorgenomen maatregelen. Zo plaatst
ze vraagtekens bij de omzetting van financiéle naar
materiéle steun. Dat zou volgens haar tot extra admi-
nistratieve lasten kunnen leiden. De spreekster vraagt
ook of wordt voorzien in een budget om de medische
onderzoeken te financieren in het raam van de begeleiding
van verslaafden en of er artsen in dienst zullen worden
genomen om in te staan voor die follow-up, gezien het
tekort aan artsen.

Mevrouw Moscufo heeft ook vragen over de nadere
regels van de in het raam van het GPMI overwogen
budgetbegeleiding. Ze vraagt op basis van welke criteria
daartoe zal worden beslist, wie daarvoor verantwoorde-
lijk zal zijn en of specifieke financiéle middelen zullen
worden uitgetrokken.

Vervolgens gaat de spreekster in op de follow-up van
de integratie-inspanningen van nieuwkomers. Ze plaatst
vraagtekens bij de extra werklast voor de maatschap-
pelijk werkers.

Mevrouw Moscufo illustreert aan de hand van een
concreet voorbeeld ook de mogelijke gevolgen van
de hervorming met betrekking tot de in aanmerking te
nemen middelen van samenwonenden: een eenou-
dergezin waarvan de studerende kinderen gedeeltelijk
een leefloon ontvingen. Ze licht toe dat de hervorming
volgens haar die steun zou kunnen doen wegvallen
en voortstuderen voor die jongeren veel moeilijker zou
kunnen maken, ondanks het bescheiden inkomen van
hun werkende moeder.

Tot slot gaat de spreekster in op de voorgenomen
oprichting van een centraal register van sociale bijstand.
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Selon I'intervenante, cette généralisation risque
d’augmenter considérablement la charge de travail
des travailleurs sociaux et de renforcer les contréles et
obligations imposés aux bénéficiaires. Elle souligne que
certaines enquétes menées aupres de CPAS montrent
déja que le PIIS est parfois pergu comme une formalité
administrative ou, dans certains cas, comme un outil
de sanction.

Mme Moscufo évoque également la perte de sens que
peuvent ressentir les travailleurs sociaux confrontés a
ces contraintes, ainsi que les difficultés croissantes de
recrutement dans ce secteur. Lintervenante souligne
ce qu’elle considére comme un paradoxe dans la note
de politique générale: la ministre reconnait la surcharge
de travail des travailleurs sociaux tout en proposant des
mesures qui, selon elle, risquent d’augmenter encore la
charge administrative.

Lintervenante pose ensuite plusieurs questions concer-
nant certaines mesures envisagées. Elle s’interroge
notamment sur I'introduction d’aides matérielles, qui
pourraient, selon elle, générer une charge administrative
supplémentaire. Lintervenante demande également si
un budget est prévu pour financer les examens médi-
caux liés a 'accompagnement des personnes souffrant
d’assuétudes et si des médecins seront recrutés pour
assurer ce suivi, dans un contexte de pénurie dans
cette profession.

Mme Moscufo questionne également les modalités de
I’'accompagnement budgétaire envisagé dans le cadre
du PIIS: elle souhaite savoir quels criteres permettront
de décider de sa mise en place, qui en assurera la
responsabilité et si des moyens financiers spécifiques
seront prévus.

Lintervenante aborde ensuite le suivi des efforts
d’intégration demandés aux primo-arrivants et s’inter-
roge sur la charge de travail supplémentaire que cela
impliquera pour les travailleurs sociaux.

Mme Moscufo illustre également les effets possibles
de la réforme concernant la prise en compte des revenus
des cohabitants par un exemple concret d’'une famille
monoparentale dont les enfants étudiants bénéficiaient
partiellement d’un revenu d’intégration. Elle explique
que, selon elle, la réforme pourrait supprimer ce soutien
et compliquer la poursuite des études pour ces jeunes,
malgré les revenus modestes de leur mére qui travaille.

Enfin, I'intervenante aborde la création envisagée
d’un registre central des aides sociales. Elle estime que
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Ze is van oordeel dat de regering beoogt de bijstand te
begrenzen om zo het verschil tussen inkomen uit arbeid
en sociale uitkeringen te vergroten, niet zozeer door de
lonen op te trekken, maar veeleer door de bijstand te
verminderen. Mevrouw Moscufo vraagt toelichting over de
samenstelling van de met dit project belaste werkgroep,
over hoe de objectieve behoeften van gezinnen zullen
worden beoordeeld in het raam van een gedifferenti-
eerde begrenzing, alsook over de criteria die daarbij
zullen worden gehanteerd. Daarnaast vraagt ze of de
verwijzing naar de in het raam van de ziekteverzekering
toegekende vrijgestelde voordelen het statuut van de
rechthebbenden op de verhoogde tegemoetkoming
(RVT) betreft.

Concluderend is de spreekster van oordeel dat het
voorgestelde beleid zowel de rechthebbenden op sociale
bijstand als de werknemers met een bescheiden inko-
men dreigt te verarmen. Ze plaatst tal van vraagtekens
bij de concrete nadere regels om de aangekondigde
hervormingen ten uitvoer te leggen.

Mevrouw Anne Pirson (Les Engagés) benadrukt dat
de beperking van de werkloosheidsuitkering in de tijd
geen marginale hervorming is. Ze houdt een ingrijpende
wijziging in van de architectuur van onze sociale bescher-
ming. Het was dus absoluut noodzakelijk te anticiperen
op de gevolgen ervan voor de maatschappelijke integratie
en voor de OCMW'’s.

De compensatie voor de OCMW'’s is er niet vanzelf
gekomen. Ze werd verkregen omdat sommigen tijdens
de onderhandelingen vonden dat het ondenkbaar was
de effecten van een federale hervorming door te schui-
ven naar de gemeenten zonder een robuuste financiéle
garantie.

Les Engagés is op dit punt altijd consistent geweest:
als de Federale Staat hervormt, moet hij daar ook de
verantwoordelijkheid voor dragen.

De bedragen die vandaag zijn uitgetrokken, even-
als de progressiviteit ervan, zijn niet onbeduidend.
Ze weerspiegelen een duidelijke politieke keuze: de
lokale besturen mogen niet worden verzwakt. Zonder
die compensatie zou de hervorming maatschappelijk
en territoriaal onevenwichtig zijn geweest. Dat mag niet
worden vergeten.

Een begrotingsenveloppe, hoe belangrijk ook, volstaat
niet. Het welslagen van de hervorming hangt af van de
algehele samenhang ervan.

Het grotere belang van het GPMI past in een logica

waar Les Engagés achter staat: de sociale bijstand mag
niet gewoon een uitkeringsinstantie zijn, maar moet
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I’objectif du gouvernement est de plafonner les aides
afin d’augmenter I'écart entre les revenus du travail et
les allocations sociales, non pas en augmentant les
salaires mais en diminuant les aides. Mme Moscufo
demande des précisions sur la composition du groupe
de travail chargé de ce projet, sur la maniere dont seront
évalués les besoins objectifs des familles dans le cadre
d’un plafonnement différencié, ainsi que sur les criteres
utilisés. Elle demande également si la référence aux
avantages immunisés dans I'assurance maladie concerne
le statut BIM.

En conclusion, 'intervenante considere que la politique
proposée risque d’appauvrir & la fois les bénéficiaires de
I'aide sociale et les travailleurs aux revenus modestes,
et elle exprime de nombreuses interrogations quant aux
modalités concretes de mise en ceuvre des réformes
annonceées.

Mme Anne Pirson (Les Engagés) souligne que la limi-
tation dans le temps des allocations de chémage n’est
pas une réforme marginale. Elle modifie en profondeur
I’architecture de notre protection sociale. Il était donc
impératif d’anticiper ses conséquences sur I'intégration
sociale et sur les CPAS.

La compensation en faveur des CPAS ne s’est pas
imposée naturellement. Elle a été obtenue parce que,
lors des négociations, certains ont estimé qu’il était
impensable de transférer vers les communes les effets
d’une réforme fédérale sans garantie financiere robuste.

Les Engagés ont été constants sur ce point: si I'Etat
fédéral réforme, il assume.

Les montants aujourd’hui prévus — et leur progressi-
vité — ne sont pas anecdotiques. lls traduisent un choix
politique clair: ne pas fragiliser les pouvoirs locaux. Sans
cette compensation, la réforme aurait été socialement et
territorialement déséquilibrée. |l faut le rappeler.

Toutefois, une enveloppe budgétaire, aussi importante
soit-elle, ne suffit pas. Ce qui fera la réussite ou I'échec
de cette réforme, c’est sa cohérence d’ensemble.

Le renforcement du PIIS s’inscrit dans une logique que

Les Engagés défendent: I'aide sociale ne peut pas étre
un simple guichet. Elle doit étre un accompagnement
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gestructureerde begeleiding naar autonomie bieden.
Werk blijft de zekerste weg naar integratie en waardigheid.

Geleidelijke responsabilisering is geen stigmatisering,
maar een vereiste voor emancipatie. Die koers onder-
steunen betekent echter niet dat men blind is voor de
realiteit.

Het onderdeel over nieuwkomers is waarschijnlijk het
meest heikele juridische punt in de beleidsnota.

Van iedereen die naar ons land komt, mag worden
verwacht dat hij actief deelneemt aan de samenleving.
Het leren van de taal, toegang krijgen tot een opleiding
en het zoeken van een baan zijn zowel burgerplichten
als individuele kansen.

De regeling rond de termijn van vijf jaar vergt evenwel
bijzondere waakzaamheid, in het bijzonder voor mensen
die volgens de criteria van Geneve als vluchteling zijn
erkend.

Het Europees recht vereist gelijke behandeling in-
zake sociale bijstand voor personen die internationale
bescherming genieten. Indien de regeling juridisch niet
waterdicht is, zal ze worden betwist. Een hervorming
die voor de rechtscolleges schipbreuk lijdt, tast echter
het gezag van de Staat en de geloofwaardigheid van
de meerderheid aan.

Het opstellen van de teksten moet dus aan heel wat
eisen voldoen: een nauwkeurige verduidelijking van de
betrokken statuten, een exacte omschrijving van het
begrip “nieuwkomer”, alsook de garantie dat er geen
vacuums ontstaan die onverenigbaar zijn met de men-
selijke waardigheid.

Activering is een kracht. Rechtsonzekerheid is zonder
enige twijfel een zwakte.

Op dezelfde manier maakt de verruiming van het
begrip “samenwonend” deel uit van een logica van ver-
grote familiale solidariteit. Die keuze is het resultaat van
onderhandelingen. Ze maakt deel uit van een algemeen
evenwicht. ledereen weet dat in een coalitie de winst
van de een soms gepaard gaat met compromissen
voor de ander.

Het is dus raadzaam om de concrete impact nauwlet-
tend op te volgen. Niet alle gezinnen functioneren als
harmonieuze economische entiteiten. Niet alle onder-
houdsverplichtingen zijn in de maatschappelijke realiteit
uitvoerbaar. Ook op dat punt is een grondige evaluatie
onontbeerlijk.
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structuré vers 'autonomie. Le travail reste le vecteur le
plus solide d’intégration et de dignité.

La responsabilisation progressive n’est pas une
stigmatisation; elle est une exigence d’émancipation.
Pour autant, soutenir cette orientation ne signifie pas
adopter une posture aveugle.

Le volet concernant les primo-arrivants constitue
probablement le point juridique le plus sensible de la
note de politique générale.

Il convient d’attendre de toute personne qui arrive
dans notre pays qu’elle participe activement a la société.
Lapprentissage de la langue, I'accés a la formation, la
recherche d’un emploi sont des devoirs civiques autant
que des opportunités individuelles.

Toutefois, le mécanisme du délai de cing ans appelle
une vigilance particuliere, en particulier pour les réfugiés
reconnus sous les criteres de Geneve.

Le droit européen impose une égalité de traitement
en matiére d’assistance sociale pour les bénéficiaires
de protection internationale. Si le dispositif n’est pas
juridiguement sécurisé, il sera contesté. Or, une réforme
qui tombe devant les juridictions ne renforce ni I'autorité
de I'Etat ni la crédibilité de notre majorité.

Il faudra donc étre exigeant sur la rédaction des textes:
clarifier précisément les statuts concernés, éviter toute
imprécision dans la notion de “primo-arrivant”, garantir
gu’aucune situation de vide incompatible avec la dignité
humaine ne puisse émerger.

Lactivation est une force. Linsécurité juridique est,
sans nul doute, une faiblesse.

De la méme maniere, I'élargissement de la notion de
cohabitant participe d’une logique de solidarité familiale
renforcée. Ce choix a été négocié. Il s’inscrit dans un
équilibre global. Chacun sait que, dans une coalition,
les avancées des uns s’accompagnent parfois de com-
promis pour les autres.

Il convient donc de rester attentif & I'impact concret.
Toutes les familles ne fonctionnent pas comme des
unités économiques harmonieuses. Toutes les obli-
gations alimentaires ne sont pas exécutables dans la
réalité sociale. La encore, une évaluation rigoureuse
sera indispensable.
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Dezelfde eis geldt voor de operationele
tenuitvoerlegging.

Het GPMI uitbouwen, de begeleiding opvoeren, een
toekomstig bonus-malussysteem invoeren: dat alles
vergt tijd, opgeleide maatschappelijk werkers en een
beheersbare administratieve last. Indien men de ver-
plichtingen opvoert zonder de procedures daadwerkelijk
te vereenvoudigen, dreigt men het tegenovergestelde
van het gewenste effect te bereiken.

Activering mag geen inflatie van formaliteiten zijn,
maar moet gepaard gaan met kwaliteitsvolle begeleiding.

De spreekster benadrukt dat werken altijd aantrek-
kelijker moet zijn dan inactiviteit. Dat men het verschil
tussen inkomen uit arbeid en inkomen uit sociale uit-
keringen wil vrijwaren, is terecht. Die doelstelling mag
er echter nooit toe leiden dat de meest kwetsbaren in
onzekerheid belanden. Menselijke waardigheid is voor
Les Engagés geen slogan, maar een kader.

Regeren in een coalitie vereist compromissen: som-
mige hervormingen dragen daar duidelijk de sporen van.
Bepaalde onderdelen sluiten wellicht beter aan bij de
prioriteiten van bepaalde partners. Andere zijn tot stand
gekomen omdat Les Engagés ze onontbeerlijk achtte
voor het evenwicht van het systeem. Dat is de politieke
realiteit van regeringsmeerderheden ons land. Een
compromis is echter alleen bestendig als het juridisch
robuust en maatschappelijk houdbaar is.

Mevrouw Pirson treedt de algemene teneur van de
beleidsnota bij. Sociale bijstand moet een springplank
naar autonomie blijven. De spreekster steunt de klemtoon
op activering; werken blijft immers de beste weg naar
integratie en een waardig leven.

Ze sluit zich ook aan bij de intentie om de lokale
financién te vrijwaren; een federale hervorming die de
gemeenten verzwakt, heeft geen enkele kans op slagen.

Ook de begrotingssamenhang die de minister wil in-
stellen, vindt bijval bij Les Engagés, want een bestendig
sociaal systeem staat of valt met een strikt financieel
beheer.

Dat neemt niet weg dat de Les Engagésfractie veel-
eisend zal blijven.

Zo zal ze nauwlettend toezien op de juridische water-
dichtheid van de vijfjaarregeling, om te verzekeren dat
ze voor de rechtscolleges overeind blijft.

Mevrouw Pirson benadrukt dat ze tevens aandacht zal
hebben voor de concrete beoordeling van de uitbreiding
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La méme exigence vaut pour la mise en ceuvre
opérationnelle.

Renforcer le PIIS, intensifier laccompagnement,
introduire un futur systeme de bonus-malus: tout cela
suppose du temps, des travailleurs sociaux formés,
une charge administrative maitrisée. Si on renforce les
obligations sans simplifier réellement les procédures,
on risque de produire I'effet inverse de celui recherché.

Lactivation ne peut pas étre une inflation de formalités.
Elle doit étre un accompagnement de qualité.

Lintervenante souligne que le travail doit toujours
étre plus attractif que I'inactivité. Préserver I'écart entre
revenus du travail et prestations sociales est légitime.
Toutefois, cet objectif ne peut jamais se traduire par
une mise en insécurité des plus vulnérables. La dignité
humaine n’est pas un slogan, elle est un cadre pour les
Engagés.

Gouverner en coalition suppose des compromis:
certaines des réformes en portent la trace manifeste.
Certains volets correspondent peut-étre davantage
aux priorités de certains partenaires. D’autres ont été
obtenus parce que Les Engagés ont estimé qu’ils étaient
indispensables a I'’équilibre du dispositif. C’est la réalité
politique de majorité de notre pays. Mais un compromis
n’est durable que s'il est juridiquement solide et socia-
lement soutenable.

Mme Pirson souligne soutenir I'orientation générale
de la note de politique générale. Laide sociale doit rester
un tremplin vers I'autonomie. Lintervenante soutient
I’activation parce que le travail demeure le vecteur le
plus solide d’intégration et de dignité.

Lintervenante soutient la protection des finances
locales parce qu’aucune réforme fédérale ne peut étre
réussie si elle fragilise les communes.

Les Engagés soutiennent également la cohérence
budgétaire que la ministre tente d’instaurer, parce qu’un
systéme social durable suppose une gestion rigoureuse
des finances.

Ce soutien ne dispense toutefois pas d’exigence.

Les Engagés seront particulierement attentifs a la
sécurisation juridique du mécanisme des cing ans, afin
d’éviter tout risque de fragilisation devant les juridictions.

Mme Pirson souligne qu’elle sera également attentive

a I’évaluation concrete de I'élargissement de la notion
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van het begrip “samenwonende”, teneinde de werkelijke
impact op de betrokken huishoudens te meten.

Tot slot zal men bij Les Engagés ook met argusogen
volgen in hoeverre de OCMW's erin slagen kwaliteitsvolle
ondersteuning te bieden, aangezien activering alleen
zinvol is als ze humaan blijft en operationeel haalbaar is.

In wezen is de betrachting van deze meerderheid
eenvoudig: een sociaal systeem opzetten dat beschermt
zonder te isoleren, dat veeleisend is zonder uit te sluiten,
dat begeleidt zonder mensen in de kou te laten.

Een ambitieuze hervorming moet daadkrachtig zijn.
Om daadkrachtig te zijn, moet ze juridisch waterdicht en
menselijk zijn, opdat ze trouw blijft aan de waardigheids-
vereiste die het fundament van ons sociaal model vormt.

In die geest stelt de spreekster enkele vragen om
duidelijkheid te krijgen over bepaalde aspecten van de
nakende tenuitvoerlegging.

Hoe wil de regering waarborgen dat de vijfjaarrege-
ling volkomen bestaanbaar is met Richtlijn 2011/95/EU
en met artikel 23 van de Grondwet, met name voor de
erkende vluchtelingen? Op welke verblijfsstatussen heeft
de hervorming juist betrekking, aangezien het begrip
“nieuwkomer” geen juridisch autonome categorie vormt?

Anders gezegd: welke concrete juridische waarborgen
zullen in de wetsontwerpen worden ingebouwd om te
voorkomen dat er meteen betwistingen volgen voor de
nationale of Europese rechtscolleges?

Hoe wil de regering, los van de aangekondigde bud-
getten, concreet meten in hoeverre de OCMW'’s er
werkelijk in slagen de toename van het aantal dossiers
op te vangen en kwaliteitsvolle, daadwerkelijk individuele
GPMTI’s uit te stippelen die niet louter pro forma zijn?
Met welke operationele indicatoren wil men nagaan
of er voldoende mankracht beschikbaar is in het veld?

Kan het nuttig zijn een verband te leggen met het
systeem dat in de maak is om het aantal uitgesloten
onder de leefloongerechtigden te meten?

Het centraal register veronderstelt een massale uit-
wisseling van gegevens en nauwe samenwerking met
de gewesten. Hoe staat het met de analyse van de
AVG-impact en met het rechtskader om die gegevens
te beschermen? Welk tijdpad heeft de minister voor
ogen? Hoe kan het systeem veilig worden gesteld indien
bepaalde gewesten niet meestappen?
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de cohabitant, pour mesurer ses effets réels sur les
ménages concernés.

Enfin, Les Engagés seront extrémement vigilants
quant a la capacité effective des CPAS a mettre en
ceuvre un accompagnement de qualité, car I'activation
n’a de sens que si elle est humainement et opération-
nellement possible.

Au fond, I'objectif de cette majorité est simple:
construire un systeme social qui protége sans enfermer,
qui exige sans exclure, qui accompagne sans abandonner.

Une réforme ambitieuse doit étre forte. Pour étre
forte, elle doit étre solide juridiquement et humainement
pour rester fidele a I'exigence de dignité qui fonde notre
modele social.

C’est précisément dans cet esprit que I'intervenante
souhaite poser quelques questions afin d’éclairer certains
points essentiels de mise en ceuvre future.

Comment le gouvernement entend-il garantir que le
mécanisme des cing ans soit pleinement compatible avec
la Directive 2011/95/UE et I'article 23 de la Constitution,
en particulier pour les réfugiés reconnus? La notion
de “primo-arrivant” n’étant pas une catégorie juridique
autonome, quels statuts de séjour seront exactement
concernés par la réforme?

En d’autres termes, I'intervenante s’interroge: quelles
balises juridiques concretes seront intégrées dans les
projets de loi pour éviter un contentieux rapide devant
les juridictions nationales ou européennes?

Au-dela des enveloppes budgétaires annoncées, com-
ment le gouvernement entend-il mesurer concrétement
la capacité réelle des CPAS a absorber 'augmentation
de dossiers et a garantir un PIIS de qualité, réellement
individualisé, et pas simplement formel? Quels indica-
teurs opérationnels seront utilisés pour vérifier que les
ressources humaines sont suffisantes sur le terrain?

Ne serait-il pas pertinent de faire un lien avec le futur
mécanisme, toujours en cours d’élaboration, qui mesurera
le nombre d’exclus bénéficiaires du RIS?

Le registre central suppose un échange massif de
données et une coopération étroite avec les Régions.
Ou en est 'analyse d’impact RGPD et le cadre juridique
de protection des données? Quel calendrier réaliste
envisagez-vous? Et comment sécuriser le dispositif si
certaines Régions ne suivent pas?
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De uitbreiding naar de onderhoudsplichtigen verhoogt
de familiale solidariteit, maar hoe wil men nadelige ef-
fecten in geval van minder solide gezinsrelaties voorko-
men? Komt er een concrete evaluatie om de impact op
de kwetsbare huishoudens te meten en te voorkomen
dat privésolidariteit theoretisch wordt?

Follow-up inbouwen in het GPMI valt te begrijpen, maar
hoe wil de minister de eerbiediging van de medische
toestemming en de therapeutische vrijheid waarborgen?
Hoe voorkomen dat sociale bijstand indirect verwordt
tot een medisch dwanginstrument?

De Les Engagésfractie steunt de minister ten volle
in haar terecht streven naar een groter verschil tussen
werken en van een uitkering leven. Op welke objectieve
basis zal evenwel het algemene plafond worden bepaald?
Hoe wil de minister bruuske drempeleffecten voorkomen?
Hoe zal ze rekening houden met de specifieke situatie
van bijvoorbeeld eenoudergezinnen of mensen met een
handicap, alsook met de hoge woonkosten in steden
zoals Brussel?

Mevrouw Fatima Lamarti (Vooruit) geeft aan dat acti-
vering hand in hand gaat met ondersteuning en actieve
begeleiding door de OCMW'’s en versterking van de
begeleiders op het terrein.

Vooruit vindt het belangrijk dat de functie van de
maatschappelijke werker de nodige erkenning en on-
dersteuning krijgt. Door de stijgende dossierlast en het
vele papierwerk is de aantrekkelijkheid van de functie
de voorbije jaren afgenomen. In de beleidsnota geeft
de minister aan dat die administratieve last te willen
verminderen door onder meer de verhoogde toegang
tot de KSZ-gegevens en een eenvoudigere en meer
geharmoniseerde rapportagesysteem.

De werkgroep administratieve vereenvoudiging en
de studie naar de werklast van de maatschappelijke
werkers, omvatten belangrijke stappen die ook aan-
sluiten bij de aanbevelingen die deze commissie heeft
gedaan naar aanleiding van de hoorzittingen over het
OCMW van Anderlecht, waarin de hoge werkdruk en de
administratieve last zeer duidelijk naar voren kwamen.
Welke aanbevelingen met betrekking tot administratieve
vereenvoudiging en werkdruk heeft de minister al uitge-
voerd en welke volgen nog in 20267 Gaat de minister
werk maken van het opschalen van de proefprojecten
rond versnelde behandeling van de leefloonaanvragen via
KSZ? Hoever staat de minister met het geharmoniseerde
rapportagesysteem? Welke stappen zijn al genomen
en welke stappen gaat de minister in 2026 nog zetten
om dit te realiseren? Wanneer koppelt de minister terug
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Lélargissement aux débiteurs alimentaires renforce
la solidarité familiale, mais comment éviter des effets
pervers dans des relations familiales fragiles? Quelle
évaluation concrete est prévue pour mesurer I'impact
sur les ménages précaires et éviter que la solidarité
privée ne devienne théorique?

Intégrer un suivi dans le PIIS peut se comprendre, mais
comment garantir le respect du consentement médical
et de la liberté thérapeutique? Comment éviter que I'aide
sociale ne devienne, indirectement, un instrument de
contrainte médicale?

Le principe d’un écart suffisant entre travail et assis-
tance est Iégitime et nous le soutenons entiérement,
Madame la ministre. Mais sur quelle base objective sera
fixé le plafond global? Comment la ministre compte-t-elle
eviter les effets de seuil brutaux et comment va-t-elle tenir
compte des situations spécifiques comme les familles
monoparentales, le handicap ou encore les colts élevés
du logement, je pense notamment a Bruxelles?

Madame Fatima Lamarti (Vooruit) indique que I'activa-
tion va de pair avec un accompagnement et un soutien
actifs de la part des CPAS, ainsi qu’avec un renforcement
des accompagnateurs sur le terrain.

Vooruit estime qu’il est important que la fonction de
travailleur social bénéficie de la reconnaissance et du
soutien nécessaires. En raison de 'augmentation de la
charge de dossiers et du volume trés important de taches
administratives, I'attractivité de la fonction a diminué ces
derniéres années. Dans la note de politique, la ministre
indique vouloir réduire cette charge administrative,
notamment grace a un accés accru aux données de
la BCSS et a un systeme de rapportage plus simple et
davantage harmonisé.

Le groupe de travail sur la simplification administrative
et I'étude relative a la charge de travail des travailleurs
sociaux constituent des étapes importantes. lls s’inscrivent
également dans la continuité des recommandations
formulées par cette commission & la suite des auditions
sur le CPAS d’Anderlecht, au cours desquelles la pres-
sion de travail élevée et la charge administrative ont
été tres clairement mises en évidence. Quelles recom-
mandations relatives a la simplification administrative
et a la charge de travail la ministre a-t-elle déja mises
en ceuvre et lesquelles suivront encore en 20267 La
ministre compte-t-elle procéder a I'extension des projets
pilotes relatifs au traitement accéléré des demandes de
revenu d’intégration via la BCSS? Ou en est la ministre
dans la mise en place du systéme de rapportage harmo-
nisé? Quelles étapes ont déja été franchies et quelles
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naar het Parlement over de actiepunten die uit de IMC
zijn gekomen?

Wanneer koppelt de minister terug over de werk-
groep administratieve vereenvoudiging als ook over de
actiepunten die uit de interministeriéle conferenties zijn
voortgekomen?

Voor Vooruit moet elke vorm van sociale fraude aan-
gepakt worden en moet dit breed bekeken worden. In het
regeerakkoord is opgenomen dat Remi-tool zal worden
gebruikt om de behoefteanalyse van mensen in armoede
meer uniform te laten verlopen. De tool houdt namelijk
niet alleen rekening met de inkomsten, maar ook met
de minimale noodzakelijke uitgaven van elk individueel
gezin. Dankzij de referentiebudgetten die opgenomen
zZijn in de tool wordt de minimale uitgave die het gezin
moet doen om menswaardig te kunnen leven vlot bere-
kend. Hoewel de directe financiering voor aanvullende
steun via de tool momenteel niet is voorzien, gaat de
Vooruitfractie ervan uit dat de minister het gebruik van
de tool wel maximaal zal stimuleren. Dit om de uniformi-
teit tussen OCMW's te garanderen en een antwoord te
bieden op de studie van de KU Leuven en de evaluatie
van de POD MlI, die beiden aantonen dat de toekenning
van de sociale steun vandaag nog te vaak niet uniform
verloopt. Wanneer start de minister met de criteria te
bekijken op basis waarvan de OCMW'’s vandaag de
behoeftigheid bepalen en hoe wil de minister naar een
uniform systeem gaan?

Onderzoek toont aan dat een grote groep mensen
recht heeft op leefloon, maar dit niet aanvraagt. Met
de beperking van de werkloosheid in de tijd gaat die
groep ook toenemen. In de begroting is er aandacht
voor sociale innovatie en methodieken zoals de inzet
van ervaringsdeskundigen, maar in de beleidsnota wordt
de strijd tegen non-take-up en het beschermen van de
sociale rechten niet vermeld.

Wat doet de minister om potentiéle rechthebbenden
op leefloon of afgeleide rechten te bereiken en aan te
moedigen een aanvraag in te dienen? Is de minister
bereid om rond de non-take-up alle overheidsniveaus
samen te brengen, om praktijken te delen? Hoe gaat
de minister de budgetten voor sociale innovatie inzetten
om de methodiek van ervaringsdeskundigen te verster-
ken? Ziet de minister een rol voor hen in het proactieve
opsporen van non-take-up?
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étapes la ministre entend-elle encore entreprendre en
2026 pour concrétiser cet objectif? Quand la ministre
fera-t-elle rapport au Parlement sur les points d’action
issus de la CIM?

Enfin, quand la ministre fera-t-elle rapport sur les
travaux du groupe de travail sur la simplification admi-
nistrative ainsi que sur les points d’action issus des
conférences interministérielles?

Pour Vooruit, il convient de combattre toute forme
de fraude sociale. Cette question doit également étre
abordée de maniére plus large. Laccord de gouverne-
ment prévoit que I'outil REMI sera utilisé afin de rendre
plus uniforme I'analyse des besoins des personnes
vivant dans la pauvreté. Cet outil tient en effet compte
non seulement des revenus, mais aussi des dépenses
minimales nécessaires de chaque ménage. Grace aux
budgets de référence intégrés dans l'outil, la dépense
minimale qu’un ménage doit engager pour pouvoir
vivre dans la dignité peut étre calculée rapidement.
Bien qu’un financement direct pour I'octroi d’une aide
complémentaire via cet outil ne soit actuellement pas
prévu, le groupe Vooruit part du principe que la ministre
encouragera néanmoins au maximum ['utilisation de cet
outil. Lobjectif est de garantir une plus grande uniformité
entre les CPAS et de répondre aux conclusions de I'étude
de la KU Leuven et de I'évaluation du SPP Intégration
sociale, qui montrent toutes deux que 'octroi de I'aide
sociale reste aujourd’hui trop souvent non uniforme.
Quand la ministre commencera-t-elle a examiner les
criteres sur la base desquels les CPAS déterminent
actuellement I'état de besoin et comment entend-elle
évoluer vers un systeme uniforme?

Des recherches montrent qu’un grand groupe de
personnes a droit au revenu d’intégration, mais ne le
demande pas. Avec la limitation dans le temps des
allocations de chémage, ce groupe devrait encore aug-
menter. Le budget prévoit une attention particuliére pour
I'innovation sociale et pour des méthodes telles que le
recours a des experts du vécu, mais la lutte contre le
non-recours et la protection des droits sociaux ne sont
pas mentionnées dans la note de politique.

Que fait la ministre pour atteindre les bénéficiaires
potentiels du revenu d’intégration ou de droits dérivés et
les encourager a introduire une demande? La ministre
est-elle disposée a réunir tous les niveaux de pouvoir
autour de la question du non-recours afin de partager
les pratiques? Comment la ministre entend-elle utiliser
les budgets consacrés a 'innovation sociale pour ren-
forcer la méthode des experts du vécu? Voit-elle pour
eux un rdle dans I'identification proactive des situations
de non-recours?
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Het thema digitalisering en e-inclusie staat niet spe-
cifiek in de beleidsnota. Er wordt 30 miljoen euro voor
uitgereikt uit het RRF voor e-inclusie voor Belgié. Dat
is cruciaal, want voor iemand in armoede is de digitale
kloof vaak de eerste muur waar men tegenaan loopt bij
een hulpvraag. Hoe rijmt de minister de stopzetting van
de PSA-toelagen met de ambitie om digitale inclusie te
bevorderen? Lokale besturen gebruiken deze middelen
vaak voor laagdrempelige digitale ondersteuning. Hoe
gaat de minister ervoor zorgen dat de digitalisering van
de POD MI niet leidt tot een verdere ontmenselijking van
het sociale onderzoek?

Het is goed dat de minister trapsgewijs het systeem
van sociale professionele vrijstelling beoogt, zodat wie
een leefloon ontvangt en wil gaan werken, ook kan bij-
verdienen boven op het leefloon. Het is belangrijk dat
de mensen, die het verst van de arbeidsmarkt staan,
maar die zich toch willen engageren door enkele uren
in de week te werken, niet los te laten. Zal de minister
in de huidige uitwerking de vrijstelling van 100 % uit-
breiden naar een hoger bedrag? En vanaf wanneer wil
de minister een eerste trap installeren waarbij een deel
van de vrijstelling wegvalt?

Voor Vooruit is het recht op gezonde en betaalbare
voeding een fundamenteel uitgangspunt. De voedsel-
banken en lokale armoedeorganisaties vormen een
onmisbaar sociaal vangnet voor duizenden gezinnen en
werkende mensen in ons land. Vooruit wil constructief
met de minister meedenken over hoe de continuiteit
van dit netwerk gewaarborgd kan worden in een uitda-
gende budgettaire context. Hoe kunnen de Europese
ESF-middelen uit zo strategisch mogelijk ingezet wor-
den om de daling van de federale middelen in 2026 op
te vangen, zodat de voedselhulp gegarandeerd blijft?
Welke concrete stappen zullen er op korte termijn ge-
zet worden om het schenken van voedseloverschotten
fiscaal aantrekkelijker te maken om zo de voorraden
voor de hulporganisaties structureel aan te vullen? Op
welke manier zal het overleg met de deelstaten versneld
worden om tot een gezamenlijk en duurzame financie-
ringsmodel te komen, zodat de sector met de nodige,
zekerheids- en cruciale rol kan blijven vervullen?

Mevrouw Nahima Lanjri (cd&v) begint met de bud-
getbegeleiding. Ze merkt op dat de minister in de be-
leidsnota schrijft dat budgetbegeleiding verplicht wordt
opgenomen in het GPMI. Het lid vindt het positief dat
wie ondersteuning nodig heeft, daar op kan rekenen en
dat OCMW'’s deze dienstverlening aanbieden. Tegelijk
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Le théme de la numérisation et de I'e-inclusion ne
figure pas spécifiguement dans la note de politique. Un
montant de 30 millions d’euros est attribué a la Belgique
via le RRF pour I'e-inclusion. Cela est crucial, car pour
une personne en situation de pauvreté, la fracture numé-
rique constitue souvent le premier obstacle auquel elle
se heurte lorsqu’elle demande de 'aide. Comment la
ministre concilie-t-elle la suppression des subventions
PSA avec 'ambition de promouvoir 'inclusion numérique?
Les autorités locales utilisent souvent ces moyens pour
fournir un soutien numérique accessible. Comment la
ministre veillera-t-elle a ce que la numérisation du SPP
Intégration sociale ne conduise pas a une déshumani-
sation accrue de I'enquéte sociale?

Il est positif que la ministre envisage de mettre en
place de maniere progressive le systéme d’exonération
socioprofessionnelle, afin que les bénéficiaires du revenu
d’intégration qui souhaitent travailler puissent également
percevoir un revenu complémentaire en plus du revenu
d’intégration. Il est important de ne pas abandonner
les personnes les plus éloignées du marché du travail,
mais qui souhaitent néanmoins s’engager en travaillant
quelques heures par semaine. Dans la mise en ceuvre
actuelle, la ministre envisage-t-elle d’étendre I'exonération
de 100 % a un montant plus élevé? Et a partir de quand
la ministre souhaite-t-elle instaurer un premier palier a
partir duquel une partie de I'exonération disparaitrait?

Pour Vooruit, le droit a une alimentation saine et abor-
dable constitue un principe fondamental. Les banques
alimentaires et les organisations locales de lutte contre la
pauvreté forment un filet de sécurité sociale indispensable
pour des milliers de familles et de travailleurs dans notre
pays. Vooruit souhaite réfléchir de maniere constructive
avec la ministre a la maniére de garantir la continuité
de ce réseau dans un contexte budgétaire difficile.
Comment les moyens européens du FSE peuvent-ils
étre utilisés de la maniére la plus stratégique possible
afin de compenser la diminution des moyens fédéraux
en 2026, de sorte que 'aide alimentaire reste garantie?
Quelles mesures concretes seront prises a court terme
afin de rendre fiscalement plus attractif le don de surplus
alimentaires, afin d’alimenter structurellement les stocks
des organisations d’aide? De quelle maniére la concer-
tation avec les entités fédérées sera-t-elle accélérée
afin d’aboutir a un modéle de financement commun et
durable, permettant au secteur de continuer a remplir
son rble essentiel avec la sécurité nécessaire?

Madame Nahima Lanjri (cd&v) commence par abor-
der la question de 'accompagnement budgétaire. Elle
observe que la ministre écrit dans la note de politique
que 'accompagnement budgétaire sera obligatoirement
intégré dans le PIIS. Lintervenante estime qu’il est positif
que les personnes ayant besoin de soutien puissent en
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vraagt ze zich af wat precies het verschil is met wat de
OCMW'’s vandaag al doen, aangezien veel OCMW’s dit
al voorzien wanneer het nodig is.

De spreekster wijst erop dat de beperking van werk-
loosheid in de tijd leidt tot een grotere instroom van
mensen die hun uitkering verliezen. Een deel daarvan
zal naar OCMW'’s doorstromen en extra begeleiding
nodig hebben, bijvoorbeeld vanwege een lager inkomen
of schuldenproblemen.

Er werd een bijkomend budget toegekend aan de
OCMW'’s om deze taak te ondersteunen, maar de VVSG
waarschuwt dat dit budget ontoereikend kan zijn. Het
voorziet enkel in extra leefloonkost en extra personeel,
terwijl de toenemende noden rond budgetbegeleiding
een groter budget vereisen. Zullen er in aanvullende
middelen worden voorzien? Bedoelt de minister dat
ondersteuning alleen wordt geboden wanneer uit de
situatie van de betrokkenen blijkt dat zij die nodig heb-
ben? Ze waarschuwt dat OCMW'’s niet enkel mogen
handelen in de mate van hun middelen en personeel,
in plaats van af te gaan op de werkelijke noden van de
cliént. Ondersteuning is cruciaal om te voorkomen dat
schulden zich opstapelen en problemen zoals huisuit-
zetting of dakloosheid ontstaan.

Mevrouw Lanjri gaat verder op artikel 34 van het KB
van 11 juli 2002. Ze licht toe dat de minister het artikel
heeft aangepast, waardoor de bestaansmiddelen van
samenwonenden volledig moeten worden meegenomen,
inclusief inkomsten van kleinkinderen, grootouders,
schoonkinderen en schoonouders. De omzetbrief maakt
een onderscheid tussen gehuwd en niet-gehuwd. Zo
wordt een schoondochter die niet gehuwd is met de
zoon niet als onderhoudsplichtig beschouwd, terwijl een
gehuwde schoondochter dat wel is. De spreekster vraagt
zich af of dit onderscheid nog van deze tijd is en stelt dat
veel OCMW'’s in de praktijk dit verschil al niet maakten.

Het commissielid pleit ervoor om de onderhoudsplicht
uit te breiden naar alle samenwonenden, wettelijk of feite-
lijk, zolang er een familiale verantwoordelijkheid bestaat.
Ze benadrukt dat dit losstaat van puur samenwonen met
niet-familieleden, die uiteraard niet verantwoordelijk zijn
voor de kosten van het kind of de ouder.
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bénéficier et que les CPAS proposent ce service. Elle
s’interroge toutefois sur la différence précise avec ce
que les CPAS font déja aujourd’hui, étant donné que
beaucoup d’entre eux offrent déja ce type d’accompa-
gnement lorsque cela s’avére nécessaire.

Lintervenante souligne que la limitation dans le temps
des allocations de chémage entrainera une augmenta-
tion du nombre de personnes perdant leur allocation.
Une partie d’entre elles se tournera vers les CPAS et
nécessitera un accompagnement supplémentaire, par
exemple en raison d’un revenu plus faible ou de pro-
bléemes d’endettement.

Un budget supplémentaire a été accordé aux CPAS
pour soutenir cette mission, mais la VVSG avertit que
ce budget pourrait s’avérer insuffisant. Il ne prévoit que
le colt supplémentaire du revenu d’intégration et du
personnel supplémentaire, alors que 'augmentation
des besoins en matiere d’accompagnement budgétaire
nécessiterait un budget plus important. Des moyens
complémentaires seront-ils prévus? La ministre entend-
elle dire que le soutien ne sera accordé que lorsque la
situation des personnes concernées montre qu’elles
en ont besoin? Lintervenante avertit que les CPAS
ne peuvent pas agir uniquement en fonction de leurs
moyens et de leur personnel, au lieu de se baser sur les
besoins réels du bénéficiaire. Laccompagnement est
crucial pour éviter 'accumulation de dettes et I'appari-
tion de problémes tels que I'expulsion du logement ou
le sans-abrisme.

Mme Lanjri poursuit en évoquant 'article 34 de I'arrété
royal du 11 juillet 2002. Elle explique que la ministre a
modifié cet article, de sorte que les moyens d’existence
des cohabitants doivent étre pleinement pris en compte,
y compris les revenus des petits-enfants, des grands-
parents, des beaux-enfants et des beaux-parents. La
circulaire d’exécution établit une distinction entre les
personnes mariées et non mariées. Ainsi, une belle-fille
qui n’est pas mariée avec le fils n’est pas considérée
comme tenue a une obligation alimentaire, alors qu’une
belle-fille mariée I'est. Lintervenante se demande si
cette distinction est encore d’actualité et indique que,
dans la pratique, de nombreux CPAS ne faisaient déja
plus cette différence.

Lintervenante de la commission plaide pour un élar-
gissement de 'obligation alimentaire & tous les coha-
bitants, qu’il s’agisse d’une cohabitation légale ou de
fait, tant qu’il existe une responsabilité familiale. Elle
souligne que cela ne concerne évidemment pas la simple
cohabitation avec des personnes sans lien familial, qui
ne peuvent étre tenues responsables des colts liés a
I'enfant ou au parent.
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Tot slot bespreekt mevrouw Lanjri het regeerak-
koord. Ze herinnert eraan dat het akkoord voorziet in
een bovenlokaal kader voor aanvullende financiéle
steun, in samenspraak met lokale besturen en met
uniforme toekenningsregels. Het lid wijst erop dat in de
beleidsnota niet expliciet wordt vermeld dat de REMI-
tool wordt gebruikt. Ze benadrukt dat deze wetenschap-
pelijk onderbouwde tool essentieel is om de noden van
gezinnen uniform in kaart te brengen en aanvullende
steun toe te kennen. Het commissielid pleit ervoor dat
alle lokale besturen toegang krijgen tot dit kader, zodat
het aanbod op een consistente en rechtvaardige manier
kan worden toegepast.

Mevrouw Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) gaat vooreerst
in op de compensatie voor de OCMW'’s, die zij schro-
melijk onvoldoende acht. Ze wijst erop dat die kritiek
al maandenlang wordt geuit door de actoren in het veld,
de OCMW-federaties, economen en thans ook door
het Rekenhof. Volgens de aangehaalde ramingen zal
er de komende jaren een tekort van enkele honderden
miljoenen euro’s zijn. De spreekster vraagt de minister
dan ook hoe zij het feit dat de overheid zelf zo’n groot
tekort vaststelt, rechtvaardigt en of de regering van plan
is de voor de komende jaren geplande compensaties
te herzien.

De spreekster herinnert eraan dat deze ramingen
gebaseerd zijn op de veronderstelling dat slechts een
derde van de personen die van de werkloosheidsuitkering
zijn uitgesloten, zich tot het OCMW zou wenden, terwijl
recentere gegevens erop wijzen dat dit percentage in
de grote steden veeleer tussen de 40 en 50 % zou lig-
gen. De geplande bedragen moeten dus snel worden
gecorrigeerd.

Mevrouw Schlitz vestigt vervolgens de aandacht op
een andere maatregel die de druk op de OCMW'’s zou
kunnen vergroten: de verhoging van de voorheffing op
werkloosheidsuitkeringen, waardoor de nettobedragen
die de begunstigden ontvangen met ongeveer 165 euro
per maand zouden dalen. De spreekster meent dat die
verlaging sommige mensen ertoe zou kunnen aanzet-
ten een beroep te doen op de gemeentelijke sociale
bijstand, waardoor er extra lasten naar de gemeenten
worden overgedragen. Ze vraagt of op dat gevolg werd
geanticipeerd en of de regering overweegt de maatregel
te compenseren of te corrigeren.

De spreekster attendeert ook op de reeds zichtbare
effecten van de hervorming op de gemeentelijke be-
grotingen en op de dienstverlening aan de bevolking.
Sommige gemeenten zouden projecten hebben moeten
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Enfin, Mme Lanjri aborde I'accord de gouvernement.
Elle rappelle que celui-ci prévoit un cadre supralocal
pour I'octroi d’'une aide financiére complémentaire, en
concertation avec les autorités locales et assorti de regles
d’octroi uniformes. Lintervenante souligne que la note
de politique ne mentionne pas explicitement I'utilisation
de I'outil REMI. Elle insiste sur le fait que cet outil, fondé
scientifiquement, est essentiel pour identifier de maniére
uniforme les besoins des ménages et pour attribuer une
aide complémentaire. Lintervenante de la commission
plaide pour que toutes les autorités locales aient accés
a ce cadre, afin que I'offre puisse étre appliquée de
maniere cohérente et équitable.

Mme Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) revient d’abord sur
la question des compensations destinées aux CPAS,
qu’elle juge largement insuffisantes. Elle souligne que
cette critique est formulée depuis plusieurs mois par
les acteurs de terrain, les fédérations de CPAS, des
économistes et désormais par la Cour des comptes.
Selon les estimations évoquées, plusieurs centaines
de millions d’euros manqueraient dans les années a venir.
Lintervenante demande donc a la ministre comment elle
justifie que 'administration elle-méme évalue un manque
aussi important et si le gouvernement compte revoir
les compensations prévues pour les années suivantes.

Lintervenante rappelle que ces estimations reposent
sur I’hypothése selon laquelle seulement un tiers des
personnes exclues du chdmage se tourneraient vers les
CPAS, alors que des données plus récentes indiquent
que ce serait plutét entre 40 et 50 % dans les grandes
villes. Il est donc nécessaire de corriger rapidement les
montants prévus.

Mme Schlitz attire ensuite I'attention sur une autre
mesure susceptible d’accroitre la pression sur les CPAS:
I'augmentation du précompte sur les allocations de
chémage, qui réduirait les montants nets percus par les
bénéficiaires d’environ 165 euros par mois. Lintervenante
estime que cette diminution pourrait inciter certaines
personnes a se tourner vers l'aide sociale communale, ce
qui constituerait un transfert de charges supplémentaire
vers les communes. Elle demande si cette conséquence
a été anticipée et si le gouvernement envisage des
compensations ou une correction de la mesure.

Lintervenante souligne par ailleurs les effets déja
visibles de la réforme sur les budgets communaux et
sur les services a la population. Certaines communes
auraient di réduire des projets ou augmenter les tarifs de
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schrappen of de tarieven voor openbare diensten heb-
ben moeten verhogen, wat rechtstreeks gevolgen heeft
voor de inwoners en de kosten van levensonderhoud
doet stijgen.

Mevrouw Schlitz bekritiseert tevens de bredere ver-
schuiving van het sociaal beleid naar meer voorwaardelijk-
heid. De voorgestelde maatregelen, zoals de algemene
invoering van individuele projecten, strengere controles
en het begrenzen van uitkeringen, veranderen het recht
op sociale bijstand geleidelijk in een voorwaardelijk
en contractueel systeem. Zulks verandert de rol van
de OCMW'’s en maatschappelijk werkers ingrijpend,
aangezien ze alsmaar meer zullen worden ingezet voor
controletaken in plaats van begeleiding.

De spreekster benadrukt ook dat het beroep van
maatschappelijk werker aantrekkelijker moet worden.
Volgens haar ligt het huidige probleem niet bij een gebrek
aan afgestudeerden, maar in de arbeidsomstandigheden
die bij de OCMW'’s te zwaar zijn geworden. De oplossing
ligt veeleer in een herwaardering van het beroep dan in
een versoepeling van de kwalificatievereisten.

Mevrouw Schlitz wijst er ook op dat de hervorming
onvoldoende rekening houdt met het verschijnsel van
de niet-opname van sociale rechten. Een groot deel van
de mensen die recht zouden hebben op een leefloon,
vraagt dat niet aan, met name wegens de complexiteit
van de regels of uit angst voor controles. De spreekster
vraagt de minister dan ook welke maatregelen gepland
zijn om die situatie tegen te gaan.

Het lid heeft ook kritiek op de uitbreiding van de fami-
liale solidariteit bij de toekenning van sociale bijstand,
omdat zij van mening is dat die koers spanningen bin-
nen gezinnen kan veroorzaken, bepaalde economische
afhankelijkheden kan versterken en conflicten binnen
gezinnen kan doen toenemen. Mevrouw Schlitz vraagt
of de risico’s en gevolgen van deze hervorming werden
beoordeeld en wat het concrete effect ervan zal zijn op
de bedragen van het leefloon.

Inzake het centraal socialebijstandsregister is de
spreekster van mening dat de achterliggende logica vooral
gericht is op het handhaven van een verschil tussen het
inkomen uit arbeid en dat uit sociale uitkeringen, en niet
op het tegemoetkomen aan de werkelijke behoeften van
mensen. Ze pleit voor een aanpak die gebaseerd is op
het garanderen van waardige levensomstandigheden.

Mevrouw Schlitz plaatst ook vraagtekens bij de doel-
treffendheid van een activeringsbeleid in de huidige
arbeidsmarktcontext. Uit de gegevens blijkt dat er nog
steeds te weinig banen zijn om de door de hervormingen
getroffen mensen allemaal werk te geven. De spreekster

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

pocss 1280/029

services publics, ce qui affecte directement les habitants
et renchérit le colt de la vie.

Mme Schlitz critique également une évolution plus
large de la politique sociale vers davantage de condi-
tionnalité. Les mesures proposées, généralisation des
projets individualisés, contréles renforcés, plafonnement
des aides, transforment progressivement le droit a I'aide
sociale en un dispositif conditionnel et contractuel. Cela
modifie profondément le réle des CPAS et des travail-
leurs sociaux, qui seraient de plus en plus sollicités pour
des taches de contrdle plutdt que d’accompagnement.

Lintervenante insiste aussi sur la question de I'attrac-
tivité du métier d’assistant social. Selon elle, la difficulté
actuelle ne réside pas dans un manque de diplémés, mais
dans des conditions de travail devenues trop difficiles
dans les CPAS. Elle estime que la solution devrait étre
la revalorisation de la profession plutét qu’un assouplis-
sement des exigences de qualification.

Mme Schlitz souligne également que la réforme ne
prend pas suffisamment en compte le phénoméne du
non-recours aux droits sociaux. Une part importante
des personnes qui pourraient bénéficier du revenu
d’intégration sociale ne le demandent pas, notamment
en raison de la complexité des regles ou de la crainte du
contréle. Elle interroge donc la ministre sur les mesures
envisagées pour lutter contre cette situation.

La députée critique en outre I'élargissement de la
solidarité familiale dans I'octroi de I'aide sociale, esti-
mant que cette orientation pourrait créer des tensions
au sein des familles, renforcer certaines dépendances
économiques et accroitre les conflits intrafamiliaux. Elle
demande si une évaluation des risques et des impacts
de cette réforme a été réalisée et quel en sera I'effet
concret sur les montants du revenu d’intégration.

Concernant le registre central des aides sociales, elle
estime que la logique poursuivie vise surtout a maintenir
un écart entre les revenus du travail et les aides sociales
plutot qu’a répondre aux besoins réels des personnes.
Elle plaide pour une approche fondée sur la garantie
de conditions de vie dignes.

Mme Schlitz met également en doute I'efficacité d’'une
politique d’activation vers 'emploi dans le contexte
actuel du marché du travail. Les données montrent que
le nombre d’emplois disponibles reste insuffisant pour
absorber les personnes concernées par les réformes.
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wijst bovendien op de verslechtering van de kwaliteit van
de arbeid en de toename van onzekere banen.

Tot slot gaat de spreekster in op de integratie van
nieuwkomers. Mevrouw Schlitz meent dat de huidige
knelpunten meer te maken hebben met een gebrek aan
middelen en begeleidende structuren, met name voor het
aanleren van talen, dan met een gebrek aan bereidheid
tot integratie vanwege de betrokkenen.

Tot besluit is mevrouw Schlitz van mening dat de voor-
gestelde hervormingen gebaseerd zijn op een logica van
meer controle en voorwaarden ten aanzien van de meest
kwetsbare groepen. Ze dreigen armoede te vergroten,
gezinnen te verzwakken en de levensomstandigheden
van een deel van de bevolking te verslechteren.

Mevrouw Katja Gabriéls (Anders.) benadrukt dat
de beleidsnota goede bedoelingen bevat en over het
algemeen de positieve richting uitgaat. Ze benadrukt
dat een aantal initiatieven steun verdient en dat precies
om die reden haar fractie een andersoortige oppositie
voert dan andere oppositiepartijen.

Ze wijst erop dat veel elementen uit de beleidsnota
al aan bod zijn gekomen tijdens de bespreking in de
commissie over het wetsontwerp inzake de beperking
van de werkloosheidsuitkeringen in de tijd. Dat is een
belangrijk wetsontwerp, waarvan haar fractie de nage-
streefde doelstellingen volledig steunt, inzonderheid die
met betrekking tot een hogere activering en het aanzet-
ten tot het zoeken van werk. Het is relevant om mensen
naar het stelsel toe te leiden dat echt bij hun situatie
past. Mevrouw Gabriéls wijst erop dat na de recente
aanpassingen aan het stelsel al is gebleken dat som-
mige mensen, zoals bepaalde mantelzorgers, voordien
in een stelsel zaten dat niet bij hen paste. Dat bewijst
dat er verbeteringen nodig waren en dat de genomen
maatregelen de goede kant opgaan.

Ze wijst er echter op dat haar fractie zich bij de vorige
stemming over de beleidsnota heeft onthouden. Die
beleidsnota bevatte immers te veel onbekenden en
theoretische aannames in de projecties. De spreekster
erkent dat elke hervorming onvermijdelijk op hypotheses
stoelt; toch had haar fractie er reeds voor gewaarschuwd
dat de geplande compensaties, die uitgerekend op de
hypotheses van de regering waren gebaseerd, ontoe-
reikend zouden zijn om de extra lasten voor de lokale
overheden gepast te dekken.

Mevrouw Gabriéls hekelt tevens de initiéle communi-
catie over het regeerakkoord, waarin werd gesteld dat de
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Lintervenante souligne en outre la dégradation de la
qualité de I'emploi et 'augmentation du travail précaire.

Enfin, 'intervenante aborde la question de 'intégration
des primo-arrivants. Mme Schlitz estime que les difficul-
tés actuelles tiennent davantage au manque de moyens
et de structures d’accompagnement, notamment pour
I'apprentissage des langues, qu’a un manque de volonté
d’intégration de la part des personnes concernées.

En conclusion, Mme Schlitz considére que les réformes
présentées reposent sur une logique accrue de contrdle
et de conditionnalité envers les publics les plus fragiles.
Elles risquent d’augmenter la précarité, de fragiliser les
familles et de dégrader les conditions de vie d’une partie
de la population.

Mme Katja Gabriéls (Anders.) souligne que la note
de politique générale contient de bonnes intentions et
gu’elle va globalement dans une direction positive. Elle
souligne qu’un certain nombre d’initiatives peuvent étre
soutenues et précise que, pour cette raison, son groupe
meéne une opposition différente de celle d’autres partis
d’opposition.

Lintervenante rappelle que de nombreux éléments
contenus dans la note de politique générale ont déja été
abordés lors de la discussion précédente en commis-
sion sur le projet de loi visant & limiter dans le temps les
allocations de chédmage. Il s’agit d’'un projet important et
son groupe soutient pleinement les objectifs poursuivis,
en particulier 'augmentation de I'activation et I'incitation
a rechercher un emploi. Il est pertinent d’orienter les
personnes vers le systeme qui correspond réellement
a leur situation. Lintervenante souligne qu’apres les
adaptations récentes du systeme, on constate déja que
certaines personnes se trouvaient auparavant dans
un régime qui ne leur correspondait pas, par exemple
certains aidants proches. Cela montre que des amélio-
rations étaient nécessaires et que les mesures prises
vont dans la bonne direction.

La députée rappelle toutefois que, lors du vote pré-
cédent sur la note de politique générale, son groupe
s’était abstenu. La raison principale était I'existence de
trop nombreuses inconnues et d’hypothéses théoriques
dans les projections. Lintervenante reconnait que toute
réforme repose inévitablement sur des hypothéses, mais
elle souligne que son groupe avait déja averti que les
compensations prévues, sur la base méme des hypo-
théses du gouvernement, ne suffiraient pas a compenser
correctement les charges supplémentaires supportées
par les pouvoirs locaux.

Mme Gabriéls critique également la communication
initiale autour de I'accord de gouvernement, qui affirmait
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lasten voor de lokale overheden dankzij een volledige
compensatie beperkt zouden blijven. Die communicatie
was niet correct. In werkelijkheid wordt een groot deel
van de lasten naar de lokale overheden en met name
naar de OCMW'’s doorgeschoven. Aanvankelijk mag er
dan al sprake zijn van een compensatie, op termijn —na
twee jaar of meer — zal het nieuwe stelsel structurele
kosten en een permanente werkdruk voor de OCMW’s
meebrengen.

Vervolgens heeft mevrouw Gabriéls het over het
advies van het Rekenhof en over de tabel in dat advies,
die van de parameters en hypotheses van de regering
zelf vertrekt. Volgens die berekeningen zouden de ge-
plande budgetten vanaf 2027 ruim onvoldoende zijn,
waarbij het Rekenhof wijst op een verschil van meer dan
500 miljoen euro per jaar ten opzichte van de ramingen
van de administratie. Dat is geen verwaarloosbaar, maar
een aanzienlijk verschil. Mevrouw Gabriéls erkent dat
bepaalde hypotheses moeten worden geverifieerd en
eventueel na verloop van tijd moeten worden bijgesteld,
maar wijst erop dat het Rekenhof nu reeds verschillende
van de gebruikte berekeningen in vraag stelt, met name
het idee dat de betrokkenen snel (na twee jaar) geen
beroep meer zouden doen op de OCMW'’s. Gezien het
profiel van de mensen die daar momenteel gaan aan-
kloppen, lijkt die hypothese weinig realistisch.

Ze vindt het dan ook problematisch dat in casu gewag
wordt gemaakt van een open financiering (open-end)
met een compenserend effect, aangezien de uitgetrok-
ken budgetten niet overeenkomen met de te verwachten
reéle kosten. Men heeft dus een begroting opgesteld
waarvan men al op voorhand wist dat die ontoereikend
is, wat qua geloofwaardigheid en budgettaire verant-
woordelijkheid de wenkbrauwen doet fronsen. Volgens
de Anders.-fractie komen de cijfers niet met de realiteit
overeen.

Mevrouw Gabriéls staat stil bij het bonus-malussys-
teem waarmee vanaf 2028 zal worden gewerkt en dat
OCMW'’s meer zou belonen wanneer ze erin slagen hun
klanten terug aan het werk te krijgen. Dat uitgangspunt
lijkt op het eerste gezicht positief, maar wordt door veel
OCMW:’s als onrechtvaardig ervaren. De profielen van
de begunstigden verschillen immers sterk van OCMW
tot OCMW en in sommige gevallen is activering veel
moeilijker. Volgens mevrouw Gabriéls is het GPMI een
nuttig instrument, maar wordt het in het veld niet als een
wonderoplossing beschouwd. De Anders.-fractie koes-
tert hoge verwachtingen ten aanzien van de taskforce
die het instrument zal moeten evalueren en verbeteren.

Mevrouw Gabriéls stelt zich vragen bij de toekomstige

rol van de VDAB in het activeringsbeleid. Er bestaat veel
ongerustheid op het terrein over de verdeling van de
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que la charge pour les autorités locales serait limitée
grace a une compensation totale. Cette communication
était incorrecte. En réalité, une part importante de la
charge est transférée vers les pouvoirs locaux, et en
particulier vers les CPAS. Méme si une compensation
est évoquée au départ, le nouveau systéme entrainera
a terme, apres deux ans ou plus, des codts structurels
et une pression de travail permanente pour les CPAS.

Lintervenante en vient a I'avis de la Cour des comptes
et au tableau figurant dans cet avis qui se base sur les
parametres et hypothéses du gouvernement lui-méme.
D’apres ces calculs, les budgets prévus a partir de
2027 seraient largement insuffisants, avec un écart
de plus de 500 millions d’euros par an par rapport aux
estimations de I'administration. Il ne s’agit pas d’une
différence marginale mais d’un écart trés important.
Mme Gabriéls reconnait que certaines hypotheses
doivent étre vérifiées et éventuellement ajustées au fil
du temps, mais elle souligne que la Cour des comptes
remet déja en question plusieurs des calculs retenus,
notamment I'idée que les personnes concernées quit-
teraient rapidement les CPAS apres deux ans. Or, au
vu du profil des personnes qui arrivent actuellement
dans ces services, cette hypothése parait peu réaliste.

La députée estime dés lors qu’il est problématique
de présenter le financement comme un systéme ouvert
(“open-end”) garantissant une compensation, alors que
les budgets inscrits ne correspondent pas aux codts
réels attendus. Cela revient a construire un budget en
sachant a 'avance qu’il sera insuffisant, ce qui pose un
probléme de crédibilité et de responsabilité budgétaire.
Pour le groupe Anders., les chiffres ne correspondent
pas a la réalité.

Mme Gabriéls évoque le futur systéme de bonus-
malus prévu a partir de 2028, selon lequel les CPAS
seraient davantage récompensés lorsqu’ils parviennent
a remettre des bénéficiaires a I'emploi. Le principe
parait positif a premiere vue, mais de nombreux CPAS
percoivent ce dispositif comme injuste. En effet, les
profils des bénéficiaires different fortement d’un CPAS
a l'autre, et dans certains cas, 'activation est beau-
coup plus difficile. Lintervenante considere que I'outil
du PIIS est utile mais qu’il n’est pas considéré comme
une solution miracle sur le terrain. Le groupe Anders.
attend beaucoup de la “task force” chargée d’évaluer
et d’'améliorer cet instrument a I'avenir.

Mme Gabriéls s’interroge quant au réle futur du VDAB

dans la politique d’activation. Il existe de nombreuses
inquiétudes sur le terrain quant a la répartition des
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verantwoordelijkheden. De VDAB beschikt nog steeds
over aanzienlijke financiéle middelen in Vlaanderen en
volgens de spreekster mogen de taken niet zomaar
worden overgedragen aan de OCMW'’s. De spreekster
verwijst naar een mededeling van de Vlaamse ministers
aan de lokale overheden, waarin deze worden aan-
gemoedigd zich voor te bereiden op een toekomstige
uitbreiding van hun bevoegdheden op het gebied van
activering, evaluatie en doorverwijzing naar de sociale
economie. Die boodschap blijft nogal vaag en roept
vragen op over hoe de rol van de OCMW'’s werkelijk
zal evolueren. Mevrouw Gabriéls benadrukt dat de
taakverdeling moet worden verduidelijkt en dat er een
stevige samenwerking moet zijn met de partners die
momenteel instaan voor dat beleid.

Kleine gemeenten kunnen in moeilijkheden komen als
Zij te veel verantwoordelijkheden toegeschoven krijgen.
Gemeenten weigeren die verantwoordelijkheden niet,
maar het moet wel praktisch haalbaar blijven. De spreek-
ster vraagt daarom of er al overleg heeft plaatsgevonden
tussen de minister en haar bevoegde collega’s. Wat is
het standpunt van de minister over die rolverandering?

Mevrouw Gabriéls gaat vervolgens in op de volgens
haar zeer belangrijke problematiek van verslavingen.
Die is de voorbije jaren sterk geévolueerd en verergerd,
waardoor de OCMW’s ze nog maar zeer moeilijk kun-
nen beheersen. De spreekster verwijst met name naar
een recent door de minister vermeld incident en legt uit
dat zelfs in een kleine gemeente als Berlare de lokale
overheden geregeld klacht moeten indienen of gevaar-
lijke situaties aan de politie moeten melden. De sociale
diensten moeten zich daar tegenwoordig dagelijks mee
bezighouden.

De OCMW'’s worden geconfronteerd met lange wacht-
lijsten in de verslavingszorg, zowel voor residentiéle als
ambulante behandelingen. In sommige gevallen heb-
ben de OCMW'’s zelfs moeite om een huisarts voor die
mensen te vinden. Daardoor staan de maatschappelijk
werkers er vaak vrijwel alleen voor bij het begeleiden
van die complexe situaties. De spreekster roept daarom
op om meer rekening te houden met de realiteit op het
terrein en om de capaciteit in die sectoren te versterken,
in samenwerking met de bevoegde ministers.

Mevrouw Gabriéls vraagt met name of het weigeren
van een behandeling voor een verslaving in de toekomst
gevolgen kan hebben in het kader van een GPMI en
mogelijk kan leiden tot een opschorting van de steun. Ze
stelt dezelfde vraag met betrekking tot budgettaire bege-
leiding en budgetbeheer: als een OCMW die maatregelen
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responsabilités. Le VDAB dispose toujours de moyens
financiers importants en Flandre, et I'intervenante estime
qu’il ne faudrait pas que les taches soient simplement
transférées aux CPAS. Lintervenante fait référence a une
communication adressée aux pouvoirs locaux par des
ministres flamandes, qui encourage ces derniers a se
préparer a une extension future de leurs compétences
en matiére d’activation, d’évaluation et d’orientation
vers 'économie sociale. Ce message reste assez flou
et suscite des interrogations sur I’évolution réelle du
role des CPAS. Mme Gabriéls insiste sur la nécessité
de clarifier cette répartition des taches et de maintenir
une collaboration solide avec les partenaires qui sont
actuellement responsables de ces politiques.

Les petites communes risquent de rencontrer des
difficultés si trop de responsabilités leur sont transfé-
rées. Il ne s’agit pas d’un refus d’assumer ces missions,
mais il faut que cela reste réalisable dans la pratique.
Lintervenante demande donc si des concertations ont
déja eu lieu entre la ministre et ses collegues compé-
tents, et quelle est la position de la ministre sur cette
évolution des roles.

Mme Gabriéls aborde ensuite un probleme qu’elle
considere comme trés important: celui des addictions.
Cette problématique a fortement évolué et s’est aggravée
ces dernieres années, au point de devenir tres difficile a
gérer pour les CPAS. Lintervenante évoque notamment
un incident récent mentionné par la ministre et explique
que méme dans une petite commune comme Berlare,
les autorités locales doivent régulierement déposer
plainte ou signaler des situations dangereuses a la
police. Cette réalité fait désormais partie du quotidien
des services sociaux.

Les CPAS sont confrontés a des listes d’attente im-
portantes dans les structures de prise en charge des
addictions, que ce soit pour les traitements résiden-
tiels ou ambulatoires. Dans certains cas, les CPAS ont
méme des difficultés a trouver un médecin généraliste
pour ces personnes. Par conséquent, les travailleurs
sociaux se retrouvent souvent relativement seuls pour
accompagner ces situations complexes. Lintervenante
appelle donc a tenir davantage compte de la réalité du
terrain et a renforcer les capacités dans ces secteurs,
en collaboration avec les ministres compétents.

Mme Gabriéls demande notamment si, & I'avenir, le
fait de refuser un traitement pour une addiction pourrait
avoir des conséquences dans le cadre d’un PIIS et
éventuellement conduire a une suspension de 'aide. Elle
pose la méme question concernant 'accompagnement
budgétaire et la gestion budgétaire: si un CPAS estime
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noodzakelijk acht maar de betrokkene ze weigert, kan
dat dan leiden tot een sanctie?

De spreekster gaat vervolgens kort in op de REMI-
tool. Sommige OCMW'’s maken daar geen gebruik van,
omdat ze liever met hun eigen referentiekader werken.
Zo kunnen ze de extra middelen gerichter inzetten,
bijvoorbeeld voor apotheekrekeningen, energiesteun
of andere specifieke behoeften. Een van de problemen
van het REMI-instrument is dat te weinig ruchtbaarheid
wordt gegeven aan het concrete gebruik van de extra
middelen.

Mevrouw Gabriéls herinnert er vervolgens aan dat het
systeem van voorschotten een groot verschil kan maken
in de praktijk en spreekt de hoop uit dat de taskforce snel
concrete resultaten boekt op dat gebied. De spreekster
stelt ook een vraag over het door de minister aangekon-
digde centrale register: is al een tijdpad vastgelegd voor
dat ambitieuze project of is het daar nog te vroeg voor?

Ten slotte gaat de spreekster in op de werkdruk van
de maatschappelijk werkers. Het lid erkent hun grote
veerkracht en inzet, maar roept op hen niet nog meer
te belasten. De VDAB moet zijn rol volledig blijven ver-
vullen: er moeten duidelijke afspraken komen met de
lokale overheden over de taakverdeling, zowel nu als
in de toekomst. De spreekster wijst er ook op dat het
tekort aan capaciteit in de verslavingszorg moet worden
aangepakt.

Tot besluit spreekt mevrouw Gabriéls de hoop uit dat
de minister rekening zal houden met de realiteit op het
terrein en dat de verschillende taskforces snel tot concrete
conclusies en resultaten zullen komen. De spreekster
geeft aan dat haar fractie een ongunstig advies zal uit-
brengen, niet omdat zij tegen de gekozen koers is maar
omdat de momenteel uitgetrokken begrotingsmiddelen
voor de komende jaren ontoereikend zijn.

B. Antwoorden van de minister

Mevrouw Anneleen Van Bossuyt, minister van Asiel
en Migratie, belast met Grootstedenbeleid, maakt een
algemene bedenking. De minister is voorstander van
een beleid dat mensen kansen geeft om zelfredzaam
te worden. Er is een stijgende verslavingsproblematiek
bij veel mensen, die jammer genoeg die bij het OCMW
aankloppen.

Het meenemen van de verslavingsproblematiek in het
GPMI is de enige manier om mensen te helpen om te
vermijden dat er situaties zoals in het OCMW van Namen
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ces mesures nécessaires mais que la personne concer-
née les refuse, cela pourra-t-il entrainer une sanction?

Lintervenante évoque ensuite brievement 'outil REMI.
Certains CPAS n’utilisent pas cet outil, car ils préférent
travailler avec leur propre cadre de référence. Cela per-
met de cibler plus précisément I'utilisation des moyens
supplémentaires, par exemple pour des factures de
pharmacie, des aides énergétiques ou d’autres besoins
spécifiques. Lun des problemes de 'outil REMI est le
manque de visibilité sur I'utilisation concréte des res-
sources supplémentaires.

Mme Gabriéls rappelle ensuite que le systeme des
avances peut faire une grande différence sur le terrain et
exprime I'espoir que la taskforce parvienne rapidement
a des résultats concrets dans ce domaine. Lintervenante
pose également une question concernant le registre
central annoncé par la ministre: elle demande si un
calendrier est déja envisagé pour ce projet ambitieux ou
s’il est encore trop t6t pour fixer une échéance.

Enfin, l'intervenante insiste sur la question de la charge
de travail des travailleurs sociaux. La députée reconnait
leur grande capacité de résilience et leur engagement,
mais elle appelle a ne pas les surcharger davantage.
Le VDAB doit continuer a assumer pleinement son réle:
des accords clairs doivent étre conclus avec les auto-
rités locales sur la répartition des taches, aujourd’hui
comme a l'avenir. Lintervenante rappelle également
I'importance de s’attaquer au manque de capacités
dans les structures d’aide liées aux addictions.

En conclusion, Mme Gabriéls exprime I'espoir que la
ministre tiendra compte de la réalité du terrain et que
les différentes taskforces aboutiront rapidement a des
conclusions et a des résultats concrets. Lintervenante
précise que son groupe émettra un avis défavorable, non
pas parce qu’il S'oppose a la direction politique poursuivie,
mais parce que les moyens budgétaires actuellement
prévus sont insuffisants pour les années a venir.

B. Réponses de la ministre

Mme Anneleen Van Bossuyt, ministre de I’'Asile et
de la Migration, et de I’Intégration sociale, chargée de
la Politique des Grandes villes, formule d’abord une
observation générale. La ministre se déclare favorable a
une politique qui donne aux personnes des opportunités
de devenir autonomes. On constate une augmentation
des problémes de dépendance chez de nombreuses
personnes qui, malheureusement, s’adressent aux CPAS.

La prise en compte de la problématique des dépen-

dances dans le PIIS constitue, selon la ministre, la seule
maniére d’aider les personnes et d’éviter des situations
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ontstaan, waarbij dealers de verslaafde leefloners na het
BCSD staan op te wachten om hun drugs te verkopen.

Het hele draagvlak voor het hele systeem van het
leefloon mag niet ondergraven worden. Mensen die
hulp nodig hebben, moeten die ook ontvangen. De mi-
nister is ervan overtuigd dat haar beleid kansen geeft
aan mensen en toont hiermee respect. Het geloof in de
zelfredzaamheid van mensen is belangrijk. Dat betekent
dat niet iedereen een job zal vinden op de reguliere
arbeidsmarkt zijn. Voor sommigen zal het de sociale
economie zijn. Maar biedt die mensen perspectief en
haal hen uit de put.

De minister beantwoordt de vragen van mevrouw
Samyn.

Het lid stelde dat het leefloon gaat vooral naar niet-
Vlamingen gaat. Voor Belgié: iets meer dan de helft van
de leefloners hebben de Belgische nationaliteit (57,5 %).
In Wallonié is 7 op de 10 ontvangers een Belg (70,5 %).
In Brussel is iets meer dan de helft van de leefloners
Belg (52,7 %) en in Vlaanderen 43,7 %. Vlaanderen
heeft dus inderdaad het laagste aandeel Belgen die
een leefloon krijgen.

Wat het wetsontwerp inzake de wachttermijn van
vijf jaar betreft, verduidelijkt de minister dat erkend vluch-
telingen hierin niet zijn opgenomen. Voor die doelgroep
wordt een ander systeem uitgewerkt.

Het voorontwerp werd voor het kerstreces goedgekeurd
op de Ministerraad voor eerste lezing. Het voorontwerp
ligt momenteel ter advies bij de Raad van State, maar ook
de OCMW-federaties en het Kinderrechtencommissariaat.
Het advies van de Raad van State is nog hangende, zij
hebben bijkomende vragen gesteld. Het doel is om het
ontwerp voor een tweede lezing op de Ministerraad te
brengen voor het paasreces.

Voor de lokale besturen, nl. de OCMW'’s, zal dit voor-
ontwerp naar verwachting een besparing opleveren,
aangezien verschillende categorieén nieuwkomers
geen recht meer zullen hebben op maatschappelijke
integratie en/of maatschappelijke dienstverlening. Dit
impliceert een verschuiving naar het stelsel van drin-
gende medische hulp.

Met dit wetsontwerp wenst de minister sociale shop-
ping tegen te gaan. Hoewel Belgié geen buitengrensland
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comme celles qui se sont produites au CPAS de Namur,
ou des dealers attendent les bénéficiaires du revenu
d’intégration souffrant de dépendances a la sortie du
CSSS afin de leur vendre de la drogue.

Ladhésion au systéme du revenu d’intégration ne
peut étre compromise. Les personnes qui ont besoin
d’aide doivent effectivement la recevoir. La ministre
est convaincue que sa politique offre des opportunités
aux personnes et qu’elle témoigne ainsi de respect. La
confiance dans la capacité des personnes a devenir
autonomes est importante. Cela signifie que tout le
monde ne trouvera pas nécessairement un emploi sur
le marché du travail ordinaire. Pour certains, il s’agira
de I'économie sociale. Mais il faut offrir & ces personnes
des perspectives et les sortir de 'impasse.

La ministre répond ensuite aux questions de
Mme Samyn.

Lintervenante a déclaré que le revenu d’intégration
serait principalement versé a des non-Flamands. Pour la
Belgique, un peu plus de la moitié des bénéficiaires du
revenu d’intégration ont la nationalité belge (57,5 %). En
Wallonie, sept bénéficiaires sur dix sont belges (70,5 %).
A Bruxelles, un peu plus de la moitié des bénéficiaires du
revenu d’intégration sont belges (52,7 %) et en Flandre
43,7 %. La Flandre présente donc effectivement la
part la plus faible de Belges parmi les bénéficiaires du
revenu d’intégration.

En ce qui concerne le projet de loi relatif au délai
d’attente de cing ans, la ministre précise que les réfugiés
reconnus n’y sont pas inclus. Pour ce groupe cible, un
autre systeme sera élaboré.

Lavant-projet a été approuvé en premiere lecture
au Conseil des ministres avant la tréve de Noél. Il est
actuellement soumis pour avis au Conseil d’Etat, ainsi
qu’aux fédérations de CPAS et au Commissariat aux
droits de I'enfant. Lavis du Conseil d’Etat est encore
attendu, celui-ci ayant posé des questions complé-
mentaires. Lobjectif est de soumettre le projet a une
deuxiéme lecture au Conseil des ministres avant la
tréve de Paques.

Pour les autorités locales, a savoir les CPAS, cet
avant-projet devrait entrainer des économies, dans la
mesure ou différentes catégories de nouveaux arrivants
n’auront plus droit a I'intégration sociale et/ou a I'aide
sociale. Cela implique un transfert vers le régime de
I’aide médicale urgente.

Par ce projet de loi, la ministre souhaite lutter contre
le “shopping social”. Bien que la Belgique ne soit pas
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is, staat het in de top vijf van landen binnen de EU die
het meest aantal asiel- en migratieaanvragen ontvangt.

De video’s met informatie over het leefloon in andere
talen zijn op het YouTubekanaal van de POD Ml ver-
wijderd. De POD Maatschappelijke Integratie heeft de
minister bovendien verzekerd dat deze video’s niet langer
publiek toegankelijk zijn. Wat betreft de filmpjes op de
website van FEDASIL, zal dit verder worden bekeken
en ook getoetst worden aan de taalwetgeving.

Mevrouw Ellen Samyn (VB) verduidelijkt dat die film-
pjes downloaden en die worden nog op andere kanalen
verspreid. Ook al zijn ze verwijderd, ze circuleren nog
altijd rond.

Mevrouw Anneleen Van Bossuyt, minister van Asiel
en Migratie, belast met Grootstedenbeleid, vervolgt dat
wat het KB rond de diplomavoorwaarden betreft, dat
we begin oktober hebben gepubliceerd. Het is zo dat
er in Vlaanderen reeds een lijst bestaat van de andere
diploma’s die ook in aanmerking kunnen komen. De
minister roept de andere deelstaten op om hetzelfde
te doen.

Er loopt een studie om de werkdruk op maatschap-
pelijk werkers in kaart te brengen. Daarnaast zal de
minister in de schoot van de werkgroep administratieve
vereenvoudiging met een actieplan komen nog voor de
zomer. In eerste instantie wil de minister het aantal voor-
schotten terugdringen en rekent hierbij ook de ministers
van Werk en Sociale Zaken.

Wat betreft het CRM, dit omvat eigenlijk een cliéntvolg-
systeem. Het dient niet om data te integreren of software
systemen te uniformiseren. De POD MI heeft Novaprima
om data op te vragen eenmaal ze zijn opgeladen. Daar
zit vertraging op maar dat heeft zijn redenen. Er is een
sociaal onderzoek van 30 dagen, het BCSD moet een
besluit nemen en dan laden de OCMW'’s hun data op.
Die komen binnen bij de POD MI. Elk bestuur werkt met
eigen softwareleveranciers. De minister kan niet beslis-
sen met welke IT leverancier de lokale besturen werken.

Wat betreft de vraag rond het versnipperde beleid
van de uitkeringen en de centralisatie van de uitbetaling
ervan. Dat is vooral een bevoegdheid van minister van
Werk. De minister van Sociale Zaken is bevoegd voor
de werkloosheids- en ziekte-uitkeringen.
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un pays situé a une frontiére extérieure, elle figure parmi
les cing pays de I’'Union européenne qui regoivent le
plus grand nombre de demandes d’asile et de migration.

Les vidéos contenant des informations sur le revenu
d’intégration dans d’autres langues ont été supprimées
de la chaine YouTube du SPP Intégration sociale. Le SPP
Intégration sociale a en outre assuré a la ministre que
ces vidéos ne sont plus accessibles au public. En ce
qui concerne les vidéos présentes sur le site internet de
FEDASIL, la question sera examinée plus avant et éga-
lement évaluée a la lumiere de la Iégislation linguistique.

Mme Ellen Samyn (VB) précise que ces vidéos ont
été téléchargées et qu’elles continuent d’étre diffusées
sur d’autres canaux. Méme si elles ont été supprimées,
elles circulent toujours.

Madame Anneleen Van Bossuyt, ministre de I’Asile
et de la Migration, et de I’Intégration sociale, chargée
de la Politique des Grandes villes, poursuit en indiquant
que I'arrété royal relatif aux conditions de dipléme a
été publié début octobre. En Flandre, il existe déja une
liste des autres dipldmes pouvant également étre pris
en considération. La ministre appelle les autres entités
fédérées a faire de méme.

Une étude est en cours afin de cartographier la charge
de travail des travailleurs sociaux. En outre, la ministre
présentera un plan d’action au sein du groupe de travalil
sur la simplification administrative avant I'été. Dans un
premier temps, la ministre souhaite réduire le nombre
d’avances et compte pour ce faire également sur les
ministres de I’'Emploi et des Affaires sociales.

En ce qui concerne le CRM, il s’agit en réalité d’'un
systeme de suivi des clients. Il ne vise pas a intégrer
les données ni a uniformiser les systémes logiciels. Le
SPP Intégration sociale utilise Novaprima pour demander
les données une fois celles-ci téléchargées. Il existe un
certain retard, mais celui-ci s’explique. Une enquéte
sociale d’'une durée de trente jours doit étre menée, le
CSSS doit prendre une décision, puis les CPAS télé-
chargent leurs données. Celles-ci parviennent ensuite au
SPP Intégration sociale. Chaque administration travaille
avec ses propres fournisseurs de logiciels. La ministre
ne peut pas décider avec quel fournisseur informatique
les autorités locales travaillent.

En ce qui concerne la question relative a la fragmen-
tation de la politique des prestations et a la centralisa-
tion de leur paiement, cela reléve principalement de la
compétence du ministre de I’'Emploi. Le ministre des
Affaires sociales est, quant a lui, compétent pour les
allocations de chémage et les indemnités de maladie.
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Om de werkdruk te verlagen en oplossingen te zoeken,
heeft de minister de werkgroep administratieve vereen-
voudiging opgestart met enkele betrokken kabinetten en
administraties. Ook zal de minister de OCMW-federaties
betrekken om ook hun suggesties mee te kunnen nemen.

Een eerste belangrijke werf die binnen de werkgroep
wordt opgestart, betreft de voorschotproblematiek. Uit
analyses blijkt dat maatschappelijk werkers tot een
vijfde van hun tijd spenderen aan het uitbetalen van
voorschotten op andere uitkeringen. Dat werk is niet
alleen weinig motiverend, het leidt bovendien tot com-
plexe administratieve transacties tussen verschillende
overheden wanneer later blijkt dat de betrokkene recht
heeft op een andere uitkering. De ministers van Werk
en Sociale Zaken hebben hun volle steun uitgesproken
om deze problematiek aan te pakken.

Er werden enkele pistes uitgewerkt, waaronder de
uitbetalingsinstellingen die zelf sneller voorschotten
uitbetalen, het digitaliseren van bepaalde processen
en procedures en het responsabiliseren van de uitbe-
talingsinstellingen (vakbonden en mutualiteiten) om
termijnen te respecteren en de toegankelijkheid van
hun dienstverlening te verbeteren.

Daarnaast werden de diplomavereisten voor maat-
schappelijk werkers versoepeld, waardoor er perso-
neelstekorten kunnen worden aangepakt.

Wat de PAS-subsidie betreft, kunnen de OCMW'’s de
middelen naar goeddunken gebruiken. Deze subsidie
wordt echter niet afgeschaft. Met de vrijgekomen mid-
delen worden onder meer de activeringsbonussen in
het kader van de compensatie gefinancierd. Er is een
duidelijke verschuiving van middelen en prioriteiten.

Mevrouw stelde een vraag over het percentage leef-
loners dat de OCMW'’s terug aan de slag moet krij-
gen. Het regeerakkoord is duidelijk: de regering wil
een werkzaamheidsgraad van 80 % in 2030 bereiken.
De OCMW'’s worden beloond om leeflooncliénten, ook
de moeilijke doelgroepen, duurzaam te activeren en een
GPMII ervoor af te sluiten.

De minister wil het GPMI uitbreiden naar alle (equi-
valent) leefloonbegunstigden. Dit zit vervat in de GPMI-
hervorming. In het kader van de compensatie voor
OCMW'’s n.a.v. de beperking van de werkloosheids-
uitkeringen in de tijd wordt vanaf 2028 een bonus voor
OCMW'’s voorzien afhankelijk van het aantal GPMI’s ze
afsluiten. Aangezien het toepassingsgebied dus verplicht
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Afin de réduire la charge de travail et de rechercher
des solutions, la ministre a lancé un groupe de travail
sur la simplification administrative associant plusieurs
cabinets et administrations concernés. Les fédérations
de CPAS seront également associées afin que leurs
suggestions puissent étre prises en considération.

Un premier chantier important qui sera ouvert dans le
cadre de ce groupe de travail concerne la problématique
des avances. Des analyses montrent que les travailleurs
sociaux consacrent jusqu’a un cinquieme de leur temps
au paiement d’avances sur d’autres prestations. Ce
travail est non seulement peu motivant, mais il entraine
également des transactions administratives complexes
entre différentes autorités lorsqu’il apparait par la suite
que la personne concernée a droit a une autre presta-
tion. Les ministres de I'Emploi et des Affaires sociales
ont exprimé leur plein soutien pour s’attaquer a cette
problématique.

Plusieurs pistes ont été élaborées, notamment la
possibilité pour les organismes de paiement de verser
eux-mémes plus rapidement des avances, la numérisa-
tion de certains processus et procédures, ainsi que la
responsabilisation des organismes de paiement (syn-
dicats et mutualités) afin qu’ils respectent les délais et
améliorent I'accessibilité de leurs services.

Par ailleurs, les conditions de dipléme pour les travail-
leurs sociaux ont été assouplies, ce qui devrait permettre
de remédier aux pénuries de personnel.

En ce qui concerne la subvention PAS, les CPAS
peuvent utiliser ces moyens a leur discrétion. Cette
subvention n’est toutefois pas supprimée. Les moyens
libérés servent notamment a financer les bonus d’acti-
vation dans le cadre de la compensation. On observe
donc un déplacement clair des moyens et des priorités.

Lintervenante avait également posé une question
concernant le pourcentage de bénéficiaires du revenu
d’intégration que les CPAS doivent remettre a I'emploi.
Laccord de gouvernement est clair: le gouvernement
vise un taux d’emploi de 80 % en 2030. Les CPAS seront
récompensés pour I'activation durable des bénéficiaires
du revenu d’intégration, y compris les groupes cibles les
plus difficiles, et pour la conclusion d’un PIIS a cette fin.

La ministre souhaite étendre le PIIS a I'ensemble des
bénéficiaires du revenu d’intégration (ou équivalent). Cette
mesure s’inscrit dans la réforme du PIIS. Dans le cadre
de la compensation accordée aux CPAS a la suite de
la limitation dans le temps des allocations de chémage,
un bonus sera prévu a partir de 2028 pour les CPAS,
en fonction du nombre de PIIS qu'ils concluent. Etant
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wordt uitgebreid, zal dat normaal gezien leiden tot een
hogere GPMI-toelage voor de OCMW'’s.

De minister heeft de grondwettelijke plicht de wer-
king van de OCMW'’s niet in het gedrang te brengen.
De Raad van State wijst daar ook op in haar advies op
de compensatiewet. Een extra instroom vergt dan ook
extra middelen voor overheden die al onder druk staan.
Er wordt een specifieke pagina opgemaakt om de uit-
stroom van de werklozen te monitoren. Het is zo dat de
POD Ml eind deze week, uiterlijk begin volgende week,
de eerste voorlopige cijfers zal publiceren.

De minister onderzoekt hoe financiéle steun omge-
zet kan worden in materiéle steun. In dit kader wordt
bekeken of er een mogelijke optie is om binnen onze
federale bevoegdheden de betalingsmodaliteiten voor
bepaalde categorieén van leefloonbegunstigden aan
te passen (denk aan verslaafden of mensen met een
grote schuldenberg). Een speciale betaalkaart die be-
perkingen kent op betalingsmodaliteiten is hier een van
de mogelijke pistes. Bij de piste van de betaalkaarten
wordt ook onderzocht of deze kunnen worden beperkt het
aankopen van bepaalde goederen waaronder voeding,
hygiéne producten.

Rond de financiéle responsabilisering voor de OCMW'’s
inzake de leeflonen van niet-Belgen, licht de minister
het volgende toe. In Belgié is het zo dat asielzoekers
en erkende vluchtelingen die materiéle hulp genieten
op grond van de opvangwet in principe geen sociale
bijstand buiten het wekelijkse zakgeld krijgen (12 euro
per week). Ze ontvangen enkel bed, bad brood en bege-
leiding binnen het opvangcentrum waaraan ze werden
toegewezen. Het is echter wel mogelijk dat ze voldoen
aan de voorwaarden voor vrijwillig vertrek, waarbij ze
wel kunnen genieten van maaltijdcheques, specifiek
bedoeld om voeding te kopen. Momenteel verloopt dat
nog via gewone betaalkaarten (met enige beperkingen,
zoals geen stortingen naar het buitenland). De regering
maakt werk van een volledige omschakeling naar maaltijd-
cheques, die enkel gebruikt kunnen worden om voeding
mee aan te kopen. Er werd hier gezamenlijk door de
DVZ en Fedasil een aanbesteding voor uitgeschreven.
Deze bevindt zich momenteel in de gunningsfase en zal
spoedig gegund en uitgerold worden.

Vervolgens staat de minister stil bij de Omzendbrief
inzake de agressie van cliénten waar de OCMW'’s meer
en meer mee te kampen hebben. Wat betreft de cijfers,
zijn er geen globale cijfers van alle agressiegevallen
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donné que le champ d’application sera ainsi étendu de
maniere obligatoire, cela devrait normalement conduire
a une augmentation de I'allocation PIIS pour les CPAS.

La ministre a I'obligation constitutionnelle de ne pas
compromettre le fonctionnement des CPAS. Le Conseil
d’Etat I'a également rappelé dans son avis sur la loi de
compensation. Un afflux supplémentaire nécessite donc
des moyens supplémentaires pour des autorités déja
sous pression. Une page spécifique sera mise en place
afin de suivre I'évolution de la sortie des chémeurs du
systeme. Le SPP Intégration sociale publiera les premiers
chiffres provisoires d’ici la fin de cette semaine, au plus
tard au début de la semaine prochaine.

La ministre examine comment une aide financiere
pourrait étre convertie en aide matérielle. Dans ce
cadre, il est envisagé d’adapter, dans les limites de
nos compétences fédérales, les modalités de paiement
pour certaines catégories de bénéficiaires du revenu
d’intégration (par exemple les personnes souffrant de
dépendances ou celles fortement endettées). Une carte
de paiement spéciale comportant des limitations quant
aux modalités de paiement constitue I'une des pistes
possibles. Dans le cadre de cette piste, il est également
examiné si ces cartes pourraient étre limitées a I'achat
de certains biens, notamment des denrées alimentaires
et des produits d’hygiéne.

En ce qui concerne la responsabilisation financiere
des CPAS pour les revenus d’intégration accordés a des
non-Belges, la ministre précise ce qui suit. En Belgique,
les demandeurs d’asile et les réfugiés reconnus qui
bénéficient d’'une aide matérielle en vertu de la loi sur
I’accueil ne recoivent en principe pas d’aide sociale en
dehors de I'argent de poche hebdomadaire (12 euros
par semaine). lls recoivent uniqguement le logement, la
nourriture, les soins de base et 'accompagnement au
sein du centre d’accueil auquel ils ont été attribués. Il est
toutefois possible qu’ils remplissent les conditions pour
un retour volontaire, auquel cas ils peuvent bénéficier
de chéques-repas spécifiquement destinés a I'achat de
nourriture. Actuellement, cela se fait encore au moyen de
cartes de paiement ordinaires (avec certaines limitations,
telles que 'impossibilité d’effectuer des virements vers
I’étranger). Le gouvernement travaille a une transition
compléte vers les chéques-repas, qui ne pourront étre
utilisés que pour 'achat de nourriture. Un marché public
a été lancé conjointement par I'OE et Fedasil a cette fin.
Celui-ci se trouve actuellement dans la phase d’attribution
et sera prochainement attribué et déployé.

La ministre s’arréte ensuite sur la circulaire relative
a I'agressivité des usagers, a laquelle les CPAS sont
de plus en plus confrontés. En ce qui concerne les
chiffres, il n’existe pas de statistiques globales pour
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binnen alle OCMW'’s aangezien dit niet onder de federale
bevoegdheden valt. Wel werden enkele OCMW'’s be-
vraagd naar de agressie-incidenten binnen hun OCMW.
Uniform registreren is vandaag niet aan de orde. In te-
genstelling tot de VDAB of RVA heeft de minister geen
centrale overheid die die processen beheert. OCMW'’s
zijn autonome lokale besturen. De minister zal dit punt
bekijken met de federaties van OCMW-verenigingen.

Mevrouw Samyn vroeg ook waarom enkel een maat-
schappelijke werker een voorstel kan doen voor het
schrappen van een leefloon aan het BCSD. Een BCSD
kan ook beslissen tot niet-toekennen van het leefloon.
Of het deels toekennen van het leefloon. Het is aan hen
om in te schatten hoe zwaar de agressie is. De minister
kan geen extra sancties opleggen. Ze maakt in haar
omzendbrief de koppeling met het sociaal onderzoek
en het toekennen van een leefloon.

Mevrouw Samyn had een vraag over het feit dat een
derde van de leeflonen naar Syrié ging. Dat heeft 0.a. te
maken met de instroom aan Syriérs wegens het jaren-
lange conflict daar. Mensen zijn op de vlucht en hebben
veel meegemaakt waardoor activering niet eenvoudig is.

Er zijn gesprekken gaande met de deelstaten over
het integratie- en inburgeringsbeleid. In het kader van
activering: er worden samenwerkingsakkoorden opge-
steld met de tewerkstellingskantoren. De deelstaten en
tewerkstellingskantoren zijn ook vertegenwoordigd in de
taskforce opgericht in navolging van de compensatiere-
geling voor de OCMW'’s omwille van de beperking van
de werkloosheidsuitkering in de tijd. Daarnaast, voor
wat betreft inburgering en integratie, heeft de minister
ook contact gelegd met de deelstaten voor het opstellen
van een samenwerkingsakkoord voor gegevensdeling.
Ook zijn er gesprekken lopende met VDAB om tot een
betere gegevensuitwisseling te komen. Dit in navolging
van een activeringsdecreet in Vlaanderen van 2024. In
Wallonié is een gelijkaardige oefening bezig. Dit decreet
ligt voor in het Parlement en de minister hoopt ook met
hen een samenwerkingsakkoord te kunnen afsluiten.
Er zijn bilaterale gesprekken opgestart met de verschil-
lende vakministers.

Wat betreft het koninklijk besluit betreffende de beper-
king van de cumulregeling worden bestaande dossiers
inderdaad herbekeken. Er wordt in een overgangsbepa-
ling voorzien waarbij de OCMW'’s de nieuwe regelgeving
kunnen toepassen op het moment van de herziening van
het bestaande leefloondossier. De Sociale Inspectiedienst
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’ensemble des cas d’agression dans tous les CPAS,
puisque cette matiére ne reléve pas des compétences
fédérales. Quelques CPAS ont toutefois été interrogés
au sujet des incidents d’agression survenus en leur
sein. A ce stade, un enregistrement uniforme n’est pas
a l'ordre du jour. Contrairement au VDAB ou a 'ONEM,
la ministre ne dispose pas d’une autorité centrale qui
gére ces processus. Les CPAS sont des autorités locales
autonomes. La ministre examinera cette question avec
les fédérations d’associations de CPAS.

Mme Samyn a également demandé pourquoi seul un
travailleur social peut proposer au BCSD la suppression
d’un revenu d’intégration. Un BCSD peut aussi décider
de ne pas accorder le revenu d’intégration, ou de ne
I'accorder que partiellement. Il lui appartient d’évaluer la
gravité de I'agression. La ministre ne peut pas imposer
de sanctions supplémentaires. Dans sa circulaire, elle
établit un lien entre cette question, 'enquéte sociale et
I'octroi du revenu d’intégration.

Mme Samyn avait également posé une question
concernant le fait qu’un tiers des revenus d’intégration
concernerait des ressortissants syriens. Cela s’explique
notamment par 'arrivée de Syriens en raison du conflit
qui dure depuis des années. Les personnes sont en
fuite et ont vécu des expériences difficiles, ce qui rend
I’activation moins aisée.

Des discussions sont en cours avec les entités fédé-
rées concernant la politique d’intégration et d’insertion
civique. Dans le cadre de l'activation, des accords de
coopération sont élaborés avec les services de I'emploi.
Les entités fédérées et les services de I'emploi sont
également représentés au sein de la taskforce créée a
la suite du mécanisme de compensation pour les CPAS
en raison de la limitation dans le temps des allocations
de chédmage. En outre, en ce qui concerne l'intégra-
tion et I'insertion civique, la ministre a également pris
contact avec les entités fédérées en vue de conclure
un accord de coopération sur I'échange de données.
Des discussions sont également en cours avec le VDAB
afin d’améliorer I'échange d’informations. Cela fait suite
au décret d’activation adopté en Flandre en 2024. En
Wallonie, un exercice similaire est en cours. Ce décret
est actuellement examiné par le Parlement et la ministre
espere pouvoir également conclure avec cette entité un
accord de coopération. Des entretiens bilatéraux ont
été engagés avec les différents ministres compétents.

En ce qui concerne I'arrété royal relatif a la limitation
du cumul, les dossiers existants seront effectivement
réexaminés. Une disposition transitoire est prévue afin
que les CPAS puissent appliquer la nouvelle réglemen-
tation au moment de la révision du dossier de revenu
d’intégration existant. Le service d’Inspection sociale
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van de POD MI zal erop toezien dat deze regelgeving
correct wordt toegepast door de OCMW'’s.

De maatregel inzake de aanpassing van de cumul
van de kinderbijslag en het leefloon treedt in werking
op 1 maart 2026. Er zijn dus nog geen cijfers voorhanden.

Wat het centraal register betreft, is de KSZ betrokken
in deze oefening. De KSZ zal een eerste voorstel met
een juridische basis uitwerken.

De cijfers van het aantal equivalent leefloners zijn
terug te vinden op de online barometer van de POD MI.

Wat de beleidsaanbevelingen betreft naar aanlei-
ding van het vermoeden van fraude binnen het OCMW
Anderlecht, verduidelijkt de minister dat zij zich burgerlijke
partij zal stellen in het gerechtelijk onderzoek. Zoals
aangehaald, zijn er verschillende brieven gestuurd en
contacten gelegd. Er werd een raadsman aangesteld.

Voorts verduidelijkt de minister dat een CRM instaat
voor de Customer Relationship Management, het klan-
tenbeheer. Dit verschilt van een integratie van diverse
softwaresystemen. De IT-markt is ook versnipperd, lokale
besturen hebben hun eigen softwareleveranciers. De
minister spoort hen aan om zoveel mogelijk updates
te voorzien opdat de communicatie met Novaprima
optimaal blijft verlopen.

Het is zo dat de regering beslist heeft bij haar aan-
treden om de usurperende subsidies in verschillende
beleidsdomeinen af te bouwen. Zo ook bij maatschap-
pelijke integratie. Hier wordt jaarlijks een besparing op
gerealiseerd. Vorig jaar besliste de minister om enkele
subsidies in dat kader af te bouwen, die beslissingen
vertalen zich nu in de begroting 2026.

De winteropvang wordt na de winter 2025-2026 afge-
bouwd. De winter loopt over 2 begrotingsjaren, dus is er
nog een budget voorzien voor de eerste maanden van
2026. Gelijkaardig verhaal met het fonds voor Participatie
en sociale activering (PAS). Die wordt afgebouwd, maar
de engagementen uit de begroting van vorig jaar, vereisen
nog uitbetalingen waar OCMW'’s recht op hebben in 2026.

De minister beantwoordt vervolgens de vagen van
de N-VA-fractie.
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du SPP Intégration sociale veillera a ce que cette régle-
mentation soit correctement appliquée par les CPAS.

La mesure relative a I'adaptation du cumul entre les
allocations familiales et le revenu d’intégration entrera
en vigueur le 1°" mars 2026. Aucun chiffre n’est donc
encore disponible a ce sujet.

En ce qui concerne le registre central, la BCSS est
associée a cet exercice. Elle élaborera une premiére
proposition reposant sur une base juridique.

Les chiffres relatifs au nombre de bénéficiaires équi-
valents du revenu d’intégration peuvent étre consultés
dans le barométre en ligne du SPP Intégration sociale.

S’agissant des recommandations politiques formu-
Iées a la suite de soupgons de fraude au sein du CPAS
d’Anderlecht, la ministre précise qu’elle se constituera
partie civile dans I'enquéte judiciaire. Comme indiqué
précédemment, plusieurs courriers ont été envoyés et des
contacts ont été pris. Un conseil juridique a été désigné.

La ministre précise par ailleurs qu’'un CRM correspond
a un systeme de Customer Relationship Management,
c’est-a-dire un systéme de gestion de la relation client.
Cela differe d’une intégration de différents systemes
logiciels. Le marché informatique est lui aussi fragmenté
et les autorités locales travaillent avec leurs propres
fournisseurs de logiciels. La ministre les encourage a
prévoir autant de mises a jour que possible afin que la
communication avec Novaprima se déroule de maniere
optimale.

Le gouvernement a décidé, au début de la législature,
de réduire progressivement les subsides dits usurpa-
teurs dans plusieurs domaines de politique publique, y
compris dans celui de I'intégration sociale. Une écono-
mie annuelle est réalisée a ce titre. Lannée derniere,
la ministre a décidé de supprimer progressivement
certaines subventions dans ce cadre, décisions qui se
traduisent a présent dans le budget 2026.

Laccueil hivernal sera supprimé apres I'hiver 2025-
2026. Lhiver s’étendant sur deux exercices budgétaires,
un budget est encore prévu pour les premiers mois de
2026. La situation est comparable pour le fonds de
participation et d’activation sociale (PAS). Celui-ci est
progressivement supprimé, mais les engagements pris
dans le budget de 'année derniére impliquent encore
des paiements auxquels les CPAS ont droit en 2026.

La ministre répond ensuite aux questions du groupe
N-VA.
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In het kader van de werkgroep OCMW Anderlecht is
ook voorzien dat OCMW'’s gestimuleerd zouden wor-
den om een samenwerkingsprotocol af te sluiten met
het Arbeidsauditoraat. Ik zal de OCMW'’s aanbevelen
om samenwerkingsakkoorden met de arbeidsauditora-
ten op te stellen. Een ontwerp van samenwerkingsak-
koord wordt momenteel uitgewerkt in overleg met de
OCMW-federaties.

Sociale fraude ondermijnt het systeem en schaadt
de meest kwetsbaren. In het SIOD actieplan is de sa-
menwerking met de POD MI voor het eerst opgenomen.
Er werd een actie toegevoegd namelijk: “Opbouw van
een gestructureerde samenwerking tussen de POD MI,
SIOD en federale inspectiediensten”

In het kader van het Regeerakkoord en de aanbe-
velingen van de Commissie Sociale Zaken van de
Kamer van 10 juni 2025 betreffende vermoeden van
sociale fraude bij de toekenning van leeflonen door de
OCMW'’s (in het bijzonder aanbeveling nr. 7), werd de
POD Maatschappelijke Integratie aangewezen als een
actor die moet worden betrokken bij het federale plan
ter bestrijding van sociale fraude. De structurering van
de samenwerking met de sociale inspectiediensten, via
de SIOD, kan de actie van de verschillende diensten
versterken door de uitwisseling van informatie, met
name via de fluxen, maar ook door de opvolging van de
vaststellingen van de verschillende diensten met betrek-
king tot personen die steun krijgen van de OCMW'’s te
versterken, wat leidt tot een coherente aanpak van de
verschillende diensten.

Zo zal de POD Ml een gestructureerde samenwerking
met de SIOD en de federale sociale inspectiediensten
ontwikkelen, met name op de volgende punten: de uit-
wisseling van gegevens, de opvolging van informatie
afkomstig van het meldpunt voor een eerlijke concur-
rentie door de OCMW'’s en de uitwisseling van kennis
en opleidingen tussen inspectiediensten.

Wat de uitgebreidere toegang tot KSZ-gegevens
voor de OCMW's, alsook een betere doorstroom van
werkloosheids- en arbeidsgegevens, betreft, geeft
de minister aan dat het is essentieel om het werk van
maatschappelijk werkers te vergemakkelijken, in het
bijzonder bij sociale onderzoeken. Het is dan ook van
groot belang dat de maatschappelijk werker die het
onderzoek uitvoert, vliot toegang heeft tot een maximum
aan relevante gegevens die door andere administraties
en/of instanties zijn geverifieerd.

De OCMW'’s hebben reeds toegang tot een hele reeks
elektronische gegevensstromen via de Kruispuntbank
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Dans le cadre du groupe de travail relatif au CPAS
d’Anderlecht, il est également prévu d’encourager les
CPAS a conclure un protocole de coopération avec les
auditorats du travail. Je recommanderai aux CPAS d’éta-
blir des accords de coopération avec les auditorats du
travail. Un projet d’accord de coopération est actuellement
élaboré en concertation avec les fédérations de CPAS.

La fraude sociale mine le systéeme et porte préjudice
aux personnes les plus vulnérables. Dans le plan d’action
du SIRS, la collaboration avec le SPP Intégration sociale
a été inscrite pour la premiere fois. Une action a été
ajoutée, a savoir: “Mise en place d’une coopération
structurée entre le SPP Intégration sociale, le SIRS et
les services fédéraux d’inspection”.

Dans le cadre de I'accord de gouvernement et des
recommandations de la Commission des Affaires sociales
de la Chambre du 10 juin 2025 concernant des soupcons
de fraude sociale dans I'octroi des revenus d’intégration
par les CPAS (en particulier la recommandation n° 7),
le SPP Intégration sociale a été désigné comme acteur
devant étre associé au plan fédéral de lutte contre la
fraude sociale. La structuration de la coopération avec les
services d’inspection sociale, via le SIRS, peut renforcer
I’action des différents services par I'échange d’infor-
mations, notamment par le biais des flux de données,
mais aussi par un suivi renforcé des constatations des
différents services concernant des personnes bénéficiant
d’'une aide des CPAS, ce qui conduit a une approche
cohérente entre les différents services.

Ainsi, le SPP Intégration sociale développera une
coopération structurée avec le SIRS et les services
fédéraux d’inspection sociale, notamment en ce qui
concerne les points suivants: 'échange de données,
le suivi des informations provenant du point de contact
pour une concurrence loyale par les CPAS et I'échange
de connaissances et de formations entre les services
d’inspection.

En ce qui concerne l'accés élargi aux données de
la BCSS pour les CPAS, ainsi qu’un meilleur flux de
données relatives au chdmage et a 'emploi, la ministre
indique qu’il est essentiel de faciliter le travail des travail-
leurs sociaux, en particulier dans le cadre des enquétes
sociales. Il est donc trés important que le travailleur social
chargé de I'enquéte puisse avoir facilement accés a un
maximum de données pertinentes, vérifiées par d’autres
administrations et/ou institutions.

Les CPAS ont déja acces a toute une série de flux
de données électroniques via la Banque Carrefour de
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van de Sociale Zekerheid (KSZ). In dit kader zal de
minister het proces van optimalisering van deze verschil-
lende gegevensstromen voortzetten, in het bijzonder
die met betrekking tot gegevens inzake werkloosheid
of tewerkstelling.

De minister zal het reeds opgestarte werk ondersteunen
dat ertoe strekt de OCMW'’s toegang te geven tot het
Centraal Aanspreekpunt (CAP) van de Nationale Bank
van Belgié (NBB). Dat zal zicht geven op de roerende
goederen van de aanvrager.

Ook de gegevensstromen met de tewerkstellingskan-
toren wordt geoptimaliseerd. De VDAB is momenteel
bezig met de ontwikkeling van een klantvolgsysteem,
waarvan de rechtsgrond wordt voorzien in een sa-
menwerkingsakkoord dat wordt opgemaakt. Dat is het
gevolg van het Vlaams decreet over de activering van
leefloongerechtigden via de verplichte inschrijving bij de
VDAB. In Wallonié is een gelijkaardig decreet in opmaak
trouwens. Zodra er een samenwerkingsakkoord is, zal
een nog meer doorgedreven uitwisseling van gegevens
mogelijk zijn.

De POD MI zal drie extra inspecteurs op niveau A
aanwerven, die ingezet zullen worden voor inspectie en
controle op locatie en twee inspecteurs op niveau B die
on-desk controles zullen uitvoeren en onregelmatigheden
binnen de gegevensstromen zullen screenen.

Inzake de voorschotproblematiek voegt de minister
toe dat er vooral winst geboekt kan worden bij het ver-
beteren, het versnellen en het efficiénter maken van de
procedures bij de uitbetalingsinstellingen. De minister
heeft voor het krokusreces nog een delegatie van het
ABVYV ontvangen. Ze riepen op om iets te doen aan de
werkdruk bij de maatschappelijk werkers, maar hadden
zelf blijkbaar nog nooit van die voorschotproblematiek
gehoord. Dat is toch vreemd.

De POD Ml verzamelt statistische gegevens m.b.t. de
impact van de wijziging van de werkloosheidsuitkeringen.
Een eerste monitoring is voorzien voor eind februari en
zal dan ook op de website worden geplaatst. Daarna
wordt aan de slag gegaan met de cijfergegevens van
OCMW Online, een rapport wordt hier voorzien tegen
eind juni 2026.

Ondertussen is ook al begonnen met de transfer van
de gegevens inzake de weigeringen vanuit het beta-
lingsprogramma naar de statistische tool. Van zodra dit
in orde is en getest, kunnen ook de eerste statistieken
worden opgemaakt.
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la sécurité sociale (BCSS). Dans ce cadre, la ministre
poursuivra le processus d’optimisation de ces différents
flux de données, en particulier ceux relatifs aux infor-
mations concernant le chdémage ou I'emploi.

La ministre soutiendra les travaux déja entamés visant
a donner aux CPAS accés au Point de contact central
(PCC) de la Banque Nationale de Belgique (BNB). Cela
permettra d’obtenir une vue sur les biens mobiliers du
demandeur.

Les flux de données avec les services de I'emploi
seront également optimisés. Le VDAB travaille actuelle-
ment au développement d’un systeme de suivi des clients,
dont la base juridique sera prévue dans un accord de
coopération en cours d’élaboration. Cette initiative fait
suite au décret flamand sur 'activation des bénéficiaires
du revenu d’intégration par I'inscription obligatoire au
VDAB. En Wallonie, un décret similaire est également
en préparation. Une fois qu’un accord de coopération
aura été conclu, un échange de données encore plus
poussé sera possible.

Le SPP Intégration sociale recrutera trois inspec-
teurs supplémentaires de niveau A, qui seront chargés
d’effectuer des inspections et des contrbles sur place,
ainsi que deux inspecteurs de niveau B qui réaliseront
des contréles sur dossier et examineront les irrégularités
dans les flux de données.

En ce qui concerne la problématique des avances,
la ministre ajoute que des progrés peuvent surtout étre
réalisés en améliorant, en accélérant et en rendant
plus efficaces les procédures au sein des organismes
de paiement. La ministre a encore regu, avant le congé
de carnaval, une délégation de la FGTB. Ceux-ci ont
appelé a agir face a la charge de travail des travailleurs
sociaux, mais n’avaient apparemment jamais entendu
parler de cette problématique des avances. Cela est
tout de méme surprenant.

Le SPP Intégration sociale collecte des données
statistiques concernant I'impact de la modification des
allocations de chdmage. Un premier monitoring est prévu
pour la fin du mois de février et sera également publié
sur le site internet. Ensuite, les données chiffrées issues
de CPAS Online seront exploitées. Un rapport a ce sujet
est prévu pour la fin du mois de juin 2026.

Entre-temps, le transfert des données relatives aux
refus depuis le programme de paiement vers 'outil sta-
tistique a également commencé. Dés que ce processus
sera finalisé et testé, les premiéres statistiques pourront
étre établies.
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Op 15 december 2025 heeft de minister een om-
zendbrief uitgevaardigd met de principes die gelden
voor het sociaal onderzoek wanneer het OCMW wordt
geconfronteerd met agressieve personen. De redene-
ring is duidelijk. Agressief gedrag wordt gezien als een
weigering tot medewerking aan het sociaal onderzoek.
En net dat vormt voldoende basis om het leefloon niet
toe te kennen. Deze omzendbrief reikt tot slot een aan-
tal (niet-limitatieve) goede praktijken aan die door het
OCMW kunnen worden ingevoerd.

Wat betreft de controle op buitenlands onroerend en
roerend goed, wil de regering dat de OCMW'’s bij een
vermoeden van fraude de mogelijkheid hebben om bui-
tenlands vermogen op te sporen, in samenwerking met
publieke en private partners. Op federaal niveau bekijkt
de minister momenteel welke juridische knelpunten nog
moeten worden aangepakt. Het kan niet zijn dat mensen
met onroerende goederen, in binnen- of buitenland, in
Belgié steun genieten.

Het huidige systeem werkt niet voldoende responsa-
biliserend. De POD MI, heeft geen sanctiebevoegdheid.
Er zijn administratieve boetes noodzakelijk die respon-
sabiliserend werken. De inspecteur van Financién wees
hier in eerdere adviezen ook reeds op. Daarnaast zal
de controleketen in 2026 worden uitgebreid met bijko-
mende inspecteurs en “on desk”-controles. De POD M
zal stapsgewijs en systematisch meer controles kunnen
doen op een grotere steekproef. De minister beoogt een
strakkere opvolging van OCMW'’s waar het niet goed
gaat en meer autonomie en vertrouwen voor OCMW'’s
waar er correct wordt omgegaan met de procedures en
overheidsfinancién. Op die manier is het bovendien ook
haalbaar om de taaklast binnen de inspectiediensten
te beheersen.

De minister antwoordt vervolgens op de vragen van
de MR-fractie.

Ten eerste krijgen de OCMW'’s de toelage uitgekeerd
als ze iemand hebben begeleid naar een duurzame baan,
dat wil zeggen een baan voor een periode van minstens
een jaar. De toelage stemt overeen met een twaalfde
van het jaarlijkse leefloon van de categorie “gezinslast”,
met andere woorden 1776 euro.

Het bedrag van 518 euro, toegekend in het kader
van de inschakelingsuitkering, vormt een extra toe-
lage voor personeelskosten. Dat budget ligt al vast en
werd verdubbeld voor de betreffende doelgroep. Het
is niet van toepassing op de inschakelingsuitkeringen.
Zoals eerder aangegeven heeft de minister een studie
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Le 15 décembre 2025, la ministre a publié une circu-
laire fixant les principes applicables a 'enquéte sociale
lorsque le CPAS est confronté a des personnes agres-
sives. Le raisonnement est clair. Un comportement
agressif est considéré comme un refus de coopérer a
I'enquéte sociale. Or, ce refus constitue en soi une base
suffisante pour ne pas accorder le revenu d’intégration.
Cette circulaire présente enfin un certain nombre de
bonnes pratiques (non limitatives) que les CPAS peuvent
mettre en place.

En ce qui concerne le controle des biens immobiliers et
mobiliers détenus a I'étranger, le gouvernement souhaite
que les CPAS puissent, en cas de soupgon de fraude,
avoir la possibilité de détecter des avoirs a I'étranger, en
collaboration avec des partenaires publics et privés. Au
niveau fédéral, la ministre examine actuellement quels
obstacles juridiques doivent encore étre levés. Il ne peut
étre admis que des personnes possédant des biens
immobiliers, en Belgique ou a I'étranger, bénéficient
d’'une aide en Belgique.

Le systeme actuel n’est pas suffisamment respon-
sabilisant. Le SPP Intégration sociale ne dispose pas
d’un pouvoir de sanction. Des amendes administratives
sont nécessaires afin de renforcer la responsabilisation.
Linspecteur des Finances I'avait déja signalé dans des
avis antérieurs. Par ailleurs, la chaine de controle sera
renforcée en 2026 par 'engagement d’inspecteurs
supplémentaires et par des contrdles sur dossier (“on
desk”). Le SPP Intégration sociale pourra ainsi effectuer
progressivement et de maniére systématique davantage
de contréles sur un échantillon plus large. La ministre
vise un suivi plus strict des CPAS qui rencontrent des
difficultés et davantage d’autonomie et de confiance pour
les CPAS qui appliquent correctement les procédures et
gerent de maniéere adéquate les finances publiques. De
cette maniére, il sera également possible de maitriser
la charge de travail au sein des services d’'inspection.

La ministre répond ensuite aux questions posées par
le groupe du MR.

Tout d’abord, la prime destinée aux CPAS est octroyée
a la suite d’un emploi durable, a savoir une occupation
d’une durée d’un an. Lallocation s’éléve a un douzieme
du montant annuel du revenu d’intégration catégorie
charge de famille, soit 1776 euros.

Le montant de 518 euros, dans le cadre de I'allo-
cation d’insertion, constitue un budget supplémen-
taire en personnel. Ce budget est déja prévu et a été
doublé pour le groupe cible concerné. Il ne concerne
pas les allocations d’insertion. Comme indiqué précé-
demment, la ministre a commandé une étude afin de
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besteld om de werkdruk in kaart te brengen. Die zal
een duidelijker beeld opleveren van zowel de taken als
de daarmee gepaard gaande kosten. Idealiter wordt
de compensatie daarop afgestemd en kan het bedrag
van 518 euro dienovereenkomstig worden aangepast.
De Inspectie van Financién heeft daar overigens al de
aandacht op gevestigd.

Op federaal niveau werden inderdaad bijkomende mid-
delen vrijgemaakt om de extra werklast van de OCMW'’s
te compenseren en het personeel te versterken. Naast
de compensatieregeling werd een bijkomend bedrag
van 26 miljoen uitgetrokken. De feitelijke werving van
personeel door de lokale overheden en OCMW'’s valt
echter niet onder de federale bevoegdheid. De minister
heeft dus geen overzicht van de wervingen die feitelijk
hebben plaatsgevonden.

Wat het dossier van het OCMW van Anderlecht be-
treft, wijst de minister erop dat ze talloze malen een
overzicht heeft gegeven van de aanbevelingen die ze in
maatregelen omzet. Ze verwijst in dat verband naar het
verslag van de hoorzitting over sociale fraude.

De minister heeft zich meteen burgerlijke partij ge-
steld. Ze hecht hier veel belang aan. Daarom heeft ze
op 13 mei en 13 juni 2025 een brief bezorgd aan het
parket van Brussel, waarop ze op 16 september 2025 een
antwoord heeft gekregen. Vervolgens werd op 20 januari
2026 een vergadering gepland met het arbeidsauditoraat,
waarvan op 5 februari een verslag naar het kabinet van
de minister werd gestuurd. De informatie die men kon
bezorgen, was echter vrij beperkt. Naar verluidt werd een
onderzoek gestart en zal de POD MI worden verzocht om
te oordelen of er sprake is van enige vorm van schade.
Inmiddels heeft de minister beslist een advocaat aan
te wijzen die de regering zal vertegenwoordigen en de
burgerlijkepartijstelling in goede banen zal leiden. Het
gaat hier om de werking van het Brusselse gerecht,
waarop de minister gezien de scheiding der machten
uiteraard niet de minste invloed heeft.

De heer Denis Ducarme (MR) begrijpt de uitleg, maar
volgens hem zou meer nauwkeurige informatie hier op
zijn plaats zijn, aangezien de OCMW'’s een compensatie
krijgen om extra personeel in dienst te kunnen nemen,
meer bepaald in het kader van de dossiers waarmee
een bedrag is gemoeid van 518 euro, dat ook nog eens
wordt verdubbeld.

De spreker stipt eveneens aan dat 25 miljoen euro
extra werd uitgetrokken voor 2025. Hij vernam graag
welke concrete weerslag die maatregel heeft gehad op
het aantal banen, meer bepaald wat het aantal extra
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cartographier la charge de travail. Celle-ci offrira une
vision plus fine tant des taches que des codts qui y sont
liés. Idéalement, la compensation sera alignée sur ces
éléments et le montant de 518 euros pourra étre ajusté
en conséquence. LInspection des Finances a d’ailleurs
déja attiré I'attention sur ce point.

Au niveau fédéral, des moyens supplémentaires ont
effectivement été dégagés afin de compenser la charge
de travail additionnelle des CPAS et de permettre un
renforcement du personnel. En plus du mécanisme de
compensation, un montant supplémentaire de 26 millions
d’euros a été prévu. Toutefois, le recrutement effectif
de personnel par les pouvoirs locaux et les CPAS ne
releve pas de la compétence fédérale. La ministre ne
dispose dés lors pas d’un apergu des recrutements
concrets réalisés.

Concernant le dossier du CPAS d’Anderlecht, la
ministre indique avoir donné a de nombreuses reprises un
apercu des recommandations qu’elle met en ceuvre. Elle
renvoie au compte rendu 'audition sur la fraude sociale.

La ministre s’est constituée dés le départ partie civile.
Elle y attache une grande importance. C’est pourquoi elle
a écrit au parquet de Bruxelles les 13 mai et 13 juin de
2025. Une réponse a été recue le 16 septembre 2025.
Une réunion a ensuite été planifiée avec le parquet du
travail le 20 janvier 2026, dont le cabinet de la ministre
a regu un compte rendu le 5 février. Les informations qui
ont pu étre partagées étaient toutefois assez limitées.
Une enquéte aurait été ouverte et le SPP IS sera associé
afin d’évaluer s’il est question d’un quelconque dom-
mage. Entre-temps, le ministre a décidé de désigner un
avocat qui représentera le gouvernement et se chargera
d’introduire la constitution de partie civile. Il s’agit ici du
déroulement au sein de la Justice bruxelloise sur lequel,
en raison de la séparation des pouvoirs, la ministre n’ai
évidemment aucune influence.

M. Denis Ducarme (MR) indique qu’il entend les
explications apportées, mais souligne qu’a partir du
moment ou des fonds de compensation sont mis a dis-
position des CPAS afin de permettre des engagements
supplémentaires, notamment dans le cadre des dossiers
a 518 euros multipliés par deux, il estime qu’il serait utile
de disposer d’informations plus précises.

Lintervenant rappelle également qu’'un montant
supplémentaire de 25 millions d’euros est prévu pour
2025 et considere qu’il serait pertinent de connaitre
I'impact concret de cette mesure en termes d’emplois,
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indienstnemingen van maatschappelijk werkers bij de
OCMW'’s betreft.

De heer Ducarme ziet niet in waarom deze vraag om
informatie onverenigbaar zou zijn met de bevoegdheids-
verdeling tussen de lokale overheden die in het kader
van de hervorming worden gefinancierd en het federale
niveau. De spreker is integendeel van mening dat het
zinvol is dat cijfer te kennen, zowel voor de Kamer op
federaal niveau als voor de minister zelf en haar kabinet,
met name met het oog op een toekomstige evaluatie
van de hervorming.

Mevrouw Anneleen Van Bossuyt, minister van Asiel
en Migratie, en Maatschappelijke Integratie, belast met
Grootstedenbeleid, herinnert er allereerst aan dat het
uitgetrokken bedrag van 25 miljoen euro door de regering
werd vastgesteld als een discretionaire bevoegdheid van
de lokale overheden, die vrij zijn om te bepalen hoe zij
dat budget besteden.

Inzake het OCMW van Anderlecht geeft ze aan dat zij
al meermaals een uitvoerig overzicht heeft gegeven van
de aanbevelingen die zij implementeert, met name in
haar antwoorden op parlementaire vragen en tijdens de
hoorzitting over sociale fraude. De minister verduidelijkt
dat zij die aanbevelingen zorgvuldig heeft bestudeerd en
verwijst naar het verslag van die gedachtewisselingen.

Vervolgens herinnert de minister eraan dat zij vanaf het
begin duidelijk heeft aangegeven dat zij zich burgerlijke
partij beoogt te stellen. Het onderzoek inzake het OCMW
van Anderlecht loopt al een hele tijd: gezien het belang
dat zij aan dat dossier hecht, heeft de minister het parket
van Brussel aangeschreven op 13 mei en 13 juni 2025.
Na aandringen van haar kabinet werd op 16 september
2025 eindelijk een antwoord ontvangen. Vervolgens
werd op 20 januari 2026 een vergadering belegd met
het arbeidsauditoraat, waarvan het kabinet van de mi-
nister op 5 februari 2026 het verslag heeft ontvangen.
Slechts een vrij geringe hoeveelheid informatie kon
worden gedeeld.

Volgens de verstrekte informatie zou een onderzoek
zijn ingesteld en zal de POD MI worden ingeschakeld
om na te gaan of er sprake is van schade. Ondertussen
heeft de minister beslist een advocaat aan te wijzen die
haar diensten zal vertegenwoordigen en die de burger-
lijke partijstelling in goede banen zal leiden. De minister
benadrukt dat die elementen onder de bevoegdheid
van het Brussels gerecht vallen, waarop zij uiteraard
geen enkele invloed heeft vanwege de scheiding der
machten, ook al kan de zaak uiteraard politiek worden
besproken. De minister verzekert in elk geval dat ze die
zaak niet blauwblauw zal laten.
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en particulier le nombre d’assistants sociaux supplé-
mentaires qui ont di étre engagés au sein des CPAS.

M. Ducarme ne voit pas d’incompatibilité entre cette
demande d’information et la question de la répartition des
compétences entre les pouvoirs locaux financés dans
le cadre de la réforme et le niveau fédéral. Lintervenant
estime au contraire que disposer d’un tel chiffre serait
utile, tant pour la Chambre au niveau fédéral que pour
la ministre elle-méme et son cabinet, notamment en vue
de I'évaluation future de la réforme.

Mme Anneleen Van Bossuyt, ministre de I’Asile et de
la Migration, et de I’Intégration sociale, chargée de la
Politique des Grandes villes, rappelle d’abord que les
25 millions d’euros prévus ont été décidés au sein du
gouvernement comme une compétence discrétionnaire
des pouvoirs locaux, ceux-ci étant libres de déterminer
la maniere dont ils utilisent ce budget.

Concernant le CPAS d’Anderlecht, elle indique avoir
déja présenté a de nombreuses reprises un apercu
détaillé des recommandations qu’elle met en ceuvre,
notamment en réponse a des questions parlementaires
ainsi que lors de I'audition consacrée a la fraude sociale.
La ministre précise avoir passé ces recommandations
en revue de maniere minutieuse et renvoie au compte
rendu de ces échanges.

La ministre rappelle ensuite qu’elle a clairement indiqué
deés le départ son intention de se constituer partie civile.
Lenquéte concernant le CPAS d’Anderlecht dure depuis
un certain temps: compte tenu de I'importance qu’elle
accorde a ce dossier, la ministre a écrit au parquet de
Bruxelles les 13 mai et 13 juin 2025. Ce n’est toutefois
qu’apres l'insistance de son cabinet qu’une réponse a
été recue le 16 septembre 2025. Une réunion a ensuite
été planifiée avec le parquet du travail le 20 janvier 2026,
dont son cabinet a regu le compte rendu le 5 février. Les
informations qui ont pu étre partagées étaient assez
limitées.

Selon les éléments communiqués, une enquéte aurait
été ouverte et le SPP IS sera associé afin d’évaluer I'exis-
tence éventuelle d’'un dommage. Entre-temps, la ministre
indique avoir décidé de désigner un avocat chargé de
représenter ses services et d’introduire la constitution
de partie civile. La ministre souligne que ces éléments
relevent du déroulement de la justice bruxelloise, sur
lequel elle n’a évidemment aucune influence en raison
de la séparation des pouvoirs, méme si le dossier peut
étre discuté politiquement. La ministre assure néanmoins
gu’elle ne laissera pas tomber cette affaire.
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Tot slot voegt ze eraan toe dat het mogelijk is dat
ze de heer Denis Ducarme aantreft in de rechtbank.
Ze herinnert eraan te hebben gelezen dat hij in maart
2025 had aangegeven dat ook hij een klacht zou indie-
nen over de gebeurtenissen in Anderlecht. De minister
is nieuwsgierig naar de stand van zaken van die klacht.

De heer Denis Ducarme (MR) licht toe dat hij een
klacht heeft ingediend bij de procureur des Konings.
Hij had zijn voornemen daartoe aangekondigd en heeft
dat ook in de praktijk gebracht. Hij bevestigt nogmaals
dat niets zijn gesprekspartner belet om zich burgerlijke
partij te stellen.

Hij benadrukt dat er volgens hem geen reglementaire
obstakels zijn in verband met de scheiding der mach-
ten. Al evenmin zou de vermeende traagheid van het
Brusselse gerecht een dergelijke stap vandaag in de weg
staan. De heer Ducarme geeft tot slot aan te hebben
vernomen dat de minister een advocaat wil afvaardigen
om aan de verzoeken van de Kamer te voldoen. Dat
stemt hem zeer tevreden.

De minister licht toe dat de eerste cijfers over de
beperking van de werkloosheid in de tijd een algemene
raming van de hervorming betreffen en niet enkel van
de eerste fase. Een taskforce waarin alle betrokken
partners vertegenwoordigd zijn, verzekert de opvolging
van die cijfers, die pas beschikbaar zullen zijn na effec-
tieve terugbetaling door de POD MI. Gelet op de termijn
waarover de OCMW'’s beschikken om hun aanvragen
in te dienen, zullen de eerste voorlopige cijfers eind
februari 2026 beschikbaar zijn.

De minister antwoordt vervolgens op de vragen van
de MR-fractie.

Ze nuanceert het denkbeeld dat de hervorming vooral
op vrouwen gericht zou zijn en verduidelijkt dat het vol-
gens de beschikbare cijfers vooral over alleenstaande
mannen zou gaan. Het sociaal beleid is erop gericht
eenieder te responsabiliseren, de autonomie te vergroten
en perspectieven te creéren, ongeacht het geslacht. Het
welvaartsmodel is gebaseerd op gezinnen met twee
inkomens: het is in het belang van de samenleving dat
zoveel mogelijk werkenden bijdragen aan de solidariteit
met de meest kwetsbaren.

Wat de werkgelegenheidsgraad betreft, herinnert de
minister aan de doelstelling van 80 % voor 2030 alsook
aan de huidige verschillen tussen de gewesten: 76,5 %
in Vlaanderen, 68,6 % in Wallonié en 64,9 % in Brussel.
Tegelijk wijst ze erop dat 20 % van de beroepsbevolking
om verschillende redenen niet kan werken en altijd aan-
gepaste ondersteuning nodig zal hebben. De hervorming
beoogt de valkuilen van inactiviteit te voorkomen en het
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Enfin, elle ajoute qu’il est possible qu’elle retrouve
M. Denis Ducarme devant le tribunal, rappelant avoir lu
que celui-ci avait indiqué, en mars dernier, qu’il dépose-
rait également plainte concernant les faits survenus a
Anderlecht. Elle se dit donc curieuse de connaitre I'état
d’avancement de cette plainte.

M. Denis Ducarme (MR) explique qu’il a transmis
une dénonciation au procureur du Roi, précisant qu’il
avait annoncé son intention de le faire et qu’il 'a effec-
tivement fait. Il réaffirme ensuite qu’il n’existe selon lui
aucun obstacle a ce que son interlocutrice se constitue
partie civile.

Lintervenant insiste sur le fait qu’il n’y a, d’aprés lui, ni
obstacle réglementaire lié a la séparation des pouvoirs
ni frein d0 a la supposée lenteur de la justice bruxel-
loise qui empécherait aujourd’hui une telle démarche.
Enfin, M. Ducarme indique avoir entendu que la ministre
envisage de déléguer un avocat pour répondre aux
demandes de la Chambre, ce dont il se dit trés satisfait.

La ministre explique que les premiers chiffres concer-
nant la limitation dans le temps des allocations constituent
une estimation globale de la réforme et non seulement
de la premiéere vague. Elle précise que le suivi est assuré
par une task force regroupant tous les partenaires
concernés et que les données chiffrées ne sont dispo-
nibles qu’aprés remboursement effectif par le SPP IS.
Le délai dont disposent les CPAS pour soumettre leurs
demandes fait que les premiers chiffres provisoires
seront disponibles fin février 2026.

La ministre répond ensuite aux questions du groupe PS.

La ministre corrige I'idée selon laquelle la réforme vise-
rait principalement les femmes, en précisant que, d’aprées
les chiffres disponibles, ce sont surtout les hommes
isolés qui sont concernés. La politique sociale vise a
responsabiliser toute personne, a renforcer 'autonomie
et a offrir des perspectives, sans distinction de sexe. Le
modele de prospérité repose sur des ménages a deux
revenus: il est dans I'intérét de la société que le plus
grand nombre possible de personnes actives contribue
a la solidarité envers les plus vulnérables.

Concernant le taux d’emploi, la ministre rappelle
I'objectif fixé a 80 % pour 2030 et les écarts actuels entre
les régions: 76,5 % en Flandre, 68,6 % en Wallonie et
64,9 % a Bruxelles, tout en précisant que 20 % de la
population active ne peut pas travailler pour diverses
raisons et nécessitera toujours un soutien adapté. La
réforme cherche a éviter les pieges de l'inactivité et a
maintenir I’écart entre prestations sociales et le travail
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verschil tussen sociale uitkeringen en werk in stand te
houden om mensen aan te zetten tot werken. Tegelijk
wordt misbruik tegengegaan, onder meer dankzij het
koninklijk besluit inzake cumulatie en het centraal register.

Wat de vraag over samenwonenden en het leefloon
betreft, licht de minister toe dat samenwonende meer-
derjarigen doorgaans bepaalde uitgaven delen en dat
zij overeenkomstig het Burgerlijk Wetboek een wettelijke
verplichting hebben tot wederzijds onderhoud of bijstand.
Het leefloon vormt dus het laatste vangnet voor wie het
echt nodig heeft en dat moet zo blijven.

De socio-professionele vrijstelling (SPI) zoals die in de
huidige wetgeving is geformuleerd, is volgens de minister
niet de meest geschikte manier om mensen naar werk
te begeleiden. Ze ziet heuse werkloosheidsvallen. Voor
veel leefloners verandert het feit dat zij werken niets aan
hun hun situatie, wat niet te verantwoorden valt.

De minister benadrukt dat de OCMW'’s niet zullen
worden gestraft wanneer de bureaus voor arbeidsbe-
middeling (FOREM/VDAB/Actiris) er niet in slagen de
leefloners te activeren. Ze voorziet daarentegen wel in
een premie voor GPMI’s die vanaf 2028 worden gesloten,
alsook in een premie voor duurzame werkgelegenheid.

Wat de wachttijd betreft, verduidelijkt de minister dat
sommige nieuwkomers pas vijf jaar na de toekenning
van het verblijfsrecht toegang zullen krijgen tot spoed-
eisende medische zorg. Het toegekende bedrag hangt
dus af van de noodzaak. Die regelgeving geldt niet voor
kwetsbare groepen.

De financiering van de compensatie is een wette-
lijke verplichting. Hetzelfde geldt voor de aanvullende
compensatie. Indien extra financiering nodig is, zal die
worden verstrekt. De minister zal de toestroom naar de
OCMW'’s nauwlettend opvolgen: indien die groter blijkt
te zijn dan verwacht, zal ze de compensatie dienover-
eenkomstig bijsturen.

De minister antwoordt op de vragen van de
PVDA-PTB-fractie.

Met betrekking tot de kritiek van mevrouw Moscufo
inzake de inschakelingsuitkering wijst de minister erop
dat die reeds in de tijd beperkt was. Het regeerakkoord
is duidelijk: het voorziet in een compensatie voor de
beperking van de werkloosheidsuitkeringen in de tijd.
Dat is ook gebeurd.

Wat de kritiek van het Rekenhof betreft, wijst de
minister erop dat het om een open financiering gaat. In
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afin d’inciter a 'emploi, tout en éliminant les abus consta-
tés grace notamment a I'arrété royal sur le cumul et au
registre central.

Sur la question des cohabitants et du revenu d’inté-
gration, la ministre explique que les personnes majeures
vivant ensemble partagent généralement certaines
dépenses et que, conformément au Code civil, elles ont
une obligation Iégale d’assistance ou d’entretien réci-
proque. Le revenu d’intégration sociale (RIS) constitue
donc le dernier filet de sécurité pour ceux qui en ont
réellement besoin et il doit le rester.

Concernant I'exonération socio-professionnelle ISP
telle qu’elle est formulée dans la Iégislation actuelle, la
ministre considére qu’elle n’est pas la meilleure maniere
d’accompagner les personnes vers I'emploi. La ministre
constate la présence de vrais pieges a I'emploi. Pour
plusieurs bénéficiaires du RIS, leur situation ne change
pas, qu'ils travaillent ou non, ce qui n’est pas justifiable.

La ministre insiste sur le fait que les CPAS ne seront
pas sanctionnés si des bénéficiaires ne sont pas activés
lorsque les offices de I'emploi (FOREM/VDAB/Actiris)
n’y parviennent pas. Elle prévoit en revanche une prime
liee aux PIIS conclus a partir de 2028 et une prime pour
un emploi durable.

Concernant le délai d'attente, la ministre précise que
certains primo-arrivants n’auront accés qu’aux soins
médicaux urgents, cinq ans aprés I'octroi du droit de
séjour. Le montant accordé dépend donc de la néces-
sité. Les catégories vulnérables sont exclues de cette
réglementation.

Le financement de la compensation constitue une
obligation légale. Il en va de méme pour la compensation
supplémentaire. Si des fonds additionnels sont néces-
saires, ils seront prévus. La ministre dit suivre de prés
I'afflux vers les CPAS: si celui-ci s’avere plus important
que prévu, la ministre I'ajustera en conséquences.

Le ministre apporte une réponse aux questions du
groupe PVDA-PTB.

Concernant la critigue de Mme Moscufo relative a
I'allocation d’insertion, la ministre précise que I'allocation
d’insertion avait déja été limitée dans le temps. Laccord
de gouvernement est clair: il prévoit une compensation
pour la limitation dans le temps des allocations de ché-
mage. C’est ce qui a été fait.

Concernant la critique de la Cour des comptes, la
ministre souligne qu’il s’agit d’un financement ouvert. Le
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2026 bedraagt het in de begroting opgenomen bedrag
voor de leeflonen 2085 miljoen euro. Dat is een stijging
met 300 miljoen euro ten opzichte van vorig jaar, teneinde
de verwachte instroom in 2026 op te vangen. Tijdens
de begrotingscontrole en voor de volgende jaren zal de
minister de in- en uitstroom monitoren om tot nauwkeu-
rigere ramingen te komen.

De minister laat de OCMW'’s dus geenszins aan hun
lot over. Ze wijst op de extra steun van 26 miljoen euro
die al werd betaald, precies om de OCMW'’s in staat te
stellen zich voor te bereiden op die extra instroom. Die
voorbereiding verliep viot in veel OCMW'’s, ook in grote
steden zoals Antwerpen.

Met betrekking tot de kritiek op de afschaffing van
subsidies wijst de minister op het voornemen van de
regering om het aantal usurperende bevoegdheden te
verminderen. Belgié is een Federale Staat: overeen-
komstig de bevoegdheidsverdeling moet elke entiteit
de bevoegdheden op zich nemen die haar zijn toege-
wezen. Precies dat doet de minister. Daarnaast zullen
er meer middelen gaan naar activering, begeleiding en
ondersteuning. De minister kan bepaalde bestaande
subsidielijnen afschaffen, maar ze herinvesteert ze in
domeinen waarvoor zij bevoegd is. Dat is een gezonde
herschikking.

Wat het GPMI betreft, wijst de minister erop dat dit een
gepersonaliseerd begeleidingsinstrument is: het doel is de
begunstigde te begeleiden naar professionele integratie
of, indien zulks niet lukt, naar sociale inschakeling. Het
GPMI is gebaseerd op een oplossingsgerichte analyse
van de behoeften van de betrokkene op verschillende
levensgebieden. Daarom moet het toepassingsgebied
van het GPMI worden uitgebreid tot alle begunstigden
van het leefloon.

Inzake de cumulatie van het leefloon voor samen-
wonenden benadrukt de minister dat het leefloon is
bedoeld als een leefbaar minimum: het moet het laat-
ste vangnet van de sociale zekerheid vormen. In het
raam van de nieuwe regelgeving blijft het principe dat
elke leefloongerechtigde minimaal het bedrag van de
categorie “samenwonende” ontvangt (876 euro). De
hervorming is gebaseerd op een betere afstemming
op de gezinssituatie, opdat het leefloon gerichter kan
worden toegepast naargelang van de daadwerkelijke
behoeften van het gezin.

Concreet betekent zulks dat wanneer ouders samen-
wonen met hun meerderjarige kinderen en een voldoende
hoog inkomen hebben, zij worden verondersteld die
kinderen te onderhouden. In dat geval wordt voor die
kinderen geen afzonderlijk leefloon toegekend. Het
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montant prévu au budget pour les revenus d’intégration
en 2026 s’éleve a 2.085 millions d’euros. Ce montant
comprend une augmentation de 300 millions d’euros par
rapport a I'an dernier afin d’absorber I'afflux attendu en
2026. Lors du contréle budgétaire et pour les années
suivantes, la ministre assurera un suivi des entrées et
des sorties afin d’aboutir a des estimations plus précises.

Par conséquent, la ministre ne laisse donc absolument
pas les CPAS a leur sort. La ministre rappelle le soutien
supplémentaire de 26 millions d’euros qui a déja été
versé, précisément afin de permettre aux CPAS de se
préparer a cet afflux supplémentaire. Cette préparation
s’est préparée de maniere fluide dans de nombreux
CPAS, y compris dans de grandes villes comme Anvers.

Concernant la critique sur la suppression de subsides,
la ministre précise que le gouvernement a convenu
de réduire les compétences usurpées. La Belgique
est un Etat fédéral: conformément & la répartition des
compétences, chaque entité doit assumer les respon-
sabilités qui lui sont attribuées. C’est en effet ce a quoi
la ministre s’attelle. Par ailleurs, davantage de moyens
seront consacrés a I'activation, a 'accompagnement et
au soutien. La ministre peut supprimer certaines lignes
de subvention existantes, mais elle les réinvestit dans
des domaines pour lesquels elle est compétente. Il s’agit
d’un redéploiement sain.

Concernant le PIIS, la ministre rappelle qu’il s’agit
d’un outil d’accompagnement personnalisé: I'objectif est
de guider le bénéficiaire vers I'insertion professionnelle
ou, a défaut, vers I'insertion sociale. Le PIIS repose sur
une analyse des besoins de la personne dans différents
domaines de la vie, avec une approche orientée solutions.
Il est donc pertinent d’étendre le champ d’application
du PIIS a tous les bénéficiaires du RIS.

Concernant le cumul du RIS de personnes cohabi-
tantes, la ministre souligne que le RIS est congu comme
un minimum vital: il doit constituer le dernier filet de
sécurité sociale. Dans le cadre de la nouvelle régle-
mentation, le principe demeure que chaque personne
ayant droit & un RIS regoive au minimum le montant de
la catégorie cohabitant (876 euros). La réforme s’appuie
sur un meilleur ajustement a la situation familiale, afin
que le RIS puisse étre appliqué de maniére plus ciblée
en fonction des besoins réels du ménage.

Concrétement, cela signifie que lorsque des parents
vivent avec leurs enfants majeurs et disposent d’un
revenu suffisamment élevé, on considére qu’ils assurent
I'entretien de ces enfants. Dans ce cas, il n’est pas prévu
d’octroyer en plus un RIS séparé pour ces enfants. Le
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principe blijft dat het systeem eerlijk moet zijn en dat
steun moet worden toegekend indien er echt een tekort
aan bestaansmiddelen is.

Inzake de criteria voor de toekenning van de aanvul-
lende premie zo gebruik wordt gemaakt van een GPMI,
verwijst de minister naar de bespreking van het wets-
ontwerp houdende diverse bepalingen inzake sociale
zaken (DOC 56 1178/001 tot /007).

Met betrekking tot de vraag over de administraties
die bevoegd zijn voor het centraal register, verduidelijkt
de minister dat het gaat om de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid, de RVA, de POD MI en het RIZIV.

Eerst zal een inventaris worden opgemaakt, daarna
pas volgt de plafonnering. De minister heeft nog niet
beslist hoe die zal worden toegepast.

Inzake de vraag over het beheer van het budget in
het raam van een GPMI verduidelijkt de minister dat
als het OCMW vaststelt dat de betrokkene in financiéle
moeilijkheden verkeert, het GPMI een begeleiding moet
behelzen die is aangepast aan zijn situatie. Dat kan gaan
om budgettaire begeleiding, maar ook om budgetbeheer.

De minister antwoordt op de vragen van de Les
Engagésfractie.

Wat de vraag van mevrouw Pirson over de wachttijd
van vijf jaar betreft, benadrukt de minister dat de Raad
van State nog zijn advies moet bezorgen. Ze verduidelijkt
dat ze nog veel bijkomende vragen heeft ontvangen, die
in detail zullen worden geanalyseerd. Sowieso geldt voor
de erkende vluchtelingen alsook voor de subsidiair en
tijdelijk beschermden geen wachttijd van vijf jaar, maar
zij moeten wel een versterkt integratietraject volgen.

De minister vindt eveneens dat de procedures met
betrekking tot het GPMI moeten worden vereenvoudigd.
Het huidige evenwicht stoelt op het feit dat het GPMI per
individu is opgevat. Net dat maatwerk vergt veel inspan-
ningen. Anderzijds vragen de OCMW'’s voor bepaalde
groepen van klanten om een standaardisatie van het
GPMI. De minister begrijpt die vraag, maar een en ander
mag niet ten koste gaan van een gepersonaliseerde be-
geleiding. De minister zal met die bekommering rekening
houden in het kader van de versterking van het GPMI.

Vervolgens gaat ze in op de steun die de OCMW'’s
moeten krijgen voor hun extra werklast. Het compensa-
tiemechanisme voorziet gedurende twee jaar in een dub-
bele terugbetaling van de personeelskosten. Daarnaast
is een bonus-malussysteem ingevoerd, met een premie
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principe reste que le systéme soit juste et que l'aide
soit accordée la ou il existe effectivement un déficit de
moyens d’existence.

Concernant les criteres utilisés pour attribuer la prime
supplémentaire dans le cadre de I'utilisation du PIIS, la
ministre renvoie aux discussions relatives au projet de
loi modifiant diverses dispositions en matiére sociale
(DOC 56 1178/001 a 007).

Concernant la question relative aux administrations
compétentes pour le registre central, la ministre précise
gu’il s’agit de la Banque Carrefour de la Sécurité Sociale
(BCSS), de 'ONEM, du SPP IS et de I'INAMI.

Il'y aura d’abord un inventaire, ensuite viendra le
plafonnement. La ministre ne prévoit pas encore la
maniere dont celui-ci sera appliqué.

Concernant la question relative a la gestion de budget
dans le cadre d’un PIIS, la ministre précise que si le
CPAS constate que la personne rencontre des difficultés
budgétaires, le PIIS doit prévoir un accompagnement
adapté a sa situation. Il peut s’agir d’'un accompagne-
ment budgétaire, mais aussi d’'une gestion de budget.

La ministre répond aux questions du groupe Les
Engagés.

Concernant la question de Mme Pirson relative au
délai d’attente de 5 ans, la ministre souligne que le
Conseil d’Etat doit encore remettre son avis. Elle précise
avoir recu de nombreuses questions supplémentaires,
qui seront analysées de maniéere approfondie dés leur
réception. Il convient de préciser que pour les réfugiés
reconnus, les bénéficiaires de la protection subsidiaire
et temporaire, il N’y a pas de délai d’attente de cing ans,
mais un parcours d’intégration renforcé.

La ministre marque son accord par rapport a la né-
cessité de simplifier les procédures relatives au PIIS.
L'équilibre actuel repose sur le fait que le PIIS est concu
de maniére individuelle. C’est justement ce travail sur
mesure qui demande beaucoup d’efforts. D’un autre
cété, les CPAS réclament une standardisation des PIIS
pour certains groupes. La ministre comprend cette
demande, mais elle ne doit pas se faire au détriment
de 'accompagnement personnalisé. La ministre dit
prendre cette préoccupation en compte dans le cadre
du renforcement du PIIS.

La ministre en vient au soutien a fournir au CPAS
pour la charge de travail supplémentaire. Le mécanisme
de compensation prévoit pendant deux ans un double
remboursement des colts de personnel. Par ailleurs,
un systéme de bonus-malus a été mis en place, avec
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ten belope van 5 tot 15 % van het leefloon wanneer een
GPMI wordt afgesloten. Het gaat om een bijkomende
en gerichte ondersteuning.

Ter herinnering: in het kader van dat mechanisme
wordt gedurende twee jaar in een dubbele terugbetaling
van de personeelskosten voorzien; de premie van 5 tot
15 % op het leefloon bij ondertekening van een GPMI
vormt een extra ondersteuning.

Met betrekking tot het koninklijk besluit inzake cu-
mulatie legt de minister uit dat de hervorming van de
cumulatieregels niet is bedoeld om gezinnen van elkaar
te scheiden, maar om het leefloon op een rechtvaardi-
gere en meer samenhangende manier toe te kennen,
uitgaande van de werkelijke middelen van het huishouden.
Principieel blijft het leefloon het laatste vangnet en wordt
rekening gehouden met de gezinssolidariteit, wanneer
die daadwerkelijk bestaat.

Tegelijkertijd worden het evenwicht en de evenredig-
heid veiliggesteld. De OCMW'’s behouden een beoorde-
lingsmarge en kunnen aldus, omwille van de billijkheid,
rekening houden met concrete gezins- en leefsituaties.
Bijgevolg kunnen ze begeleiding op maat blijven aan-
bieden, wanneer bij een strikte toepassing van de regels
onredelijke of onwaardige situaties zouden ontstaan.

Wat de verslavingsproblematiek betreft, herinnert de
minister eraan dat als een maatschappelijk werker een
verslaving bij een klant vaststelt, het OCMW de betrok-
kene aan een medisch onderzoek onderwerpt. Als de
arts een verslaving vaststelt, moet de opvolging van de
door de arts aanbevolen behandeling in het GPMI van
de betrokkene worden opgenomen. De arts, dus niet
het OCMW, maakt een medische beoordeling van de
betrokkene op en bepaalt de geéigende behandeling.

De minister beantwoordt vervolgens de vragen van
de Vooruit- en de cdv-fractie.

Het automatisch toekennen van leefloon, zoals dat
o.a. in Turnhout wordt toegepast, via een slim gebruik
van de KSZ-stroom is interessant. De inspectie zal deze
praktijk bekijken. De minister wil bewaken dat er geen
automatische toekenning is maar een degelijk sociaal
onderzoek door een maatschappelijk werker inclusief
een kwaliteitsvolle intake en een huisbezoek.

De minister heeft contact met verschillende kabinet-
ten en administraties in het kader van de werkgroep
administratieve vereenvoudiging. De laatste bijdrage
met acties kwam van het RIZIV. De minister wil voor
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une prime de 5 a 15 % du RIS lors de la conclusion
d’un PIIS. Il s’agit d’'un soutien supplémentaire et ciblé.

Pour rappel, dans le cadre de ce mécanisme, le
double remboursement des codts de personnel est prévu
pour deux ans, et la prime de 5 a 15 % sur le revenu
d’intégration a la conclusion d’un PIIS constitue une
aide complémentaire.

Concernant 'arrété royal relatif au cumul, la ministre
précise que la réforme des régles de cumul n’a pas pour
but de séparer les familles, mais d’appliquer le RIS de
maniere plus juste et cohérente, en fonction des moyens
réels au sein du ménage. Le principe reste que le RIS
constitue le dernier filet de sécurité et que la solidarité
familiale, lorsqu’elle existe effectivement, soit prise en
compte.

En méme temps, I'équilibre et la proportionnalité sont
préservés. Les CPAS conservent une marge d’apprécia-
tion afin de tenir compte, pour des raisons d’équité, des
situations familiales et de vie concrétes, de sorte que
’'accompagnement sur mesure reste possible lorsque
I'application stricte conduirait a des situations déraison-
nables ou indignes.

Concernant la problématique des assuétudes, la
ministre rappelle que si une assistante sociale constate
une addiction, le CPAS fait subir a la personne concer-
née un examen médical. Si le médecin diagnostique
une addiction, le PIIS doit prévoir le suivi du traitement
recommandé par le médecin. C’est donc toujours le
médecin, et non le CPAS, qui évalue médicalement la
personne et détermine le traitement.

La ministre répond ensuite aux questions des groupes
Vooruit et cd&v.

Loctroi automatique du revenu d’intégration, tel qu’il
est appliqué notamment a Turnhout grace a une utili-
sation intelligente des flux de données de la BCSS, est
intéressant. Linspection examinera cette pratique. La
ministre souhaite toutefois veiller a ce qu’il n’y ait pas
d’octroi automatique, mais bien une enquéte sociale
approfondie menée par un travailleur social, comprenant
notamment un entretien d’accueil de qualité et une visite
a domicile.

La ministre est en contact avec différents cabinets et
administrations dans le cadre du groupe de travail sur
la simplification administrative. La derniére contribution
contenant des actions émane de I'INAMI. La ministre
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de zomer een actieplan opmaken en laten goedkeuren
voor de zomer.

In het kader van REMI-tool verwijst de minister naar
de zeer duidelijke passage uit het regeerakkoord op
pagina 78. Daarin staat duidelijk dat er een evaluatie
zal gemaakt worden. Er staat nergens dat de financiéle
steun of het gebruik ervan zonder meer zou worden
voortgezet. Eenzelfde passage is ook leesbaar in het
regeerakkoord van de Vlaamse regering, waarin even-
eens wordt gesteld dat een evaluatie van REMI-tool
noodzakelijk is. De evaluatiestudie van de REMI-tool
bevat enkele interessante bevindingen. Zo blijkt dat de
aanvullende financiéle steun die OCMW'’s toekennen op
basis van de REMI-tool gemiddeld slechts ongeveer 30 %
dekt van de door de tool berekende behoeften van de
betrokken gezinnen. Daarnaast toont de studie aan dat
huishoudens die niet gekend zijn bij de POD MI (en dus
geen leefloon ontvangen) na een behoefteanalyse via
REMI vaker en in het algemeen ook hogere aanvullende
financiéle steun ontvangen dan leefloongerechtigden,
hoewel hun berekende behoeften lager liggen.

Dit illustreert dat, zelfs met de REMI-tool, er een
aanzienlijke kloof blijft bestaan tussen de theoretisch
vastgestelde noden voor een menswaardig bestaan en
de effectieve toekenning van aanvullende steun. Dat staat
in contrast met het oorspronkelijke doel van REMI-tool,
namelijk het garanderen van een minimuminkomen dat
een menswaardig leven mogelijk maakt.

Verder toont de studie een zeer beperkte benutting
van de beschikbare middelen aan: slechts 48 % van
de voorziene enveloppe uit de vorige legislatuur werd
aangewend.

Het is belangrijk te benadrukken dat de REMI-tool geen
beleidsinstrument van de overheid is, maar een privaat
ontwikkeld hulpmiddel. Veel OCMW’s werken met hun
eigen methodes voor de toekenning van aanvullende
financiéle hulp. Zelfs OCMW’s die de REMI-tool gebrui-
ken hanteren daarbij vaak hun eigen handelingskader.
Uit de resultaten van de studieopdracht “Evaluatie van
de REMI-tool” die werd gevoerd door de KU Leuven
(CeSo), in samenwerking met UCLouvain (CIRTES),
bleek immers ook dat het gebruik van REMI-tool niet
noodzakelijk leidt tot een harmonisering van de aanvul-
lende financiéle steun tussen de OCMW'’s.

In het regeerakkoord staat dat in samenspraak met
de lokale besturen er werk gemaakt zal worden van
uniforme toekenningsregels voor aanvullende financiéle
steun die er, met respect voor de lokale autonomie, voor
zorgt dat de behoeften van gezinnen in armoede meer
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souhaite élaborer et faire approuver un plan d’action
avant I'été.

En ce qui concerne 'outil REMI, la ministre renvoie
au passage tres clair de I'accord de gouvernement a la
page 78. Il y est indiqué qu’une évaluation sera réalisée.
Il n’est nulle part mentionné que l'aide financiéere ou
I’utilisation de cet outil serait poursuivie automatique-
ment. Une disposition similaire figure également dans
I'accord de gouvernement de la Région flamande, qui
prévoit lui aussi la nécessité d’'une évaluation de I'outil
REMI. Létude d’évaluation de I'outil REMI contient plu-
sieurs constats intéressants. Il apparait ainsi que I'aide
financiére complémentaire accordée par les CPAS sur la
base de I'outil REMI ne couvre en moyenne qu’environ
30 % des besoins calculés par I'outil pour les familles
concernées.Par ailleurs, I'étude montre que les ménages
qui ne sont pas connus du SPP Intégration sociale (et
qui ne pergoivent donc pas de revenu d’intégration)
recoivent plus souvent, et généralement des montants
plus élevés, d’aide financiere complémentaire aprés
une analyse des besoins via REMI que les bénéficiaires
du revenu d’intégration, alors méme que leurs besoins
calculés sont moindres.

Cela illustre que, méme avec I'outil REMI, un écart
important subsiste entre les besoins théoriques néces-
saires pour garantir une existence digne et I'octroi effectif
d’une aide complémentaire. Cela contraste avec I'objectif
initial de I'outil REMI, qui était de garantir un revenu
minimum permettant une vie digne.

L'étude montre en outre une utilisation trés limitée des
moyens disponibles: seulement 48 % de I'enveloppe
prévue lors de la précédente législature a été utilisée.

Il convient de souligner que 'outil REMI n’est pas un
instrument de politique publique développé par I'autorité
publique, mais un outil développé par un acteur privé.
De nombreux CPAS utilisent leurs propres méthodes
pour 'octroi d’une aide financiére complémentaire.
Méme les CPAS qui utilisent I'outil REMI appliquent
souvent leur propre cadre d’intervention. Les résultats de
I'étude intitulée “Evaluation de I'outil REMI”, menée par
la KU Leuven (CeSo) en collaboration avec I'UCLouvain
(CIRTES), montrent en effet que I'utilisation de I'outil REMI
ne conduit pas nécessairement a une harmonisation de
I'aide financiere complémentaire entre les CPAS.

Laccord de gouvernement prévoit qu’en concertation
avec les autorités locales, des régles d’octroi uniformes
pour 'aide financiere complémentaire seront élaborées,
dans le respect de I'autonomie locale, afin que les besoins
des familles en situation de pauvreté soient évalués
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op dezelfde manier worden ingeschat in alle OCMW'’s.
Het toekennen van aanvullende steun betreft echter
geen federale bevoegdheid.

De minister verklaart dat het centraal register een
inventarisatie van sociale steun, bijdragen en premies
betreft en stelt dat het register excessen in beeld zal
brengen, vergelijkbaar is met de werking van de rechten-
verkenner vandaag.

De minister verklaart dat haar kabinet het voorzitter-
schap waarneemt van de werkgroep dak- en thuisloosheid
binnen het IMC. Zij licht toe dat de werkgroep op 1 ok-
tober een eerste vergadering houdt met de betrokken
kabinetten en administraties. Tijdens die vergadering
beslissen de deelnemers om de teksten uit de vorige
legislatuur te herbekijken en waar nodig aan te passen.
De administraties, met name de POD MI en de regionale
tegenhangers, zetten momenteel de eerste stappen in
dat proces. Op 4 maart komt de werkgroep opnieuw
samen om het ontwerp van samenwerkingsakkoord te
bespreken.

De minister voegt eraan toe dat op 22 september een
specifieke bijeenkomst plaatsvindt over de beperking
van de werkloosheid in de tijd.

Daarnaast richt men binnen het IMC een aparte
werkgroep op over het centraal register. De eerste ver-
gadering daarvan vindt plaats op 9 maart. De minister
benadrukt dat het noodzakelijk is om ook de regionale
steunmaatregelen in het centraal register op te nemen.

Inzake de stopzetting van PAS-subsidie in combinatie
met de doelstelling van digitale inclusie, stelt de minister
dat de PAS-subsidie tal van lokale initiatieven subsidi-
eert die niet steeds verband houden met digitalisering.
Met betrekking tot het DIGILAB verduidelijkt zij dat het
om Europese middelen gaat, waarmee op het terrein
zinvolle projecten worden gerealiseerd. Die financiering
loopt samen met de projecten af. Bij de aanvang van
de projecten werd om een lokale verankering gevraagd,
zodat de gedane investeringen niet verloren gaan.

De minister verklaart dat zij momenteel samen met
de minister van Sociale Zaken, de heer Vandenbroucke,
en met ondersteuning van academici diverse scenario’s
onderzoekt met betrekking tot een trapsgewijze aanpas-
sing van de SPI-vrijstelling. Zij geeft aan dat zij deze
scenario’s zo grondig mogelijk wil doorrekenen op hun
effecten en op het risico op werkloosheidsvallen. De
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de maniére plus similaire dans I'ensemble des CPAS.
Loctroi d’une aide complémentaire ne reléve toutefois
pas d’une compétence fédérale.

La ministre explique que le registre central consti-
tuera un inventaire des aides sociales, contributions
et primes, et qu’il permettra de mettre en évidence
certains exceés. |l fonctionnerait de maniére comparable
a I'actuel’rechtenverkenner”, site Web de I'autorité fla-
mande rassemblant des informations sur les avantages
sociaux octroyés par différents niveaux de pouvoir
(fédéral, autorités flamandes, provinces et communes
de Flandre et de Bruxelles).

La ministre indique que son cabinet assure la prési-
dence du groupe de travail consacré au sans-abrisme
et au mal-logement au sein de la CIM. Elle précise que
ce groupe de travail tiendra une premiéere réunion le
1¢" octobre avec les cabinets et administrations concer-
nés. Lors de cette réunion, les participants ont décidé
de réexaminer les textes de la précédente Iégislature
et de les adapter si nécessaire. Les administrations, a
savoir le SPP Intégration sociale et leurs homologues
régionaux, ont entre-temps entamé les premieres étapes
de ce processus. Le groupe de travail se réunira a
nouveau le 4 mars afin d’examiner le projet d’accord
de coopération.

La ministre ajoute qu’une réunion spécifique se tiendra
le 22 septembre au sujet de la limitation dans le temps
des allocations de chémage.

En outre, un autre groupe de travail consacré au
registre central sera mis en place au sein de la CIM. Sa
premiére réunion aura lieu le 9 mars. La ministre sou-
ligne qu’il est nécessaire d’intégrer également les aides
régionales dans ce registre central.

En ce qui concerne la suppression de la subvention
PAS combinée a I'objectif d’inclusion numérique, la
ministre indique que la subvention PAS finance de nom-
breuses initiatives locales qui ne sont pas toujours liées
a la numérisation. S’agissant du DIGILAB, elle précise
qu’il s’agit de fonds européens permettant de réaliser
sur le terrain des projets utiles. Ce financement prend fin
en méme temps que les projets. Dés le lancement des
projets, une implantation locale avait été demandée afin
que les investissements réalisés ne soient pas perdus.

La ministre indique gu’elle examine actuellement, avec
le ministre des Affaires sociales, M. Vandenbroucke, et
avec 'appui d’experts académiques, différents scénarios
relatifs a une adaptation progressive de I'exonération
SPI. Elle précise vouloir analyser ces scénarios aussi
soigneusement que possible, notamment en ce qui
concerne leurs effets et les risques de pieges a 'emploi.

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 1280/029

minister benadrukt dat het de bedoeling is om werken
maximaal aan te moedigen.

Het fiscaal aftrekbaar maken van voedseloverschot-
ten is een bevoegdheid van minister van Financién.
Het desbetreffende koninklijk besluit is gepubliceerd
eind december.

Het zijn de gemeenschappen die hebben bepaald
hoeveel ESF-middelen gaan naar het federaal voed-
selhulpprogramma. Die middelen worden volledig aan-
gewend. In ruil voor de Europese fondsen die Belgié
ontvangt, is een verplichte federale bijdrage vereist
die overeenkomt met 10 % van het totale budget. Dit
zou ongeveer 1,6 miljoen euro bedragen. De federale
regering voorziet echter een totale cofinanciering van
7,2 miljoen euro in 2025 en 2026, wat dus ruimschoots
meer is dan enkel het verplichte aandeel.

Inzake de opname van het budgetbeheer- of begelei-
ding in het GPMI kan dat inderdaad nu ook al. Het is de
bedoeling dat indien het OCMW vaststelt dat de betrok-
kene budgettaire moeilijkheden heeft, het GPMI moet
voorzien in begeleidingsprogramma aangepast aan de
situatie, hetzij budgetbegeleiding of budgetbeheer. Het
is aan het OCMW om een gepaste inschatting te maken.

De minister verduidelijkt inzake de omzendbrief een
onderscheid gemaakt tussen gehuwd en niet-gehuwd,
dat het huwelijk de juridische status omvat waaraan al-
lemaal juridische kapstokken worden opgehangen. Maar
toch wordt er ook rekening gehouden met de feitelijke
gezinssituatie. De inkomsten van de partner moeten
volledig in aanmerking genomen worden voor de bere-
kening van de bestaansmiddelen van de samenwonden.

De minister beantwoordt de vragen van de
Anders.-fractie.

Inzake de kritische opmerking van de heer
Van Quickenborne met betrekking tot de compensatie-
regeling voor de OCMW'’s, verduidelijkt de minister dat
de situatie genuanceerder is en dat het financierings-
mechanisme hier reeds herhaaldelijk is toegelicht. De
100 % compensatieregeling heeft betrekking op de
eerste golven van cliénten tot en met 30 juni 2026. Voor
die groep ontvangen de OCMW’s in 2026 een volledige
terugbetaling. Indien deze cliénten nadien in het leefloon
blijven, wordt de terugbetaling degressief: 90 % in 2027,
vervolgens 80 % en daarna 75 %. Voor personen die
vanaf de zomer instromen, geldt een verhoging van
15 % boven op het gangbare terugbetalingspercentage.
De gemiddelde uitstroom bedraagt 13 maanden. De
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La ministre souligne que I'objectif est d’encourager au
maximum l'acces au travail.

La déductibilité fiscale des surplus alimentaires reléve
de la compétence du ministre des Finances. Larrété royal
correspondant a été publié a la fin du mois de décembre.

Ce sont les communautés qui ont déterminé la part
des fonds ESF destinée au programme fédéral d’aide
alimentaire. Ces moyens sont entierement utilisés. En
contrepartie des fonds européens recus par la Belgique,
une contribution fédérale obligatoire correspondant a
10 % du budget total est requise. Celle-ci s’éleverait a
environ 1,6 million d’euros. Le gouvernement fédéral
prévoit toutefois un cofinancement total de 7,2 millions
d’euros pour 2025 et 2026, ce qui dépasse largement
la contribution minimale obligatoire.

En ce qui concerne l'intégration de la gestion ou de
’'accompagnement budgétaire dans le PIIS, cela est
déja possible aujourd’hui. Lobjectif est que, si le CPAS
constate que la personne concernée rencontre des
difficultés budgétaires, le PIIS prévoie un programme
d’accompagnement adapté a la situation, qu’il s’agisse
d’un accompagnement budgétaire ou d’'une gestion
budgétaire. Il appartient au CPAS d’en faire I'évaluation
appropriée.

La ministre précise, a propos de la circulaire et de la
distinction faite entre personnes mariées et non mariées,
que le mariage constitue un statut juridique auquel sont
rattachés divers effets juridiques. Il est toutefois égale-
ment tenu compte de la situation familiale de fait. Les
revenus du partenaire doivent étre intégralement pris
en considération pour le calcul des moyens d’existence
des personnes cohabitantes.

La ministre répond ensuite aux questions du groupe
Anders.

En ce qui concerne I'observation critique formulée
par M. Van Quickenborne a propos du mécanisme de
compensation pour les CPAS, la ministre indique que
la situation est plus nuancée et que ce mécanisme de
financement a déja été expliqué a plusieurs reprises.
Le régime de compensation a 100 % concerne les
premieres vagues de bénéficiaires jusqu’au 30 juin
2026 inclus. Pour ce groupe, les CPAS regoivent en
2026 un remboursement intégral. Si ces bénéficiaires
continuent ensuite a percevoir le revenu d’intégration, le
remboursement devient dégressif: 90 % en 2027, puis
80 % et ensuite 75 %. Pour les personnes qui entreront
dans le systéme a partir de I'été, une majoration de
15 % s’applique au pourcentage de remboursement
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regering hanteert evenwel de assumptie van twee jaar,
wat volgens haar betekent dat men voorzichtig begroot.

Het bonus-malussysteem wordt ingevoerd vanaf
2028, omdat de GPMI-hervorming, waarbij o.a. het
toepassingsgebied van het GPMI zal worden uitgebreid
naar alle (equivalent) leefloonbegunstigden, nog wordt
uitgewerkt. In principe ontvangen de OCMW'’s bijgevolg
een hogere GPMI-toelage vanaf 2028.

OCMW'’s nemen activering op in het GPMI, maar
kunnen ook afspraken maken met de VDAB om cli-
enten richting tewerkstelling te begeleiden. Er wordt
ook gewerkt aan een samenwerkingsakkoord met de
tewerkstellingskantoren.

Wat betreft de verslavingsproblematiek, zijn de wacht-
lijsten een realiteit. Indien de behandeling tijdelijk niet kan
worden gevolgd (door overmacht bijvoorbeeld wachtlijsten)
motiveert het OCMW dit in het sociaal verslag. Het gaat
niet om een resultaatsverbintenis. Maar als een cliént
nul inspanningen vertoont en dus onwillig is om aan de
verslavingsproblematiek te werken kan inderdaad een
sanctie via het GPMI worden toegepast, waarbij het
leefloon in zijn geheel of gedeeltelijk wordt ingehouden.

De minister hoopt voor de zomer van 2026 een wettige
basis te creéren en vanaf 1 oktober een operationeel
centraal register te kunnen hebben.

De minister antwoordt vervolgens op de vragen van
de Ecolo-Groenfractie.

Wat de diplomavoorwaarden betreft, gaat het volgens
de minister niet om een vereenvoudiging. Naast de klas-
sieke diploma’s zullen voortaan ook de door de gewesten
erkende diploma’s worden aanvaard. De minister wil de
drempels verlagen zonder aan kwaliteit in te boeten.
Vanaf nu zullen de gewesten de diplomavereisten kun-
nen afbakenen en dus eventueel uitbreiden. De minister
heeft er het volste vertrouwen in dat ze dat op volledig
verantwoorde wijze en met de nodige aandacht voor
kwaliteit zullen doen.

Vlaanderen past dat systeem al toe en heeft geen
aanwervingsproblemen. Onderwijs is een gemeenschaps-
bevoegdheid en de minister heeft er alle vertrouwen in
dat de lokale overheden in hoogwaardige opleidingen
zullen voorzien, inclusief voor het organiseren van so-
ciale bijstand.

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

pocss 1280/029

habituel. La durée moyenne de sortie du dispositif est
de treize mois. Le gouvernement retient toutefois une
hypothése de deux ans, ce qui signifie, selon la ministre,
que les estimations budgétaires sont prudentes.

Le systéme de bonus-malus sera introduit & partir de
2028, étant donné que la réforme du PIIS, qui prévoit
notamment I'extension du champ d’application du PIIS
a 'ensemble des bénéficiaires du revenu d’intégration
(ou équivalent), est encore en cours d’élaboration. En
principe, les CPAS devraient donc bénéficier d’une
allocation PIIS plus élevée a partir de 2028.

Les CPAS integrent I'activation dans le PIIS, mais ils
peuvent également conclure des accords avec le VDAB
afin d’accompagner les bénéficiaires vers 'emploi. Un
accord de coopération avec les services de 'emploi est
également en cours d’élaboration.

En ce qui concerne la problématique des dépendances,
les listes d’attente constituent une réalité. Si un traite-
ment ne peut temporairement étre suivi, par exemple
en raison de listes d’attente, le CPAS le motive dans le
rapport social. Il ne s’agit pas d’une obligation de résultat.
En revanche, si un bénéficiaire ne fournit aucun effort
et refuse de s’attaquer a sa problématique d’addiction,
une sanction peut effectivement étre appliquée dans
le cadre du PIIS, ce qui peut conduire a la suspension
totale ou partielle du revenu d’intégration.

La ministre espére créer une base juridique avant
I’été 2026 et pouvoir disposer d’un registre central
opérationnel a partir du 1°¢" octobre.

La ministre répond aux questions émanant du groupe
Ecolo-Groen.

Concernant les conditions de dipléme, la ministre consi-
dere qu’il ne s’agit pas d’une simplification. Désormais,
en plus des diplémes classiques, les dipldmes reconnus
par les régions seront également acceptés. La ministre
souhaite abaisser les seuils sans compromettre la
qualité. Les régions pourront dorénavant délimiter les
conditions de diplédme et donc éventuellement les élargir.
La ministre a toute confiance qu’elles le feront en toute
responsabilité et avec I'attention nécessaire a la qualité.

La Flandre applique déja ce systeme et ne rencontre
aucun probléme de recrutement. Lenseignement est
une compétence communautaire et la ministre a toute
confiance dans le fait que les autorités locales prévoient
des formations de qualité, y compris pour organiser
I'aide sociale.
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Wat het socialebijstandsregister betreft, benadrukt de
minister dat het personeel zal kunnen raadplegen welke
rechten de betrokkene kan doen gelden en welke hulp
hij of zij daadwerkelijk ontvangt of net niet. Het is de
bedoeling een limiet op de sociale bijstand te zetten, al
gaat het ook om een vorm van begeleiding waarbij de
betrokkene wordt geinformeerd over zijn niet-opgenomen
rechten (in zoverre dat die het plafond niet overschrijden).

C. Replieken van de leden

De heer Wouter Raskin (N-VA) nuanceert de uit-
spraak van mevrouw Désir dat het beleid brutaal zou zijn.
Volgens hem betreft het een ongelukkige woordkeuze;
het lid interpreteert het als een manier om te zeggen
dat het beleid volledig tegenovergesteld is aan dat van
mevrouw Lalieux, voormalig minister van Pensioenen
en lid van de PS. De N-VA-fractie staat volledig achter
het beleid van de minister.

Mevrouw Ellen Samyn (VB) waardeert dat de minister
met een aantal van de opmerkingen van het VB rekening
houdt en die verder zal meenemen.

Wat betreft de cijfers van de POD MI zijn de gegevens
zes maanden na datum nog steeds niet beschikbaar. Via
de barometer voor maatschappelijke integratie kunnen
slechts cijfers van oktober 2025 opgevraagd worden.
Kan dit worden bekeken?

Mevrouw Caroline Désir (PS) beschouwt het beleid
van de minister niet als sociaal en vindt de voorgestelde
maatregelen hard, met zeer concrete en pijnlijke gevol-
gen voor een groot deel van de bevolking. Dat is ook
waar de regering bewust voor kiest, vanuit de logica
dat men zwak moet zijn tegenover de sterken en sterk
tegenover de zwakken.

Mevrouw Désir betwijfelt of dat beleid de zelfred-
zaamheid en emancipatie bevordert. Volgens haar is
die ambitie moeilijk uit te leggen aan mensen die het
al moeilijk hebben en binnenkort met zeer beperkte
middelen moeten rondkomen, met name mensen met
chronische gezondheidsproblemen, psychische aandoe-
ningen of mantelzorgers. De spreekster gaat ook in op de
verslavingsproblematiek: druggebruik vormt inderdaad
een ernstig probleem voor de volksgezondheid, maar de
oplossing moet in de eerste plaats liggen in versterkte
middelen voor justitie en veiligheid om de drugshandel
te bestrijden. Mevrouw Désir staat kritisch tegenover
het idee om verslaafden financieel te straffen door ze te
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Concernant le registre social, la ministre souligne
que les intervenants pourront voir a quels droits la per-
sonne concernée peut prétendre et lesquels elle pergoit
effectivement, mais aussi ceux qu’elle ne percoit pas.
Le plafonnement constitue un objectif, mais il s’agit
également d’accompagner la personne en l'informant
des droits non exercés (pour autant que ceux-ci ne
dépassent pas le plafond).

C. Répliques des membres

M. Wouter Raskin (N-VA) nuance la déclaration de
Mme Désir selon laquelle la politique menée serait bru-
tale. Selon lui, il s’agit d’'un choix de mots malheureux.
Lintervenant I'interpréte plutét comme une maniére de
dire que la politique actuelle est totalement opposée a
celle de Mme Lallieux, ancienne ministre des Pensions
et membre du PS. Le groupe N-VA soutient pleinement
la politique de la ministre.

Mme Ellen Samyn (VB) se félicite du fait que la ministre
tienne compte de certaines remarques formulées par
le VB et qu’elle les prendra en considération dans la
suite de son action.

En ce qui concerne les chiffres du SPP Intégration
sociale, les données ne sont toujours pas disponibles
six mois aprés la date de référence. Via le barométre
de I'intégration sociale, seuls les chiffres d’octobre 2025
peuvent étre consultés. La question est posée de savoir
si ce point peut étre examiné.

Mme Caroline Désir (PS) souligne que la politique
menée par la ministre n’est pas une politique sociale
et estime que les mesures proposées sont brutales et
gu’elles auront des conséquences trés concrétes et dou-
loureuses pour une partie importante de la population.
Cette orientation est d’ailleurs assumée par le gouver-
nement, dont elle percgoit une cohérence générale: étre
faible avec les forts et fort avec les faibles.

Mme Désir met en doute I'idée selon laquelle ces
politiques favoriseraient 'autonomie et 'émancipation.
Elle souligne qu’il sera difficile d’expliquer cette ambition
a des personnes déja en difficulté, qui risquent de se
retrouver avec des ressources trés limitées, notamment
celles souffrant de problémes de santé chroniques, de
troubles psychologiques ou encore les aidants proches.
Lintervenante revient aussi sur la question des assué-
tudes: la consommation de stupéfiants constitue effec-
tivement un probléme grave de santé publique, mais la
réponse devrait d’abord passer par des moyens ren-
forcés dans la justice et la sécurité afin de lutter contre
le narcotrafic. Mme Désir critique I'idée de sanctionner
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dwingen zich te laten behandelen, omdat een dergelijke
aanpak volgens gezondheidswerkers niet effectief is.

De spreekster trekt een parallel met andere beleidslij-
nen van de regering, met name ten aanzien van langdurig
zieken. De regering pakt de gevolgen in plaats van de
structurele oorzaken van de problemen aan. Dat geldt zo-
wel voor drugshandel als voor de arbeidsomstandigheden
die tot ziekte kunnen leiden. Mevrouw Désir benadrukt
ook de mogelijke gevolgen van de hervormingen voor
vrouwen en wijst erop dat armoede bij vrouwen verband
houdt met de structuur van de arbeidsmarkt; zij werken
namelijk vaker deeltijds en hebben meer versnipperde
loopbanen.

De spreekster gaat vervolgens in op de kwestie van
de samenwonenden en het ontbreken van een indivi-
dualisering van rechten. Dat dreigt bepaalde vrouwen
financieel nog afhankelijker te maken van hun partner,
met mogelijke gevolgen in met name situaties van part-
nergeweld of grote armoede. Ze stipt ook aan dat een
dergelijk beleid bepaalde gezinnen nog verder in de
armoede zou kunnen duwen en de perspectieven van
kinderen en adolescenten in het gedrang zou kunnen
brengen, waardoor sociale ongelijkheid van generatie
op generatie wordt overgebracht.

Mevrouw Désir gaat ook in op de financiering van de
OCMW’s en de aangekondigde compensaties. Ze herin-
nert eraan dat het Rekenhof heeft gewezen op het tekort
aan middelen. Het is nog steeds niet duidelijk waar de
regering de nodige extra financiering vandaan wil halen,
wat het overheidstekort nog verder dreigt te vergroten.

De spreekster reageert ten slotte op het betoog van
sommige collega’s en wijst op de bezorgdheid over de
juridische onzekerheid in verband met de beperkingen
van de sociale steun voor vreemdelingen. Ze is van
mening dat die maatregelen al in de plannen van de
regering vervat zijn en dat de gevolgen ervan bekend
zijn. Zij roept de betrokken partijen er daarom toe op
om via hun ministers in de regering te bewerkstelligen
dat die teksten nog tijdig worden aangepast; ze wijst
daarbij met name op de nog steeds onzekere situatie
van mantelzorgers.

Tot slot herhaalt mevrouw Désir dat de PS-fractie ge-
kant is tegen een harder, ongelijker en minder menselijk
samenlevingsmodel.

Mevrouw Nadia Moscufo (PVDA-PTB) gaat vooreerst
in op de afschaffing van bepaalde subsidies voor wat
volgens de minister usurperende bevoegdheden zijn.
Die inschatting is evenwel voor discussie vatbaar. De
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financiérement des personnes dépendantes en les
contraignant a se soigner, estimant qu’une telle approche
n’est pas efficace selon les professionnels de la santé.

Lintervenante établit un paralléle avec d’autres poli-
tiques du gouvernement, notamment a I'égard des
malades de longue durée. Lexécutif s’attaque aux
conséquences plutét qu’aux causes structurelles des
problemes, qu’il s’agisse du trafic de drogue ou des
conditions de travail qui peuvent conduire a la maladie.
Mme Désir insiste également sur les effets potentiels
des réformes sur les femmes, en rappelant que la pré-
carisation féminine est liée a la structure du marché du
travail, marquée par davantage de temps partiel et des
carrieres plus fragmentées.

Lintervenante évoque ensuite la question des coha-
bitants et 'absence d’individualisation des droits. Cette
situation risque de renforcer la dépendance financiéere de
certaines femmes envers leur conjoint, avec des consé-
quences possibles, notamment dans des contextes de
violence conjugale ou de forte précarité. Elle souligne
aussi que ces politiques pourraient accentuer la pauvreté
de certaines familles et compromettre les perspectives
d’enfants et d’adolescents, en alimentant la reproduction
des inégalités sociales.

Mme Désir revient également sur la question du
financement des CPAS et des compensations annon-
cées. Elle rappelle que la Cour des comptes a pointé un
manque de moyens et indique que I'on ne sait toujours
pas clairement ou le gouvernement compte trouver
les financements supplémentaires nécessaires, ce qui
risque d’aggraver encore le déficit public.

Lintervenante réagit enfin aux interventions de certains
collegues en relevant les inquiétudes exprimées quant
aux incertitudes juridiques liées aux restrictions de I'aide
sociale pour les étrangers. Elle estime que ces mesures
sont déja présentes dans les projets du gouvernement
et que leurs conséquences sont connues. Elle invite des
lors les partis concernés a faire entendre la voix de leurs
ministres au sein du gouvernement afin de modifier ces
textes tant qu’il est encore temps, rappelant notamment
la situation encore incertaine des aidants proches.

Pour conclure, Mme Désir réaffirme que le groupe
PS ne veut pas d’'un modeéle de société plus dur, plus
inégalitaire et moins humain.

Mme Nadia Moscufo (PVDA-PTB) revient d’abord sur
la suppression de certaines subventions que la ministre
qualifie de compétences “usurpées”. Elle estime que
cette analyse peut étre discutée et regrette surtout que
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spreekster betreurt vooral dat de beslissing is genomen
zonder voorafgaand overleg met de deelstaten, waardoor
nu gesnoeid wordt in subsidies zonder garantie dat de
gewesten die zullen overnemen.

Vervolgens staat mevrouw Moscufo stil bij de kwestie
van de jongeren die niet langer een inschakelingsuitke-
ring krijgen. Het klopt dat de beperking tot drie jaar een
erfenis is van de regering-Di Rupo, maar die hervorming
behelsde wel overgangsperiodes en een getraptere
afbouw. Het nieuwe beleid is driester doordat de ter-
mijnen en toegangsvoorwaarden voor een leefloon zijn
verstrengd.

Aangaande de kwestie van de samenwonenden komt
de spreekster terug op het concrete voorbeeld van een
werkende moeder met drie kinderen, van wie er twee
voortstuderen. Tot dusver hadden die twee kinderen
recht op een gedeeltelijk leefloon; met deze hervorming
is dat niet langer het geval. Mevrouw Moscufo plaatst
dan ook vraagtekens bij de inschatting van de regering
dat een leefloon van ongeveer 2400 euro per maand
zou volstaan om in het levensonderhoud van een gezin
met drie studerende kinderen te voorzien. Wetende wat
politici verdienen, doet die opvatting toch de wenkbrau-
wen fronsen.

De spreekster hekelt tevens het uitblijven van elk
duidelijk antwoord omtrent de begrotingsberekeningen
met betrekking tot de compensatie voor de OCMW's.
Ze betreurt dat bepaalde informatie via het Rekenhof
moest komen en niet rechtstreeks aan het Parlement is
meegedeeld. Ze vraagt zich ook af waarom de regering
bepaalde begrotingsramingen voor de periode 2027-
2029 niet volgt. Een meerjarenbegroting opstellen in de
wetenschap dat er een gat van ongeveer 500 miljoen
euro zal ontstaan, is laakbaar en dreigt uit te monden
in nieuwe besparingen.

Waar denkt de regering dat extra geld te halen?
Mevrouw Moscufo oppert alvast een miljonairstaks, die
heel wat zou opleveren. In de huidige beleidskeuzes
blijven de allerrijksten echter buiten schot en moeten
andermaal de werknemers en het gros van de bevolking
de inspanning leveren.

Tot slot betreurt mevrouw Moscufo dat de minister de
vragen van de parlementsleden niet echt heeft beant-
woord en louter haar beleidsnota heeft afgelezen. Voor
de arbeidswereld laten de bedoelingen van de regering
alvast niets aan de verbeelding over. Op 12 maart komt
er dan ook een betoging om te protesteren tegen die
beleidskeuzes en om de belangen van de hardwerkende
mens te verdedigen.
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la décision ait été prise sans concertation préalable
avec les entités fédérées, soulignant que les subsides
sont supprimés sans garantie que les régions prendront
le relais.

La députée aborde ensuite la question des jeunes
exclus des allocations d’insertion. Lintervenante reconnait
que la limitation a trois ans remonte au gouvernement
dirigé par Elio Di Rupo, mais rappelle que cette réforme
comportait des périodes de transition et des modalités
plus progressives. La politique actuelle est plus brutale,
notamment parce que les délais et les conditions d’acces
au revenu d’intégration ont été durcis.

Concernant la question des cohabitants, Mme Moscufo
revient sur 'exemple concret d’'une mére qui travaille et
éléve trois enfants, dont deux poursuivent des études
supérieures. Jusqu’a présent, ces deux enfants pouvaient
bénéficier d’'un revenu d’intégration partiel, mais avec la
réforme ils n’y auraient plus droit. Lintervenante s’inter-
roge dés lors sur I'appréciation du gouvernement quant
au caractéere suffisant d’un revenu d’environ 2400 euros
par mois pour faire vivre une famille avec trois enfants
étudiants, estimant que cette vision pose question au
regard du niveau de rémunération des responsables
politiques.

Lintervenante critique également 'absence de ré-
ponses précises concernant les calculs budgétaires
liés a la compensation pour les CPAS. Mme Moscufo
déplore que certaines informations aient été découvertes
via la Cour des comptes plutdt que communiquées
directement au Parlement et s’interroge sur les raisons
pour lesquelles le gouvernement ne suit pas certaines
estimations budgétaires pour la période 2027-2029. Le
fait de construire un budget pluriannuel en sachant qu’un
manque d’environ 500 millions d’euros apparaitra pose
probleme et risque d’entrainer de nouvelles politiques
d’austérité.

Mme Moscufo demande alors ou le gouvernement
compte trouver ces moyens supplémentaires et avance,
a titre d’exemple, I'idée d’une taxe sur les millionnaires
qui pourrait générer des recettes importantes. Les choix
actuels traduisent au contraire une volonté de préser-
ver les plus riches tout en faisant porter I'effort sur les
travailleurs et la majorité de la population.

Enfin, Mme Moscufo regrette que la ministre n’ait
pas réellement répondu aux questions posées par les
parlementaires et se soit contentée de relire sa note.
Elle conclut en soulignant que le monde du travail a
bien compris les orientations du gouvernement et rap-
pelle que des mobilisations sont prévues dans la rue le
12 mars pour contester ces politiques et défendre les
intéréts des travailleurs.
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Mevrouw Anne Pirson (Les Engagés) wijst erop dat
wat de nieuwkomers betreft, de inachtneming van de
Europese richtlijn voor haar fractie essentieel is. Een
streng integratiebeleid is zeker een goede zaak, maar dan
moet dat juridisch wel waterdicht en onbetwistbaar zijn.

De spreekster verduidelijkt dat haar fractie de omzetting
van de door de minister aangekondigde beleidslijnen in
concrete wetgeving aandachtig zal volgen, constructief
maar tegelijk veeleisend.

Voor mevrouw Fatima Lamarti (cd&v) is het belang-
rijk dat in deze hervorming altijd het evenwicht wordt
bewaard tussen activering en bescherming van de
eindbegunstigden. Activeren kan alleen werken als
mensen ook de juiste begeleiding en ondersteuning
krijgen. Achter elk dossier zit een mens. Vaak iemand
die al lang een moeilijk traject heeft afgelegd. Daarom
blijft het cruciaal dat maatschappelijk werkers de tijd en
de middelen krijgen om de mensen echt te begeleiden.
De fractie ondersteunt de initiatieven inzake adminis-
tratieve vereenvoudiging, behoefteanalyse en het ver-
sterken van de begeleiding naar werk. Sociaal beleid is
een gezamenlijke verantwoordelijkheid; iedereen moet
menswaardig kunnen leven.

Mevrouw Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) is het oneens
met de voorgelegde hervormingsplannen. Sommige
standpunten van de meerderheidspartijen komen haar
als bijzonder verbazingwekkend voor, al is dat op zich
geen verrassing. Ze bekritiseert de opvatting dat het
gedurende vijf jaar beperken van de toegang tot een
leefloon de integratie van mensen met een migratie-
achtergrond zou bevorderen. Voor haar is die maatregel
veeleer bedoeld om bij een publiek dat vijandig staat
tegenover immigratie de indruk te wekken dat men de
zaken krachtdadig aanpakt.

De spreekster is beducht voor de impact die de uit-
breiding van de in aanmerking te nemen middelen van
samenwonenden zal hebben, zeker nu Wallonié wegens
de sterk gestegen huur- en vastgoedprijzen een woon-
crisis doormaakt. Doordat voortaan de middelen van
samenwonenden samen moeten worden geteld, dreigt
de solidariteit binnen gezinnen en tussen generaties
op de helling te komen staan en de wooncrisis erger
te worden. Inmiddels biedt het nationale niveau geen
betaalbare huisvestingsoplossingen.

Het lid benadrukt ook de genderimpact van de her-
vorming: vooral vrouwen zullen vanwege hun status
van samenwonende worden uitgesloten van werkloos-
heidsuitkeringen of een leefloon. Ze herinnert eraan dat
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Mme Anne Pirson (Les Engagés) rappelle que, concer-
nant les primo-arrivants, le respect de la directive euro-
péenne constitue pour son groupe un élément essentiel.
Elle indique qu’ils partagent I'objectif d’une politique
d’intégration exigeante, mais souligne que celle-ci doit
s’appuyer sur une base juridique solide et incontestable.

Mme Pirson précise que son groupe restera attentif
a la traduction Iégislative concréte des orientations
présentées par la ministre, tout en affirmant vouloir
s’inscrire dans un esprit a la fois constructif et exigeant.

Pour Mme Fatima Lamarti (cd&v) il est essentiel que,
dans cette réforme, I'équilibre soit toujours préservé
entre I'activation et la protection des bénéficiaires finaux.
Lactivation ne peut fonctionner que si les personnes
recoivent également 'accompagnement et le soutien
appropriés. Derriere chaque dossier se trouve une
personne, souvent quelqu’un qui a déja traversé un
parcours difficile pendant de longues années. C’est
pourquoi il demeure crucial que les travailleurs sociaux
disposent du temps et des moyens nécessaires pour
accompagner réellement les personnes. Le groupe
soutient les initiatives relatives a la simplification admi-
nistrative, a 'analyse des besoins et au renforcement
de 'accompagnement vers I'emploi. La politique sociale
est une responsabilité collective; chacun doit pouvoir
vivre dans la dignité.

Mme Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) exprime son désac-
cord avec les projets de réforme présentés, en soulignant
que, si cela n’est pas une surprise, certaines positions
des partis de la majorité lui semblent plus étonnantes. Elle
critique I'idée selon laquelle limiter 'accés a un revenu
d’intégration pendant cinq ans favoriserait I'intégration
des personnes issues de I'immigration, estimant que
la mesure semble davantage viser un effet performatif
pour un public hostile a 'immigration.

Lintervenante s’interroge sur I'impact de I'extension
des principes de cohabitation, notamment dans un
contexte de crise du logement en Wallonie, ou les prix
des loyers et de I'immobilier ont fortement augmenté.
Contraindre les personnes vivant sous le méme toit
a mettre leurs revenus en commun risque de nuire
aux solidarités familiales et intergénérationnelles et
d’aggraver la crise du logement, alors que des solutions
de logement abordable ne sont pas mises en place a
I’échelle nationale.

La députée souligne également I'impact de genre
de la réforme: ce sont majoritairement des femmes qui
seront exclues du chdmage ou privées d’accés au revenu
d’intégration en raison de leur statut de cohabitantes.
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de wet “gendermainstreaming” bepaalt dat die impact
moet worden gemeten en aangetoond, wat bij deze
hervorming kennelijk compleet over het hoofd is gezien.

Voorts uit de spreekster kritiek op de begrotingskeuzes
van de regering. Ze wijst op fouten en overramingen in
de begroting, alsook op een te krappe financiering van
de OCMW'’s, die naar schatting circa 500 miljoen euro
te kort zullen komen. Ze is van oordeel dat de begroting
dringend moet worden herzien, teneinde het evenwicht
ervan te waarborgen en de OCMW'’s ruimte te geven
om te blijven tegemoetkomen aan de behoeften van de
rechthebbenden.

Tot slot betwist mevrouw Schlitz de algemene insteek
van de beleidsnota. Met sancties, achterdocht of veralge-
meende controles zal men de mensen geen waardigheid
of autonomie bijbrengen. Men dient te voorzien in op
elke situatie afgestemde oplossingen die berusten op
intensieve begeleiding en ondersteunende structuren.
Tevens moet men zorgen voor een samenhangend beleid
op federaal en deelstaatniveau. Concluderend stelt ze
dat in de huidige situatie bepaalde mensen het risico
lopen zonder steun te vallen en van de samenleving
te worden uitgesloten, wat hen blootstelt aan povere
levensomstandigheden en sociaal geweld.

lll. — ADVIES

Bij naamstemming brengt de commissie met 9 te-
gen 5 stemmen een gunstig advies uit over sectie 44 —
POD Maatschappelijke Integratie, van het wetsontwerp
houdende de Algemene uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 2026.

Hebben voorgestemd:

N-VA: Wouter Raskin, Axel Ronse, Eva Demesmaeker;

MR: Denis Ducarme, Daniel Bacquelaine;

Les Engagés: Isabelle Hansez, Anne Pirson;

Vooruit: Fatima Lamarti;
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Elle rappelle que la loi “Gender Mainstreaming” exige
de mesurer et démontrer cet impact, et que la réforme
semble I'ignorer.

Lintervenante critique par ailleurs les choix budgétaires
du gouvernement, pointant des erreurs et surévaluations
dans le budget, ainsi que le manque de financement
pour les CPAS, estimé a environ 500 millions d’euros.
Elle estime qu’il est urgent de revoir le budget afin de
garantir son équilibre et la capacité des CPAS a répondre
aux besoins des bénéficiaires.

Enfin, Mme Schlitz conteste la philosophie générale
du projet, affirmant que la dignité et 'autonomie des
personnes ne peuvent pas étre atteintes par des sanc-
tions, de la suspicion ou un contrdle généralisé. Il est
nécessaire de mettre en place des solutions adaptées
a chaque situation, basées sur un accompagnement
renforcé et des structures de soutien, et de veiller a
la cohérence des politiques entre le niveau fédéral et
les entités fédérées. Elle conclut que, dans la situation
actuelle, certaines personnes risquent de se retrouver
exclues de la société sans soutien, dans des conditions
de précarité et de violence sociale importantes.

Ill. — AVIS

La commission émet, par 9 voix contre 5, exprimées
a la suite d’un vote par appel nominal, un avis favorable
sur la section 44, SPP Intégration sociale, du projet de
loi contenant le Budget général des dépenses pour
'année budgétaire 2026.

Ont voté pour:

N-VA: Wouter Raskin, Axel Ronse, Eva Demesmaeker;

MR: Denis Ducarme, Daniel Bacquelaine;

Les Engagés: Isabelle Hansez, Anne Pirson;

Vooruit: Fatima Lamarti;
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Cd&v: Nathalie Muylle. Cd&v: Nathalie Muylle.
Hebben tegengestemd: Ont voté contre:
VB: Ellen Samyn, Kurt Moons; VB: Ellen Samyn, Kurt Moons;
PS: Caroline Désir; PS: Caroline Désir;
PVDA-PTB: Nadia Moscufo; PVDA-PTB: Nadia Moscufo;
Ecolo-Groen: Sarah Schilitz. Ecolo-Groen: Sarah Schlitz.
De rapporteur, De voorzitter, La rapporteure, Le président,
Wouter Raskin Denis Ducarme Wouter Raskin Denis Ducarme
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