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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de sa réunion du mardi 2 avril 2024.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Servais Verherstraeten (cd&v) indique qu’a la
suite de l'arrét de la Cour constitutionnelle (131/2023)
du 12 octobre 2023, un nombre restreint d’articles de
la législation relative au traitement des données des
passagers (“loi PNR” du 25 décembre 2016) exécutant
la directive européenne PNR 2016/681 ont été annulés.
Cette décision fait suite a une procédure préjudicielle
intentée devant la Cour de justice de I'Union européenne,
qui a rendu un arrét en juin 2022. La Cour maintient la
directive PNR dans son intégralité, tout en en imposant
une interprétation stricte.

Les propositions modificatives de cette loi PNR sont
aujourd’hui limitées au strict nécessaire afin de réparer au
plus vite les implications opérationnelles de I'annulation
de quelques articles. Une modification plus détaillée de
la loi PNR sur la base d’une deuxiéme évaluation devra
étre prévue sous la prochaine législature. Une initiative
[égislative sera ensuite préparée durant cette méme
législature dans le cadre de la collecte et du traitement
des données API (Advance Passenger Information), en
tenant compte des nouveaux réglements européens API,
qui sont actuellement examinés en commission LIBE du
Parlement européen.

Ces modifications limitées apportées a la loi PNR
sont résumées ci-dessous. Pour une explication plus
circonstanciée, il peut étre renvoyé aux développements:

— la loi PNR ne transposera plus de dispositions de
la directive “API” de 2004 se rapportant au “contréle
aux frontieres”. Ces articles ont été annulés par la Cour
constitutionnelle et nécessitent un cadre législatif distinct.
Une nouvelle initiative 1égislative est en préparation pour
la prochaine |égislature (cf. supra). Par conséquent, les
définitions mentionnées aux 15° et 16° et a l'article 9,
§ 2, sont supprimées;

— la définition du “transport par voie ferroviaire” est
modifiée conformément a la définition actualisée du Code
ferroviaire, étant donné que celui-ci releve également
du champ d’application de la loi. Il s’agit, en I'espéce,
d’une modification juridico-technique;

— une définition d’“autorité compétente” est inté-
grée afin de permettre I'identification des autorités, en
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DaMEs EN HEREN,

Tijdens haar vergadering van dinsdag 2 april 2024 heeft
uw commissie dit wetsvoorstel besproken.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Servais Verherstraeten (cd&v) geeft aan dat
er naar aanleiding van het arrest van het Grondwettelijk
Hof (131/2023) van 12 oktober 2023 een beperkt aantal
artikelen uit de wetgeving omtrent de verwerking van
passagiersgegevens (PNR-wet van 25 december 2016)
in uitvoering van de Europese PNR-Richtlijn (681/2016)
werd vernietigd. Dit als gevolg van een prejudiciéle pro-
cedure bij het Hof van Justitie van de Europese Unie
waarvan het arrest in juni 2022 besloten werd. De PNR-
Richtlijn werd in zijn geheel behouden, maar een strikte
interpretatie ervan werd opgelegd.

De voorstellen tot wijziging van deze PNR-wet zijn
nu beperkt tot hetgeen strikt noodzakelijk is om zo snel
mogelijk de operationele impact van de annulering van
enkele artikelen te herstellen. Een meer omstandige
wijziging van de PNR-wet, op basis van een tweede
evaluatie, zal in de volgende legislatuur moeten worden
voorzien. Daarnaast zal, eveneens voor die legislatuur,
een wetgevend initiatief voorbereid worden in het kader
van de verzameling en verwerking van de APIl-gegevens
(Advance Passenger Information) rekening houden
met de nieuwe Europese API verordeningen, welke
momenteel voorliggen in de commissie LIBE van het
Europees Parlement.

Hieronder volgt een samenvatting van deze beperkte
wijzigingen in de PNR-wet. Voor een meer omstandige
uitleg kan naar de toelichting verwezen worden:

— de PNR-wet zet niet langer bepalingen van de
“API-Richtlijn” van 2004 omtrent het “grenscontrole”
om. Deze artikelen werden vernietigd door het Grond-
wettelijk Hof en vereisen een apart wetgevend kader.
Een nieuw wetgevend initiatief wordt voorbereid voor
de volgende legislatuur (cf supra). Bijgevolg worden
de definities zoals vermeld in de bepalingen onder 15°
en 16° alsook het artikel 9, § 2, geschrapt;

— de definitie van “vervoer over het spoor” wordt
aangepast conform de geactualiseerde definitie van
de Spoorwegcodex, aangezien dit ook binnen het toe-
passingsgebied van de wet valt. Het betreft hier een
juridisch-technische aanpassing;

— een definitie van “bevoegde instantie” wordt toe-
gevoegd waarmee duidelijk de instanties, met in het
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particulier le ministere public, pouvant demander I'acces
pour effectuer une recherche ponctuelle dans la base de
données PNR. Une liste des autorités compétentes est
transmise a la Commission européenne, conformément
a la directive PNR. Les modalités exactes sont précisées
dans larticle 27 modifié (cf. infra);

— les finalités du traitement des données PNR, a savoir
la prévention, la détection des infractions terroristes et
des formes graves de criminalité, ainsi que les enquétes
et les poursuites en la matiere, renvoient désormais aux
définitions données dans la directive PNR elle-méme
(article 3, points 8 et 9 de la directive PNR), lesquelles
ont été jugées suffisamment claires et précises par les
arréts et encadrent correctement I'utilisation des don-
nées PNR. Il a également été précisé, conformément
a l'arrét de la Cour constitutionnelle, que les infractions
devaient avoir un lien objectif direct ou indirect avec le
transport international. Un cadre de référence avec les
infractions liées en droit national sera élaboré par voie
d’arrété royal afin de soutenir et de faciliter le travail de
I'UIP(Unité d’information des passagers ), des “auto-
rités compétentes” et d’autres parties intéressées. En
conséquence, plusieurs références a I'ancien article 8,
§ 1°, sont également modifiées ou supprimées dans
la loi PNR;

— la liste exhaustive de toutes les données API (qui,
contrairement a la finalité de “contréles aux frontiéres”
de la loi comme indiqué précédemment, peut bel et
bien étre utilisée pour la finalité “infractions terroristes et
formes graves de criminalité “) est ajoutée a I'article 9,
§ 1°, en lieu et place du renvoi a I'ancien article 9, § 2.
Ces éléments des données API ont en outre été confir-
més par la Cour constitutionnelle comme étant “clairs et
précis”. Il s’agit, en I'espéce, d’une modification juridico-
technique (énumération a l'article 9, § 1°, au lieu d’'un
renvoi a 'article 9, § 2);

— une nouvelle section a été insérée dans le cha-
pitre 10 afin d’établir une distinction claire entre les trois
traitements de données autorisés par la directive PNR,
a savoir I'’évaluation préalable des passagers, I'analyse
préalable aux fins d’élaborer des criteres préétablis et
les demandes d’acces a la banque de données dans
des cas spécifiques;

— l'article 27 a été refondu afin qu’il transpose cor-
rectement la directive PNR (& la lumiere de l'arrét de
la Cour de Justice de I’'Union européenne) en ce qui
concerne les modalités d’accés a respecter pour obte-
nir 'accés a la banque de données PNR. Il s’agit de
conditions matérielles portant sur la motivation de ces
demandes et de conditions procédurales qui nécessitent
une vérification préalable par une autorité indépendante
et impartiale. S’agissant de ces exigences procédurales,
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bijzonder het openbaar ministerie, worden geidentificeerd
die een toegang voor gerichte opzoeking in de PNR-
gegevensbank kunnen vragen. Een lijst met bevoegde
instanties wordt conform de PNR-Richtlijn bezorgd aan
de Europese Commissie. Dit wordt verder geregeld in
het aangepaste artikel 27 (zie verder);

— de verwerkingsfinaliteiten van de PNR-gegevens,
namelijk voor het voorkomen, opsporen, onderzoeken
en vervolgen van terroristische misdrijven en ernstige
criminaliteit verwijzen nu naar de definities van de PNR-
Richtlijn zelf (artikel 3, punten 8 en 9 PNR-Richtlijn),
dewelke voldoende duidelijk en precies werden geacht
door de arresten en een correct kader geven waarbin-
nen PNR-gegevens mogen worden gebruikt. Ook werd
gepreciseerd, conform het arrest van het Grondwettelijk
Hof, dat de inbreuken een objectieve link, direct of indirect,
dienen te hebben met het internationaal vervoer. Een
referentiekader met de gelinkte misdrijven in nationaal
recht zal worden uitgewerkt via koninklijk besluit om het
werk van de PIE (passagiersinformatie-eenheid), de
“bevoegde instanties” en andere belanghebbenden te
ondersteunen en faciliteren. Als gevolg hiervan worden
in de PNR-wet eveneens een aantal referenties naar het
vroegere artikel 8, § 1, gewijzigd of geschrapt;

— de exhaustieve lijst met alle APl-gegevens (die
in tegenstelling tot de finaliteit “grenscontrole” in deze
wet zoals eerder vermeld, wel kunnen gebruikt worden
voor de finaliteit “terroristische misdrijven en ernstige
criminaliteit”) wordt toegevoegd in artikel 9, § 1, in plaats
van de verwijzing naar het vroegere artikel 9, § 2. Deze
API-gegevenselementen werden bovendien door het
Grondwettelijk Hof als “nauwkeurig en duidelijk” bevestigd.
Het gaat hier om een juridisch-technische aanpassing
(oplijsting in artikel 9, § 1, in plaats van verwijzing naar
artikel 9, § 2));

— een nieuwe afdeling werd toegevoegd in hoofd-
stuk 10 opdat een duidelijk onderscheid kan worden
gemaakt tussen de drie verwerkingsmogelijkheden die
de PNR-Richtlijn toestaat, met name het voorafgaandelijk
evalueren van passagiers, de voorafgaandelijke analyse
op basis van vooraf bepaalde criteria en de aanvragen
voor toegang tot de gegevensbank in specifieke gevallen;

— het artikel 27 werd volledig herzien opdat het de
PNR-Richtlijn (in het licht van het arrest van het Hof van
Justitie van de Europese Unie), correct zou omzetten voor
wat betreft de toegangsmodaliteiten die gerespecteerd
dienen te worden om toegang te krijgen tot de PNR-
gegevensbank. Het gaat om materiéle voorwaarden om-
trent de motivatie van deze aanvragen en de procedurele
voorwaarden die een voorafgaande verificatie vereisen
door een onafhankelijke en onpartijdige instantie. Wat
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des dispositions spécifiques ont été prévues pour les
autorités judiciaires (et les services de police), '’Admi-
nistration générale des Douanes et Accises et les ser-
vices de renseignement, chaque fois dans le cadre des
conditions générales définies a l'article 27;

— les articles 37 et 38 de la loi PNR qui réglementent
I'échange des données PNR en Europe sont réexami-
nés. Il s’agit, en 'espéce, de demandes de données
PNR que peuvent adresser d’autres UIP européennes
a I'UIP belge (par exemple parce qu’on soupgonne
qu’une personne a transité par la Belgique) et inverse-
ment: I’'UIP belge peut également adresser ce type de
demandes a d’autres UIP européennes. Dés lors que
cet échange implique lui aussi un acces a la banque
de données PNR, les conditions qui s’appliquent a ces
requétes européennes doivent étre identiques a celles
qui s’appliquent aux requétes nationales;

— il est prévu d’évaluer la loi PNR tous les trois ans
afin de pouvoir tenir compte de I'arrét de la Cour consti-
tutionnelle, qui impose de réévaluer la “menace terroriste
actuelle et prévisible” au plus tard trois ans apres la
date de son arrét.

Cette réparation de la loi PNR est extrémement
urgente et nécessaire en raison de ses implications
opérationnelles majeures pour les quatre services de
renseignement et de sécurité. Il convenait de préciser
le champ d’application dans lequel les données PNR
pourront étre utilisées (un tableau de concordance sera
élaboré a cet effet via un arrété royal pris en exécution de
cette loi) afin que la l1égislation puisse relever pleinement
de l'application de la directive européenne PNR. En
outre, le fait qu’apres I'arrét, les recherches ponctuelles
dans la banque de données PNR ont été sérieusement
entravées, par exemple pour le ministére public, et sont
méme devenues carrément impossibles pour les autres
services compétents au sein de I'unité d’information
passagers, renforce la nécessité opérationnelle urgente
de réparer la I1égislation PNR dans les plus brefs délais.

Il. — DISCUSSION GENERALE

Mme Yngvild Ingels (N-VA) constate que la propo-
sition de loi est en réalité un projet de loi deguisé, qui
nécessitait normalement I'avis du Conseil d’Etat.

Eu égard a I'urgence et aux difficultés que rencontrent
déja les services de renseignement et de sécurité lors
des recherches dans la banque de données PNR,
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deze procedurele voorwaarden betreft, werden bijzondere
bepalingen voorzien voor de gerechtelijke overheden
(en de politiediensten), de Algemene administratie van
de douane en accijnzen en de inlichtingendiensten,
telkens binnen de algemene voorwaarden die in arti-
kel 27 werden bepaald;

— de artikelen 37 en 38 van de PNR-wet die de
Europese uitwisseling van PNR-gegevens reglementeren
worden herzien. Het gaat hierbij om aanvragen voor PNR-
gegevens die andere Europese PIE’s aan de Belgische
PIE kunnen richten (omdat men bijvoorbeeld vermoedt
dat de betrokkene via Belgié gereisd heeft) en vice versa
kan ook de Belgische PIE dergelijke aanvragen richten
aan andere Europese PIE’s. Aangezien het hier ook om
een toegang gaat tot de PNR-gegevensbank dienen
dezelfde voorwaarden voor deze Europese bevragingen
van toepassing te zijn als voor nationale bevragingen;

— er wordt voorzien dat de PNR-wet elke drie jaar
wordt geévalueerd opdat rekening kan worden gehou-
den met het arrest van het Grondwettelijk Hof dat een
herevaluatie oplegt van de “actuele en voorzienbare
dreiging op vlak van terrorisme”, binnen ten laatste
drie jaar na haar arrest.

Deze reparatie van de PNR-wet is zeer dringend en
noodzakelijk aangezien de grote operationele impact
op de vier veiligheids- en inlichtingendiensten. Het
toepassingsgebied waarvoor PNR-gegevens mogen
gebruikt worden (waarvoor een concordantiekader via
een koninklijk besluit zal voorzien worden in uitvoering
van deze wet) moest verder verduidelijkt worden zodat
dit volledig binnen de toepassing van de Europese PNR-
Richtlijn valt. Ook het feit dat na het arrest de gerichte
opzoekingen in de PNR-database ernstig bemoeilijkt
werden voor bijvoorbeeld het Openbaar Ministerie, tot
zelfs onmogelijk is voor de andere bevoegde diensten
binnen de Passagiersinformatie eenheid, draagt bij tot
de dringende operationele noodzakelijkheid om zo snel
mogelijk de PNR-wetgeving te herstellen.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Yngvild Ingels (N-VA) stelt vast dat het
wetsvoorstel eigenlijk een verdoken wetsontwerp is
waarvoor eigenlijk het advies van de Raad van State
had moeten worden gevraagd.

Gezien de urgentie en de moeilijkheden die de vei-

ligheids- en inlichtingendiensten nu reeds ondervinden
bij opzoekingen in de PNR-database zal de spreekster
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I'intervenante ne va pas se braquer sur I'absence d’avis
du Conseil d’Etat. Le groupe N-VA approuvera la pro-
position de loi et insiste pour que celle-ci soit examinée
rapidement par le Parlement.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

CHAPITRE 1&R
Disposition générale
Article 1
Cet article fixe le fondement constitutionnel du projet
de loi. Il ne donne lieu & aucune observation.

Larticle 1° est adopté a I'unanimité.

CHAPITRE 2
Modifications de la loi du 25 décembre 2016
relative au traitement
des données des passagers
Art. 23212
Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.
Les articles 2 a 12 sont successivement adoptés a
'unanimité.
CHAPITRE 3
Dispositions modificatives
Section 1
Modification de la loi du 30 juillet 2018
relative a la protection des personnes physiques
al’égard des traitements de données a caractere personne
Art. 13

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 13 est adopté a I'unanimité.
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geen punt maken van het ontbreken van het advies van
de Raad van State. De N-VA-fractie zal het wetsvoorstel
goedkeuren en dringt aan op een snelle parlementaire
behandeling.

. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

HOOFDSTUK 1
Algemene bepaling
Artikel 1
Dit artikel bepaalt de constitutionele grondslag van
het wetsontwerp. Er worden geen opmerkingen over

gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 2
Wijzigingen van de wet van 25 december 2016
betreffende de verwerking
van passagiersgegevens
Art. 2 tot 12
Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkingen.
De artikel 2 tot 12 worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.
HOOFDSTUK 3
Wijzigingsbepalingen
Sectie 1
Wijziging van de wet van 30 juli 2018
betreffende de bescherming van natuurlijke personen
met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens
Art. 13

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 13 wordt eenparig aangenomen.
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Section 2

Modification de la loi générale
sur les douanes et accises, coordonnée le 18 juillet 197

Art. 14
Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 14 est adopté a 'unanimité.

Section 3

Modification du Code d’Instruction Criminelle
de 17 novembre 1808

Art. 15
Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 15 est adopté a I'unanimité.

Section 4
Modification de la loi du 30 novembre 1998
organique des services de renseignement et
de sécurité
Art. 16 et 17

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 16 et 17 sont successivement adoptés
a 'unanimité.

Lensemble de la proposition de loi, y compris les
corrections d’ordre Iégistique, est également adopté a
'unanimité, par vote nominatif.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Koen Metsu;

Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Simon Moutquin,
Eva Platteau;

PS: Daniel Senesael, Eric Thiébaut;

VB: Frank Troosters, Barbara Pas;
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Sectie 2

Wijziging van de algemene wet op de douane en
accijnzen, gecodrdineerd op 18 juli 1977

Art. 14
Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 14 wordt eenparig aangenomen.

Sectie 3

Wijziging van het Wetboek van Strafvordering
van 17 november 1808

Art. 15
Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 15 wordt eenparig aangenomen.

Sectie 4
Wijziging van de wet van 30 november 1998
houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten
Art. 16 en 17

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkingen.

De artikelen 16 en 17 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

Het gehele, wetgevingstechnisch verbeterde wets-
voorstel, wordt bij naamstemming eveneens eenparig
aangenomen.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Koen Metsu;

Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Simon Moutquin,
Eva Platteau;

PS: Daniel Senesael, Eric Thiébaut;

VB: Frank Troosters, Barbara Pas;
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MR: Philippe Pivin; MR: Philippe Pivin;

cd&v: Servais Verherstraeten; cd&v: Servais Verherstraeten;

Open VId: Tim Vandenput; Open VId: Tim Vandenput;

Vooruit: Meryame Kitir. Vooruit: Meryame Kitir.

Ont voté contre: Hebben tegengestemd:

Nihil. Nihil.

Se sont abstenus: Hebben zich onthouden:

Nihil. Nihil.
La rapporteure, Le président a.i., De rapporteur, De voorzitter a.i.,
Yngvild Ingels Koen Metsu Yngvild Ingels Koen Metsu

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vereisen (arti-

(article 78.2, alinéa 4 du Reglement): non communiqué. | kel 78.2, vierde lid van het Reglement): niet meegedeeld.
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