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Dames en Heren,

Tijdens haar vergadering van 21 juni 2023 heeft 
uw commissie de begrotingsaanpassing 2023 van de 
Centrale toezichtsraad voor het gevangeniswezen (CTRG) 
besproken.

1. Voorstelling en bespreking

De heren Pieter Houbey, ondervoorzitter van de CTRG, 
Peter Kessels, directeur, en Nabil Tlemcani, financieel 
expert, lichten de begrotingsaanpassing 2023 van de 
CTRG toe.

De ondervoorzitter van de CTRG licht toe dat de 
vraag tot verhoging van de barema’s van de CTRG zijn 
oorsprong vindt in het synergieproject van de dotatie-
gerechtigde instellingen. Daarnaast benadrukt hij dat 
de CTRG voorstander blijft van een geharmoniseerd 
statuut, geharmoniseerde barema’s hierbij inbegrepen, 
voor alle dotatiegerechtigde instellingen.

De directeur van de CTRG verduidelijkt dat de be-
grotingsaanpassing tot doel heeft de kloof tussen de 
barema’s van de andere dotatiegerechtigde instellingen 
enerzijds, en de CTRG anderzijds, te verkleinen. De CTRG 
vraagt bijgevolg om met ingang van 1 juli 2023 nieuwe 
barema’s te mogen invoeren zodat het salaris van zijn 
medewerkers aansluit bij deze van de overige dotatie-
gerechtigde instellingen. Het gaat om een meeruitgave 
van 419.994 euro in 2023.

Het synergieproject heeft in november 2022 deze 
loonkloof aan het licht gebracht als het resultaat van 
een analyse die werd uitgevoerd door de diensten van 
de Kamer. Voorheen was de CTRG zich niet bewust van 
dit verschil dat te wijten is aan een historische keuze 
van de CTRG om in 2019 de barema’s van Unia over 
te nemen, veeleer dan zich te baseren op de barema’s 
die gangbaar waren bij de andere dotatiegerechtigde 
instellingen.

De CTRG is aldus van mening dat het nodig is om 
zijn barema’s in lijn te brengen met de barema’s van de 
overige dotatiegerechtigde instellingen om financiële 
concurrentie tussen de instellingen te vermijden en de 
loyauteit en motivatie van de medewerkers te versterken. 
Hij licht toe dat de nieuwe barema’s zijn gebaseerd op 
het voorstel van geharmoniseerde barema’s dat door de 
diensten van de Kamer in 2023 werd uitgewerkt binnen 
de werkgroep voor het geharmoniseerd statuut.

De begrotingsaanpassing van de CTRG omvat een 
eenmalige investering van 26.362 euro om een platform 
voor het beheer van de computers te kunnen outsourcen. 
Hij wijst erop dat deze investering voortvloeit uit een 

mesDames, messieurs,

Lors de sa réunion du 21 juin 2023, votre commission 
a examiné l’ajustement budgétaire 2023 du Conseil 
central de surveillance pénitentiaire (CCSP).

1. Présentation et discussion

M. Pieter Houbey, vice-président du CCSP, M. Peter 
Kessels, directeur, et M. Nabil Tlemcani, expert financier, 
commentent l’ajustement budgétaire 2023 du CCSP.

Le vice-président du CCSP explique que la demande 
de relèvement des barèmes du CCSP trouve son origine 
dans le projet de synergie des institutions à dotation. 
Il souligne, en outre, que le Conseil est favorable à un 
statut harmonisé, comprenant notamment des barèmes 
harmonisés, pour l’ensemble des institutions à dotation.

Le directeur du CCSP précise que l’ajustement bud-
gétaire a pour but de réduire l’écart entre les barèmes 
du CCSP et ceux des autres institutions à dotation. Le 
CCSP demande dès lors à pouvoir instaurer à compter 
du 1er juillet 2023 de nouveaux barèmes afin que les 
rémunérations de ses collaborateurs s’accordent sur 
celles du personnel des autres institutions à dotation. Il 
s’agit d’une dépense supplémentaire de 419.994 euros 
en 2023.

Le projet de synergie a révélé cet écart salarial en no-
vembre 2022 au terme d’une analyse menée par les 
services de la Chambre. Précédemment, le CCSP n’était 
pas conscient de cette différence, qui est due à un choix 
historique du Conseil d’appliquer, en 2019, les barèmes 
alors en vigueur chez Unia plutôt que de se baser sur 
les barèmes qui étaient habituellement appliqués dans 
les autres institutions à dotation.

Le CCSP estime ainsi qu’il est nécessaire d’aligner 
ses barèmes sur ceux des autres institutions à dotation 
afin d’éviter toute concurrence financière entre les ins-
titutions et de renforcer la loyauté et la motivation des 
collaborateurs. Le directeur explique que les nouveaux 
barèmes sont basés sur la proposition d’harmoniser 
les barèmes élaborée par les services de la Chambre 
en 2023 au sein du groupe de travail “Harmonisation 
des statuts”.

L’ajustement budgétaire du CCSP comprend un inves-
tissement unique de 26.362 euros destiné à externaliser 
la mise sur pied d’une plateforme dédiée à la gestion 
du parc informatique. Le directeur fait observer que 
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advies van de ICT-manager die werd aangesteld in het 
kader van het synergieproject. Andere dotatiegerech-
tigde instellingen zouden ook gebruik kunnen maken 
van dit platform.

De financieel expert van de CTRG licht toe op welke 
wijze deze begrotingsaanpassing zal worden gefinancierd.

Hij licht toe dat de rekeningen 2022 werden afgeslo-
ten met een overschot van 2.236.523 euro. De totale 
kostprijs van de baremaverhoging en ICT-investering 
(446.357 euro) zou bijgevolg worden gefinancierd door 
de boni 2022. De CTRG kan deze meerkost dus zelf 
financieren zonder een verhoging van de dotatie voor 
het jaar 2023 te vragen.

De directeur van de CTRG vestigt de aandacht van de 
leden op het feit dat op 21 juni de zonnewende plaatsvindt: 
een fundamentele wijziging die leidt tot het korten van 
de dagen. Hij roept de leden van de commissie comp-
tabiliteit op om in dezelfde geest ook voor het personeel 
van de CTRG iets fundamenteel te veranderen door 
deze loonkloof te dichten.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) geeft aan dat 
hij de gevraagde begrotingsaanpassing en de daaruit 
voorvloeiende verhoging van de barema’s steunt.

De heer André Flahaut (PS) spreekt eveneens zijn 
steun uit voor de begrotingsaanpassing. Daarnaast 
wenst hij te vernemen of de CTRG vragende partij is 
om hun lokalen te laten schoonmaken door het onder-
houdspersoneel van de Kamer.

De directeur van de CTRG bevestigt dat de CTRG zijn 
lokalen wil laten schoonmaken door het onderhouds-
personeel van de Kamer.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) merkt 
een verschil op van ongeveer 1,7 miljoen euro tussen 
de uitgaven in 2022 en de uitgaven in 2023, terwijl de 
kost van de verhoging van de barema’s iets minder 
dan 420.000 euro bedraagt. Zij wil vernemen welk be-
drag de CTRG heeft ingeschat als gevraagde dotatie 
voor het jaar 2024.

De financieel expert van de CTRG licht toe dat 
het bedrag van 5.038.531 euro de kredieten voor 
het jaar 2023 vertegenwoordigt die werden goedgekeurd 
door de Kamer bij de bespreking van de begroting 2023. 
Deze kredieten worden gefinancierd door de dotatie 
van 3.398.000 euro en de boni van 2021. De meeruit-
gave ingevolge de goedkeuring van de voorliggende 
begrotingsaanpassing zal worden gefinancierd door de 
boni 2022 aan te wenden die thans gekend zijn ingevolge 

cet investissement découle d’un avis du manager TIC 
qui a été désigné dans le cadre du projet de synergie. 
D’autres institutions à dotation pourraient, elles aussi, 
utiliser cette plateforme.

L’expert financier du CCSP explique comment cet 
ajustement budgétaire sera financé.

Il indique que les comptes 2022 se sont clôturés 
sur un excédent de 2.236.523 euros. Le coût total de 
l’augmentation des barèmes et de l’investissement TIC 
(446.357 euros) serait dès lors financé par le boni 2022. 
Le CCSP peut donc financer lui-même ce surcoût, sans 
solliciter d’augmentation de la dotation pour l’année 2023.

Le directeur du CCSP attire l’attention des membres 
sur le fait que le 21 juin est le jour du solstice d’été, 
qui marque un changement fondamental puisque les 
journées raccourcissent. Il appelle les membres de la 
commission de la Comptabilité à opérer, dans ce même 
esprit, un changement fondamental pour le personnel 
du CCSP en comblant cet écart salarial.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) indique qu’il soutient 
l’ajustement budgétaire demandé et l’augmentation 
barémique qui en découle.

M. André Flahaut (PS) déclare qu’il soutient égale-
ment l’ajustement budgétaire. L’intervenant demande 
en outre si le CCSP souhaite faire nettoyer ses locaux 
par le personnel préposé à l’entretien de la Chambre.

Le directeur du CCSP confirme que le Conseil sou-
haite effectivement confier le nettoyage de ses locaux 
au personnel d’entretien de la Chambre.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) relève une dif-
férence de près de 1,7 million d’euros entre les dépenses 
afférentes à 2022 et les dépenses afférentes à 2023, 
tandis que le coût relatif à l’augmentation des barèmes 
est d’un peu moins de 420.000 euros. Elle demande 
quel est le montant que le CCSP prévoit de demander 
au titre de dotation pour l’année 2024.

L’expert financier du CCSP explique que le mon-
tant de 5.038.531 euros représente les crédits pour 
l’année 2023 qui ont été approuvés par la Chambre lors 
de l’examen du budget 2023. Ces crédits sont financés 
par la dotation de 3.398.000 euros et par le boni 2021. 
La dépense supplémentaire qui résulte de l’approbation 
de l’ajustement budgétaire à l’examen sera financée à 
l’aide des bonis 2022, qui sont désormais connus suite 
à la clôture des comptes 2022. Il précise que la dotation 
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de afsluiting van de rekeningen 2022. Hij verduidelijkt 
dat de dotatie een sluitingspost is. Voor 2024 zou de 
geschatte dotatie iets meer van 4 miljoen euro bedragen.

2. Naamstemming

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de begro-
tingsaanpassing 2023 van de Centrale toezichtsraad 
voor het gevangeniswezen eenparig goed.

De resultaten van de naamstemmingen zijn als volgt:

Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Laurence Hennuy;

PS: André Flahaut; Patrick Prévot;

MR: Emmanuel Burton;

VB: Wouter Vermeersch;

PVDA: Marco Van Hees;

N-VA: Wim Van der Donckt;

Open Vld: Maggie De Block.

De rapportrice, De voorzitster,

Laurence Hennuy Eliane Tillieux

est un poste de clôture. Pour 2024, la dotation a été 
estimée à un peu plus de 4 millions d’euros.

2. Vote nominatif

La commission de la Comptabilité approuve à l’una-
nimité l’ajustement budgétaire 2023 du Conseil central 
de surveillance pénitentiaire.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Laurence Hennuy;

PS: André Flahaut; Patrick Prévot;

MR: Emmanuel Burton;

VB: Wouter Vermeersch;

PVDA: Marco Van Hees;

N-VA: Wim Van der Donckt;

Open Vld: Maggie De Block.

La rapporteure, La présidente,

Laurence Hennuy Eliane Tillieux
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ANNEXE - BIJLAGE
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