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Dames en Heren,

Met toepassing van artikel 83 van het Kamerreglement 
heeft uw commissie tijdens haar vergadering 
van 12 juli 2023 een tweede lezing gehouden over de 
artikelen van het wetsontwerp die zij in eerste lezing had 
aangenomen tijdens haar vergadering van 27 juni 2023 
(DOC 55 3422/004).

I. — PROCEDURE

Tijdens de vergadering van 12 juli 2023 heeft de com-
missie kennis genomen van de wetgevingstechnische 
nota van de Juridische Dienst van de Kamer inzake 
de in eerste lezing aangenomen artikelen van het ter 
bespreking voorliggende wetsontwerp. Deze nota wordt 
in de bijlage van dit verslag opgenomen.

Mevrouw Petra De Sutter, vice-eersteminister en 
minister van Ambtenarenzaken, Overheidsbedrijven, 
Telecommunicatie en Post, stemt in met alle opmerkingen 
van deze wetgevingstechnische nota, met uitzondering 
van de opmerkingen onder de nrs. 4 en 7, en met dien 
verstande dat een alternatieve oplossing wordt aange-
dragen voor de opmerking onder nr. 10.

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen on-
der nrs. 3 en 5 in de wetgevingstechnische nota van 
de Juridische Dienst heeft mevrouw Barbara Creemers 
c.s. de amendementen nrs. 2 en 3 (DOC 55 3422/005) 
ingediend.

De overige opmerkingen van de Juridische Dienst 
werden, met instemming van de commissie, rechtstreeks 
in de tekst verwerkt, evenals enkele minder belangrijke 
technische verbeteringen.

II. — BESPREKING

Mevrouw Petra De Sutter, vice-eersteminister en 
minister van Ambtenarenzaken, Overheidsbedrijven, 
Telecommunicatie en Post, licht toe waarom zij voor-
stelt om geen gevolg te geven aan de opmerkin-
gen nrs. 4 en 7 in de wetgevingstechnische nota van 
de Juridische Dienst.

In zijn opmerking onder nr. 4 beveelt de Juridische 
Dienst aan om in het ontworpen artikel 22/2, § 2, 2°, c), 
van de bijlage 1 (artikel 6 van het wetsontwerp) te ver-
duidelijken of daarin zowel de “gewone tegemoetkoming” 
bedoeld in de artikelen 4 en 5 van de wet van 27 juni 1969 

mesDames, messieurs,

Au cours de sa réunion du 12 juillet 2023, votre commis-
sion a soumis à une deuxième lecture, en application de 
l’article 83 du Règlement de la Chambre, les articles du 
projet de loi qu’elle avait adoptés en première lecture au 
cours de sa réunion du 27 juin 2023 (DOC 55 3422/004).

I. — PROCÉDURE

Au cours de sa réunion du 12 juillet 2023, la com-
mission a pris connaissance de la note de légistique du 
Service juridique de la Chambre concernant les articles 
du projet de loi à l’examen adoptés en première lecture. 
Cette note est annexée au présent rapport.

Mme Petra De Sutter, vice-première ministre et ministre 
de la Fonction publique, des Entreprises publiques, 
des Télécommunications et de la Poste, approuve 
l’ensemble des observations formulées dans cette 
note de légistique, à l’exception des points 4 et 7, étant 
entendu qu’une solution alternative est proposée pour 
répondre à l’observation n° 10.

Mme Barbara Creemers et consorts présentent les 
amendements nos 2 et 3 (DOC 55 3422/005) tendant à 
donner suite aux observations nos 3 et 5 de la note de 
légistique du Service juridique.

Les observations du Service juridique formulées aux 
autres points ont été directement imputées dans le texte 
avec l’accord de la commission, de même que quelques 
améliorations techniques de moindre importance.

II. — DISCUSSION

Mme Petra De Sutter, vice-première ministre et ministre 
de la Fonction publique, des Entreprises publiques, des 
Télécommunications et de la Poste explique pourquoi 
elle propose de ne pas donner suite aux observations 
nos 4 et 7 de la note de légistique du Service juridique.

Dans son observation n° 4, le Service juridique 
recommande de préciser, dans l’article 22/2, § 2, 2°, 
c), en projet, de l’annexe 1 (article 6 du projet de loi à 
l’examen) s’il vise tant “l’allocation ordinaire” visée aux 
articles 4 et 5 de la loi du 27 juin 1969 “relative à l”octroi 
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‘betreffende het toekennen van tegemoetkomingen aan 
de minder-validen’ als de “bijzondere tegemoetkoming” 
bedoeld in de artikelen 9 tot 13 van dezelfde wet, ge-
viseerd worden.

De vice-eersteminister geeft aan dat beide tege-
moetkomingen bedoeld worden maar dat zij verkiest de 
huidige formulering, die rechtstreeks werd overgenomen 
uit de wettelijke regeling inzake het sociaal energietarief, 
te behouden.

In zijn opmerking onder nr. 7 suggereert de Juridische 
Dienst om in artikel 2, 8°, van het wetsontwerp, in 
het ontworpen artikel 74, § 6, derde lid, van de wet 
van 13 juni 2005, de woorden “die afziet van de verstrek-
king van het sociale element van de universele dienst” 
te vervangen door de woorden “die overeenkomstig het 
eerste lid zijn voornemen niet heeft verklaard”, nu de 
bestaande formulering de indruk wekt dat het gaat om 
een regeling waarbij de operator automatisch deelneemt 
aan de verstrekking van het sociale element, behalve 
indien de betrokkene daarvan afziet.

De vice-eersteminister geeft er ook hier de voorkeur 
aan de huidige formulering te behouden. Een operator 
die op vrijwillige basis deelneemt aan het sociaal tarief en 
een verklaring in die zin aflegt, heeft inderdaad het recht 
op een later moment daarvan af te zien. De interpretatie 
aangehaald door de Juridische Dienst stemt dan ook 
overeen met de bedoeling van de regering.

Wat ten slotte de opmerking onder nr. 10 betreft, 
aangaande de artikelen 4, 3°, en 7 van het wetsontwerp, 
stelt de vice-eersteminister voor om het woord “inter-
rogations”, in de Franse tekst van respectievelijk de 
ontworpen artikelen 22, § 5, tweede lid, 2°, en 22/3, § 3, 
2°, van bijlage 1, te vervangen door “questions”, en niet 
door “demandes”, zoals de Juridische Dienst aanbeveelt. 
Het begrip “questions” sluit immers beter aan bij wat 
bedoeld wordt, namelijk vragen vanwege consumenten, 
en niet aanvragen (vb. voor het sociaal tarief).

Mevrouw Barbara Creemers c.s. dient de amen-
dementen nrs. 2 en 3 (DOC 55 3422/005) in, die er 
respectievelijk toe strekken tegemoet te komen aan de 
opmerkingen onder de nrs. 3 en 5 in de wetgevings-
technische nota van de Juridische Dienst.

Amendement nr. 2 (DOC 55 3422/005) beoogt de 
weglating, in artikel 4, 3°, van het derde lid van de ont-
worpen paragraaf 8 van artikel 22 van bijlage 1.

Mevrouw Barbara Creemers (Ecolo-Groen) legt 
uit dat artikel 69, § 2, van de wet van 13 juni 2005 be-
treffende de elektronische communicatie de Koning 

d’allocations aux handicapés’ que “l’allocation spéciale” 
visée aux articles 9 à 13 de la même loi.

La vice-première ministre indique que les deux allo-
cations sont visées mais qu’elle préfère conserver la 
formulation actuelle, qui a été directement reprise de la 
législation relative au tarif social pour l’énergie.

Dans son observation n° 7, le Service juridique sug-
gère de remplacer, à l’article 2, 8°, du projet de loi à 
l’examen, dans l’article 74, § 6, alinéa 3, en projet, de 
la loi du 13 juin 2015, les mots “visé à l’alinéa 1er qui 
renonce à fournir la composante sociale du service 
universel” par les mots “qui n’a pas déclaré son intention 
conformément à l’alinéa 1er”, car la formulation actuelle 
semble indiquer qu’il s’agit d’un régime où l’opérateur 
participe automatiquement à la fourniture de la compo-
sante sociale, sauf si l’intéressé y renonce.

La vice-première ministre préfère également conserver 
la formulation actuelle de cette disposition. Tout opéra-
teur qui participe au tarif social sur une base volontaire 
et effectue une déclaration en ce sens a effectivement 
le droit d’y renoncer ultérieurement. L’interprétation 
du Service juridique correspond donc à l’intention du 
gouvernement.

Enfin, en ce qui concerne l’observation n° 10 relative 
aux articles 4, 3° et 7 du projet de loi à l’examen, la 
vice-première ministre propose de remplacer respec-
tivement, dans le texte français des articles 22, § 5, 
alinéa 2, 2°, et 22/3, § 3, 2°, en projet, de l’annexe 1, le 
mot “interrogations” par le mot “questions”, et non par 
le mot “demandes” comme le recommande le Service 
juridique. La notion de “questions” correspond en effet 
mieux à l’objectif poursuivi, qui vise les questions des 
consommateurs et non leurs demandes (par exemple 
pour le tarif social).

Mme Barbara Creemers et consorts présentent les 
amendements nos 2 et 3 (DOC 55 3422/005) tendant à 
répondre respectivement aux observations nos 3 et 5 de 
la note de légistique du Service juridique.

L’amendement n° 2 (DOC 55 3422/005) tend à sup-
primer, à l’article 4, 3°, l’alinéa 3 du § 8 de l’article 22 de 
l’annexe 1re.

Mme Barbara Creemers (Ecolo-Groen) explique 
que l’article 69, § 2, de la loi du 13 juin 2005 relative 
aux communications électroniques délègue déjà au 
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machtigt om, wanneer de technologische evolutie of de 
marktvoorwaarden het rechtvaardigen, bij een besluit 
vastgesteld na overleg in de Ministerraad, de bepalingen 
van de bijlage op te heffen, aan te vullen, te wijzigen 
of te vervangen. Overeenkomstig paragraaf 4 van dat 
artikel wordt dat koninklijk besluit opgeheven indien het 
niet bij wet werd bekrachtigd binnen vijftien maanden 
na de bekendmaking ervan.

Het ontworpen artikel 22, § 8, derde lid, van bijla-
ge 1 vormt dus een overlapping met het voormelde 
artikel 69, § 2, reden waarom de weglating ervan wordt 
voorgesteld.

Amendement nr. 3 (DOC 55 3422/005) heeft tot doel 
om in artikel 9, in het ontworpen artikel 38/1, § 1, van 
bijlage 1 de woorden “op voorstel van de FOD Economie 
of op eigen initiatief en na advies van het Instituut,” in te 
voegen tussen de woorden “in de Ministerraad,” en de 
woorden “de kenmerken van de aanbiedingen”.

Mevrouw Barbara Creemers (Ecolo-Groen) verdui-
delijkt dat de huidige versie van het ontwerp bepaalt dat 
de voorwaarden die aan de Koning worden opgelegd 
om het koninklijk besluit dat de karakteristieken van 
de aanbiedingen van de sociale tarieven vaststelt, te 
wijzigen, strikter zijn dan die welke bepaald zijn voor 
het koninklijk besluit dat de karakteristieken van die 
aanbiedingen vaststelt. Het amendement strekt ertoe 
de voorwaarden voor de aanneming van die twee ko-
ninklijke besluiten eenvormig te maken.

De heer Maxime Prévot (Les Engagés) verwijst naar de 
bespreking tijdens de eerste lezing (DOC 55 3422/003, 
die toch enkele tekortkomingen van het wetsontwerp 
aan het licht bracht. Niettemin betekent deze tekst een 
stap in de goede richting. Personen die over een be-
perkt inkomen beschikken dienen toegang te hebben 
tot telecomdiensten tegen een voordelig tarief. Dit is 
belangrijk om de digitale kloof te dichten en de sociale 
inclusie te bevorderen.

Het voornaamste punt van kritiek betreffende de ont-
worpen regeling is dat de evaluatie ervan pas voorzien 
wordt binnen tien jaar. De vraag of de maatregelen (vb. 
de keuze voor een halfautomatische toekenning van 
het sociaal tarief) al of niet geschikt zijn om de voor-
opgestelde doelstellingen te behalen, zou eerder een 
antwoord dienen te krijgen.

Ten slotte zou de heer Prévot van de vice-eerstemi-
nister willen vernemen waarom de mobiele telefonie 
geen deel uitmaakt van het nieuwe sociale telecomtarief.

De vice-eersteminister legt uit dat een evaluatie na 
tien jaar wordt verantwoord door het feit dat tegen dan 

Roi le pouvoir, lorsque l’évolution technologique ou les 
conditions de marché le justifient, d’abroger, de com-
pléter, de modifier ou de remplacer les dispositions de 
l’annexe, par arrêté délibéré en Conseil des ministres. 
Conformément au paragraphe 4 de cet article, cet arrêté 
royal est abrogé lorsqu’il n’a pas été confirmé par la loi 
dans les quinze mois qui suivent sa publication.

L’article 22, § 8, alinéa 3, de l’annexe 1re en projet fait 
donc double emploi avec l’article 69, § 2 précité, raison 
pour laquelle il est proposé de le supprimer.

L’amendement n° 3 (DOC 55 3422/005) vise à insé-
rer, dans l’article 38/1, § 1er, de l’annexe 1re, proposé à 
l’article 9, les mots “sur la proposition du SPF Économie 
ou d’initiative, et après avis de l’institut,” entre les mots 
“en Conseil des ministres,” et les mots “les caractéris-
tiques des offres”.

Mme Barbara Creemers (Ecolo-Groen) précise que 
la version actuelle du projet de loi prévoit que les condi-
tions imposées au Roi pour modifier l’arrêté royal fixant 
les caractéristiques des offres des tarifs sociaux sont 
plus strictes que celles prévues pour l’arrêté royal fixant 
les caractéristiques de ces offres. L’amendement vise 
à uniformiser les conditions d’adoption de ces deux 
arrêtés royaux.

M. Maxime Prévot (Les Engagés) renvoie à la dis-
cussion en première lecture (DOC 55 3422/003), qui 
a toutefois mis en lumière quelques lacunes du projet 
de loi. Le texte à l’examen représente néanmoins un 
pas dans la bonne direction. Il convient de permettre 
aux personnes disposant de revenus limités d’avoir 
accès à des services télécoms à un tarif avantageux. Il 
importe de réduire la fracture numérique et de favoriser 
l’inclusion sociale.

La critique principale concernant le régime en projet 
porte sur le fait que l’on prévoit seulement de l’évaluer 
dans dix ans. Il conviendrait de savoir plus rapidement 
si les mesures (telles que le choix d’un octroi semi-au-
tomatique du tarif social) permettent ou non d’atteindre 
les objectifs fixés.

Enfin, M. Prévot demande à la vice-première ministre 
pourquoi la téléphonie mobile n’est pas intégrée dans 
le nouveau tarif social télécom.

La vice-première ministre explique qu’une évaluation 
après dix ans se justifie en raison de la disparition quasi 
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het oude systeem quasi volledig uitgedoofd zal zijn. 
De ontworpen regeling is in overeenstemming met wat 
gevraagd wordt vanuit Europa. De verwachting is dat 
de uitkomst van de evaluatie niet zal nopen tot grote 
veranderingen van het systeem. Uiteraard zal er reke-
ning dienen te worden gehouden met de technologische 
evoluties. Het is voorts evident dat niets belet dat eerder 
wijzigingen zouden worden doorgevoerd, als dat nodig 
zou blijken.

De vraag of mobiele telefonie al of niet zou opgenomen 
worden in het sociale telecomtarief vormde van bij het 
begin een punt van discussie. Ook hier dient gekeken 
te worden naar wat Europa zegt. Om een sociaal tarief 
voor mobiele telefoniediensten te verantwoorden, dient 
er voor de Europese Commissie sprake te zijn van een 
probleem op de mobiele markt. Waar zo’n probleem 
voor de markt van het vast internet aantoonbaar is, 
is dat niet zo voor de markt van de mobiele telefonie, 
waar er wel degelijk zeer voordelige formules worden 
aangeboden. Het Belgisch Instituut voor Postdiensten 
en Telecommunicatie (BIPT) heeft een en ander geob-
jectiveerd. Dit staat overigens niet in steen gebeiteld: 
als de markt voor mobiele telefonie in de ongunstige 
richting zou evolueren – wat al bij al weinig waarschijnlijk 
is gelet op komst van een vierde mobiele operator – zal 
de vice-eersteminister niet nalaten om een mogelijke 
uitbreiding van het sociale telecomtarief te onderzoeken.

III. — STEMMINGEN

HOOFDSTUK 1

Algemene bepaling

Artikel 1

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van de wet van 13 juni 2005 
betreffende de elektronische communicatie

Art. 2

Artikel 2 wordt aangenomen met 12 stemmen 
en 2 onthoudingen.

totale de l’ancien système d’ici là. Le régime en projet 
répond aux demandes européennes. Les résultats de 
l’évaluation ne devraient pas entraîner de grands chan-
gements au niveau du système. Il conviendra naturel-
lement de tenir compte des évolutions technologiques. 
Il est par ailleurs évident que rien n’empêche que des 
modifications soient apportées antérieurement, si cela 
s’avère nécessaire.

Dès le départ, la question de l’intégration ou non de la 
téléphonie mobile dans le tarif social télécom a suscité 
la discussion. À cet égard, il convient également de tenir 
compte de ce que prévoit l’Union européenne. Selon la 
Commission européenne, il faut qu’il y ait un problème 
sur le marché de la téléphonie mobile pour justifier un 
tarif social pour les services de téléphonie mobile. Alors 
qu’un tel problème peut être démontré pour le marché 
de l’internet fixe, il n’en va pas de même pour le marché 
de la téléphonie mobile, où des formules très avanta-
geuses sont indéniablement proposées. L’Institut belge 
des services postaux et des télécommunications (IBPT) 
a objectivé certains éléments. Les choses ne sont par 
ailleurs pas gravées dans le marbre: si le marché de la 
téléphonie mobile venait à évoluer défavorablement – ce 
qui est somme toute peu probable compte tenu de l’arri-
vée d’un quatrième opérateur de téléphonie mobile –, la 
vice-première ministre ne manquera pas d’examiner la 
piste d’une éventuelle extension du tarif social télécom.

III. — VOTES

CHAPITRE 1ER

Disposition générale

Article 1er

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE 2

Modifications de la loi du 13 juin 2005 relative aux 
communications électroniques

Art. 2

L’article 2 est adopté par 12 voix et 2 abstentions.
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Art. 3

Artikel 3 wordt aangenomen met 11 stemmen 
en 3 onthoudingen.

Art. 4

Amendement nr. 2 wordt aangenomen met 12 stem-
men en 2 onthoudingen.

Artikel 4 wordt aangenomen met 9 stemmen 
en 5 onthoudingen.

Art. 5 tot 8

De artikelen 5 tot 8 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 11 stemmen en 3 onthoudingen.

Art. 9

Amendement nr. 3 wordt eenparig aangenomen.

Artikel 9 wordt aangenomen met 11 stemmen 
en 3 onthoudingen.

HOOFDSTUK 3

Slotbepaling

Art. 10

Artikel 10 wordt aangenomen met 11 stemmen 
en 3 onthoudingen.

* 

*   *

Het gehele, aldus geamendeerde en wetgevingstech-
nisch verbeterde wetsontwerp wordt bij naamstemming 
aangenomen met 11 stemmen en 3 onthoudingen.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Barbara Creemers, Stefaan Van Hecke, 
Albert Vicaire;

PS: Patrick Prévot, Hervé Rigot;

VB: Erik Gilissen; Reccino Van Lommel;

Art. 3

L’article 3 est adopté par 11 voix et 3 abstentions.

Art. 4

L’amendement n° 2 est adopté par 12 voix et 2 
abstentions.

L’article 4 est adopté par 9 voix et 5 abstentions.

Art. 5 à 8

Les articles 5 à 8 sont successivement adoptés par 
11 voix et 3 abstentions.

Art. 9

L’amendement n° 3 est adopté à l’unanimité.

L’article 9 est adopté par 11 voix et 3 abstentions.

CHAPITRE 3

Disposition finale

Art. 10

L’article 10 est adopté par 11 voix et 3 abstentions.

* 

*   *

L’ensemble du projet de loi, tel qu’il a été modifié 
et corrigé sur le plan légistique, est adopté, par vote 
nominatif, par 11 voix et 3 abstentions.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Barbara Creemers, Stefaan Van Hecke, 
Albert Vicaire;

PS: Patrick Prévot, Hervé Rigot;

VB: Erik Gilissen; Reccino Van Lommel;
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MR: Florence Reuter;

cd&v: Leen Dierick;

Open Vld: Kathleen Verhelst;

Vooruit: Melissa Depraetere.

Heeft tegengestemd:

Hebben zich onthouden:

N-VA: Michael Freilich, Katrien Houtmeyers, Anneleen 
Van Bossuyt.

De rapporteur, De voorzitter,

Michael Freilich Stefaan Van Hecke

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vereisen 
(artikel 78.2, vierde lid, van het Reglement): de artike-
len 2, 5 tot 7 en 9.

Bijlage: wetgevingstechnische nota van de Juridische 
Dienst

MR: Florence Reuter;

cd&v: Leen Dierick;

Open Vld: Kathleen Verhelst;

Vooruit: Melissa Depraetere.

Ont voté contre:

Se sont abstenus:

N-VA: Michael Freilich, Katrien Houtmeyers, Anneleen 
Van Bossuyt.

Le rapporteur, Le président,

Michael Freilich Stefaan Van Hecke

Dispositions nécessitant des mesures d’exécution 
(article 78.2, alinéa 4, du Règlement): les articles 2, 
5 à 7 et 9.

Annexe: note de légistique du Service juridique
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