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Dames en Heren,

Het Federaal Adviescomité voor de Europese Aan-
gelegenheden heeft op 7 maart 2023 de minister van Buiten- 
landse Zaken, Europese Zaken en Buitenlandse Handel, 
en van de Federale Culturele Instellingen uitgenodigd om 
een stand van zaken op te maken van de voorbereiding 
van het voorzitterschap van de Europese Unie in 2024 en 
om van gedachten te wisselen over dat voorzitterschap. 
Tezelfdertijd werd ook een toelichting gegeven over de 
stand van zaken van de omzetting van de Europese 
richtlijnen en de opvolging van de Conferentie over de 
toekomst van Europa.

I. — INLEIDING  
DOOR DE KAMERVOORZITSTER

Mevrouw Eliane Tillieux, voorzitster van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers, verwelkomt namens het 
Federaal Adviescomité mevrouw Hadja Lahbib, minister 
van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en Buitenlandse 
Handel, en van de Federale Culturele Instellingen.

Spanje, België en Hongarije zullen gedurende 18 maan-
den (van 1 juli 2023 tot 31 december 2024) als trio het 
voorzitterschap van de EU op zich nemen. De drie landen 
zullen afspraken maken over een gemeenschappelijk 
programma, dat de leidraad van elk voorzitterschap 
zal vormen.

Tijdens het eerste semester van 2024 is België voorzit-
ter van de EU. De regering en het Federaal Parlement 
hechten groot belang aan het welslagen van dat voor-
zitterschap. Daartoe worden de nodige voorbereidin-
gen getroffen, in nauw overleg met de deelstaten. Dat 
voorzitterschap biedt de gelegenheid om de Europese 
gedachte meer steun vanwege de publieke opinie te 
doen krijgen.

Het spreekt voor zich dat de Kamer, de Senaat, 
het Federaal Adviescomité voor de Europese Aan-
gelegenheden en de Belgische Europarlementsleden 
voluit bij de voorbereidingsoefening betrokken willen 
worden.

We staan aan het begin van de voorbereiding en 
niet aan het begin van het voorzitterschap. Het is dus 
wenselijk dat er geregeld contacten met het Parlement 
plaatsvinden. Die voorbereiding kan geleidelijk aan 
worden opgebouwd.

Tijdens het voorgaande Belgische voorzitterschap 
van de Europese Unie in 2010, werd beslist in de vaste 

mesDames, messieurs,

Le 7 mars 2023, le Comité d’avis fédéral chargé des 
Questions européennes a invité la ministre des Affaires 
étrangères, des Affaires européennes et du Commerce 
extérieur, et des Institutions culturelles fédérales à pré-
senter l’état d’avancement des travaux préparatoires en 
vue de la présidence belge du Conseil de l’Union euro-
péenne en 2024 et à procéder à un échange de vues 
concernant cette présidence. Lors de cette réunion, il 
a également été question de l’état d’avancement de la 
transposition des directives européennes et du suivi de 
la Conférence sur l’avenir de l’Europe.

I. — INTRODUCTION  
PAR LA PRÉSIDENTE DE LA CHAMBRE

Mme Eliane Tillieux, présidente de la Chambre des 
représentants, accueille, au nom du Comité d’avis fédéral, 
Mme Hadja Lahbib, ministre des Affaires étrangères, 
des Affaires européennes et du Commerce extérieur, 
et des Institutions culturelles fédérales.

L’Espagne, la Belgique et la Hongrie formeront la 
présidence de l’UE en trio pour une période de 18 mois 
(du 1er juillet 2023 au 31 décembre 2024). Les trois pays 
se mettront d’accord sur un programme commun, qui 
sera le fil conducteur de chaque présidence.

Au premier semestre 2024, la Belgique assurera la 
présidence de l’UE. Le gouvernement et le Parlement 
fédéral attachent une grande importance à la réussite 
de cette présidence. Les préparatifs nécessaires à cet 
effet sont actuellement en cours, en étroite concerta-
tion avec les entités fédérées. Cette présidence sera 
l’occasion de renforcer le soutien de l’opinion publique 
à l’idée européenne.

Il va de soi que la Chambre, le Sénat, le Comité 
d’avis fédéral chargé des Questions européennes et 
les parlementaires européens belges souhaitent être 
pleinement associés à l’exercice de préparation.

Nous en sommes au début de la préparation et pas de 
la présidence. Des contacts réguliers avec le Parlement 
sont dès lors souhaitables. Cette préparation peut se 
dérouler de manière progressive.

Au cours de la précédente présidence belge de 
l’Union européenne en 2010, il a été décidé d’inviter 
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commissies hoorzittingen te houden met de leden van 
de regering over hun respectieve prioriteiten.

Na deze vergadering van het Adviescomité zouden 
de vaste commissies in het Parlement nog de federale 
ministers en staatssecretarissen kunnen uitnodigen om 
te vernemen welke hun prioriteiten voor het Belgische 
voorzitterschap van de Raad van ministers van de EU zijn.

Naast de voorbereiding van het Europees voorzitter-
schap is er tijdens deze vergadering ook aandacht voor 
de omzetting van richtlijnen in de Belgische rechtsorde.

“De omzetting van Europese richtlijnen moet op tijd 
gebeuren, oordeelkundig en met het vereiste overleg”, 
zo staat het in het federaal regeerakkoord. In de aanloop 
naar het voorzitterschap past het dat België zich op dat 
punt een goede leerling toont in de Europese klas. De 
voorzitster kijkt uit naar het rapport over de omzetting 
door België van de richtlijnen.

Als laatste wordt de Conferentie over de toekomst 
van Europa besproken. Dit proces leverde 49 voorstel-
len met 300 concrete maatregelen op. Het Federaal 
Adviescomité wenst van de minister te vernemen hoe 
deze voorstellen opgevolgd worden en hoe de Belgische 
regering en burgers de toekomst van Europa vandaag 
mee vorm geven.

II. — UITEENZETTING VAN DE MINISTER VAN 
BUITENLANDSE ZAKEN, EUROPESE ZAKEN EN 

BUITENLANDSE HANDEL, EN  
VAN DE FEDERALE CULTURELE INSTELLINGEN

Mevrouw Hadja Lahbib, minister van Buitenlandse 
Zaken, Europese Zaken en Buitenlandse Handel, en 
van de Federale Culturele Instellingen, acht de drie 
onderwerpen die het Federaal Adviescomité wenst 
te bespreken zeer relevant. De voorbereiding van het 
Belgische voorzitterschap van de Raad van de Europese 
Unie in 2024, de follow-up van de Conferentie over de 
toekomst van Europa en de voortgang van de omzet-
ting van richtlijnen zijn inderdaad drie zeer actuele 
onderwerpen, waaraan de minister intensief werkt met 
haar diensten.

De minister merkt op dat zij zich tijdens deze verga-
dering laat bijstaan door de permanente vertegenwoor-
diger van België bij de Europese Unie, ambassadeur 
Willem van de Voorde, en de directeur Europese Zaken 

les membres du gouvernement à venir exposer leurs 
priorités respectives aux commissions permanentes.

Après la présente réunion du Comité d’avis, le 
Parlement pourrait également fixer des réunions au 
cours desquelles les commissions permanentes invi-
teraient les ministres et secrétaires d’État fédéraux à 
exposer leurs priorités dans le cadre de la présidence 
belge du Conseil des ministres de l’Union européenne.

Outre la préparation de la présidence européenne, la 
présente réunion abordera également la transposition 
des directives européennes en droit interne.

On peut lire dans l’accord de gouvernement fédéral 
que “la transposition des directives européennes se fera 
à temps et avec le discernement et la concertation néces-
saires”. À l’approche de la présidence, il est opportun 
que la Belgique fasse à cet égard figure de bon élève 
dans la classe européenne. La présidente attend dès 
lors avec impatience le rapport sur la transposition des 
directives par la Belgique.

La Conférence sur l’avenir de l’Europe est le dernier 
point qui sera examiné. Ce processus a généré 49 pro-
positions assorties de 300 mesures concrètes. Le Comité 
d’avis fédéral souhaite entendre la ministre sur le suivi 
de ces propositions et sur la manière dont le gouver-
nement et les citoyens belges contribuent aujourd’hui 
à façonner l’avenir de l’Europe.

II. — EXPOSÉ DE LA MINISTRE DES AFFAIRES 
ÉTRANGÈRES, DES AFFAIRES EUROPÉENNES 

ET DU COMMERCE EXTÉRIEUR, ET  
DES INSTITUTIONS CULTURELLES FÉDÉRALES

Mme Hadja Lahbib, ministre des Affaires étrangères, 
des Affaires européennes et du Commerce extérieur, 
et des Institutions culturelles fédérales, estime que les 
trois sujets dont le Comité d’avis fédéral chargé des 
Questions européennes souhaite discuter sont très 
pertinents. La préparation de la présidence belge du 
Conseil de l’Union européenne en 2024, le suivi de la 
Conférence sur l’avenir de l’Europe et les avancées à 
réaliser en matière de transposition de directives sont 
effectivement trois sujets brûlants à propos desquels 
la ministre travaille intensivement avec ses services.

La ministre souligne qu’au cours de cette réu-
nion, elle se fera assister par l’ambassadeur Willem  
van de Voorde, représentant permanent de la Belgique 
auprès de l’Union européenne, et par Mme Theodora 
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van de Federale Overheidsdienst Buitenlandse Zaken, 
mevrouw Theodora Gentzis.

A. Het Belgische voorzitterschap van de Raad van 
de Europese Unie in 2024

De minister geeft aan dat er zich op Europees vlak 
een gewichtige gebeurtenis aandient, aangezien ons 
land gedurende het eerste semester van 2024 het ro-
terende voorzitterschap van de Raad van de EU op 
zich zal nemen.

België zal die belangrijke rol voor de dertiende keer 
vervullen; de vorige keer was in 2010. Zoals destijds 
zal België het voorzitterschap samen met Spanje en 
Hongarije als trio waarnemen.

De uitoefening van het voorzitterschap van de Raad 
van de EU zal een aanzienlijke inspanning van ons land 
vergen. Het is namelijk een werk van lange adem, met 
een nauwgezette voorbereiding en veel coördinatie, 
zowel binnen België als met onze Europese partners 
en met de Europese instellingen.

Het zal een collectieve oefening van de federale 
regering en de deelstaten zijn, die allen zullen worden 
gemobiliseerd om van dit voorzitterschap een volledig 
succes te maken. Een goede samenwerking tussen alle 
betrokken Belgische actoren, met inachtneming van ie-
ders bevoegdheden, zal dus van essentieel belang zijn.

1. Organisatie

Om deze taak en deze coördinatie uit te voeren, is 
voorzien in een reeks organisatorische structuren en 
raadplegingen.

Sinds september 2021 is binnen de FOD Buitenlandse 
Zaken een taskforce voor de organisatie van het voorzit-
terschap opgericht om, in nauw overleg met alle betrok-
ken entiteiten, de voorbereidingen op te starten en de 
operaties te coördineren.

In de stuurgroep voorzitterschap hebben vertegen-
woordigers van de federale vice-eersteministers, als-
ook van de minister-presidenten van de deelstaten 
zitting. Die stuurgroep heeft voor het eerst vergaderd 
op 9 februari 2022. De samenstelling van die besluitvor-
mingsgroep weerspiegelt dus de samenstelling van het 
Overlegcomité, aangevuld met de permanente vertegen-
woordiger van België bij de EU, ambassadeur Willem 
van de Voorde, alsook met leden van de taskforce en 
met de directrice-generaal belast met Europese Zaken 
bij de FOD Buitenlandse Zaken, mevrouw Theodora 
Gentzis, die de vergaderingen voorzit.

Gentzis, directrice de la Direction générale Coordination 
et Affaires européennes du Service public fédéral Affaires 
étrangères.

A. Présidence belge du Conseil de l’Union 
européenne en 2024

La ministre indique qu’un rendez-vous de taille nous 
attend au niveau européen puisque la Belgique assumera 
la présidence tournante du Conseil de l’Union européenne 
au premier semestre de 2024.

Ce sera la treizième fois que la Belgique assurera cette 
fonction importante, dont la dernière édition remonte 
à 2010. Comme à l’époque, la Belgique sera en trio de 
présidence, avec l’Espagne et la Hongrie.

L’exercice de la présidence du Conseil de l’Union eu-
ropéenne exigera un effort important de la part de la 
Belgique, un travail de longue haleine avec une prépa-
ration minutieuse et de nombreuses coordinations, tant 
au niveau intra-belge qu’avec nos partenaires européens 
et les institutions européennes.

Il s’agira d’un effort collectif du gouvernement fédéral 
et des entités fédérées, qui seront tous mobilisés pour 
faire de cette présidence une réussite totale. Il sera donc 
crucial d’assurer une coopération de qualité entre tous 
les acteurs belges concernés en tenant compte des 
compétences de chacun.

1. Organisation

Pour réaliser cette mission et assurer cette coordina-
tion, plusieurs structures et consultations organisation-
nelles ont été prévues.

Une task force chargée de l’organisation de cette pré-
sidence a été créée en septembre 2021 au SPF Affaires 
étrangères pour entamer les préparatifs et coordonner 
les opérations en étroite concertation avec toutes les 
entités concernées.

Le “Groupe de pilotage de la Présidence”, où siègent 
des représentants des vice-premiers ministres au niveau 
fédéral et des représentants des ministres-présidents au 
niveau des entités fédérées, s’est réuni pour la première 
fois le 9 février 2022. La composition de ce groupe de 
décision reflète donc celle du Comité de concertation, 
avec en plus la présence du représentant permanent 
de la Belgique auprès de l’UE, l’ambassadeur Willem 
van de Voorde, des membres de la Task Force et la 
directrice générale en charge des Affaires européennes 
au SPF Affaires Etrangères, Mme Theodora Gentzis, 
qui préside les réunions.
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Die stuurgroep superviseert de werkzaamheden van 
drie subgroepen die focussen op de voorbereiding van:

— de operationele aspecten;

— de opstelling van het voorzitterschapsprogramma;

— de aspecten inzake communicatie, cultuur en 
burgerparticipatie.

De concrete voorbereiding van het voorzitterschap 
gebeurt dus binnen die werkgroepen. De stuurgroep 
die daar toezicht op houdt, wordt geregeld bijeenge-
roepen om de toestand te evalueren en de krachtlijnen 
vast te leggen, met als doel een totaalbeeld van de 
werkzaamheden te behouden en politieke steun voor 
de voorbereidingen toe te zeggen.

Voor een goede uitwisseling van informatie tussen 
de diensten is ook in een netwerk van Single Points of 
Contact (SPOC) in elke entiteit en administratie voorzien.

Tien maanden voor de start van het voorzitterschap 
kan de minister bevestigen dat de voorbereidingen vol-
gens plan en in een zeer constructieve geest verlopen. 
Alle partners zijn zich bewust van wat er voor ons land 
op het spel staat.

2. Begroting

Rekening houdend met de omvang van de taak en 
de vele op Europees niveau behandelde thema’s zal 
ons land middelen behoeven die op maat zijn van de 
Belgische ambities.

De budgettaire aspecten zullen essentieel zijn voor 
het welslagen van het voorzitterschap, dat sober, ecolo-
gisch en resultaatgericht moet zijn. Bovenal moet dus de 
voorkeur worden gegeven aan relevante evenementen, 
die het Europese project voortstuwen en dicht bij de 
burgers staan.

Samen met haar collega’s in de regering heeft de mi-
nister voor 2023 en 2024 op federaal niveau een budget 
van 100 miljoen euro uitgetrokken voor de organisatie 
van het voorzitterschap.

3. Programma

Wat zullen de speerpunten van het Belgische voorzit-
terschap zijn? Hoe bereidt de regering het programma 
van het voorzitterschap voor?

Sinds april 2022 organiseert de FOD Buitenlandse 
Zaken overleg met alle betrokken Belgische institutionele 

Ce Groupe de pilotage supervise les travaux de trois 
sous-groupes préparatoires qui se concentrent sur:

— le volet opérationnel;

— la rédaction du programme de la présidence;

— les aspects liés à la communication, à la culture 
et à la participation citoyenne.

La préparation concrète de la présidence se fait donc 
au sein de ces groupes de travail. Le Groupe de pilotage 
qui les supervise est convoqué à intervalle régulier pour 
faire le point et décider des grandes orientations, avec 
l’idée de garder une vue d’ensemble des travaux et 
d’apporter un soutien politique aux préparatifs.

Pour garantir un échange d’informations de qualité 
entre les services, un réseau de points de contact uniques 
(Single Points of Contact, SPOC) a également été créé 
au sein de chaque entité et administration.

La ministre peut confirmer, dix mois avant le début 
de cette présidence, que les préparatifs se déroulent 
comme prévu et dans un esprit très constructif. Tous 
les partenaires sont conscients de l’enjeu de cette pré-
sidence pour notre pays.

2. Budget

Vu l’ampleur de la tâche et la multitude de sujets 
traités au niveau européen, la Belgique aura besoin de 
moyens et de ressources à la hauteur de ses ambitions.

Le volet budgétaire sera crucial pour la réussite de la 
présidence qui devra être sobre, écologique et focalisée 
sur les résultats. Il faut donc avant tout favoriser des 
évènements pertinents, qui font avancer le projet euro-
péen et touchent les citoyens de près.

Avec ses collègues du gouvernement, la ministre a 
arrêté un budget de 100 millions d’euros (au niveau fédé-
ral) pour l’organisation de la présidence en 2023 et 2024.

3. Programme

Quelles seront les priorités de la Belgique pour sa 
présidence? Comment le gouvernement prépare-t-il le 
programme de la présidence?

Depuis avril 2022, le SPF Affaires étrangères organise 
une concertation avec tous les acteurs institutionnels 
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actoren om, voor elke sector van de Raad, de prioriteiten, 
de grote dossiers en de evenementen op hoog niveau 
voor alle beleidsdomeinen van de Raad te bepalen. Deze 
inventarisatie is nodig om een sterke basis te leggen 
voor enerzijds de voorbereiding van het trioprogramma 
Spanje-België-Hongarije en anderzijds om de kalender 
en het programma van het Belgische voorzitterschap 
vast te stellen.

Die raadplegingen zitten al in de derde cyclus; het 
is de bedoeling om tegen het begin van de zomer een 
eerste ontwerp van politiek programma af te ronden 
voor alle deelgebieden waarover de Raad zeggenschap 
heeft. Het definitieve programma zal in het najaar worden 
vastgesteld en zal in december, net voor het begin van 
het Belgische voorzitterschap, officieel worden voorge-
steld door de eerste minister.

De minister kan dus nog niet met zekerheid details 
over het Belgische programma verschaffen, maar kan 
wel al enkele prioriteiten aanstippen. Het is geen ver-
rassing dat geopolitieke thema’s een centrale plaats in 
de Europese werkzaamheden zullen innemen. Energie, 
strategische autonomie, veiligheidsarchitectuur, defen-
sie, crisisbeheer, uitbreiding en nabuurschap zullen 
in 2024 alomtegenwoordige thema’s zijn.

België wenst echter evenveel belang te hechten aan de 
interne troeven van de EU: haar waarden gebaseerd op 
de rechtsstaat en de democratische instellingen, alsook 
de verdieping van de interne markt, die voor België van 
essentieel belang is.

Deze thema’s kunnen rond drie hoofdlijnen worden 
gestructureerd:

1. welvaart en duurzaamheid;

2. veiligheid en stabiliteit;

3. waarden en democratie.

Met de eerste pijler, welvaart en duurzaamheid, wordt 
het belang benadrukt van strategische autonomie en 
de voortrekkersrol van de EU in de dubbele digitale 
en ecologische transitie. Deze pijler heeft betrekking 
op verschillende belangrijke geopolitieke en handels-
kwesties (energiecrisis, concurrentievermogen van onze 
bedrijven en industrie, verdieping van de interne markt, 
handelsbeleid).

De tweede pijler, veiligheid en stabiliteit, omvat zowel 
de externe als de interne aspecten die bepalend zijn voor 
de veiligheid en de stabiliteit van zowel de EU als België. 
Het externe aspect heeft betrekking op de Russische 
agressie in Oekraïne, de Europese veiligheidsarchitectuur, 

belges concernés afin d’identifier, pour chaque secteur 
du Conseil, les priorités, les dossiers majeurs et les 
événements de haut niveau pour tous les domaines poli-
tiques du Conseil. Cet état des lieux est nécessaire pour 
fournir une base solide à la préparation du programme 
du trio Espagne-Belgique-Hongrie, d’une part, et pour 
fixer le calendrier et le programme de la présidence 
belge, d’autre part.

Ces consultations en sont déjà à leur troisième cycle 
et l’objectif est d’aboutir, au début de l’été, sur un premier 
projet de programme politique pour toutes les filières 
couvertes par le Conseil. Le programme final devra 
quant à lui être arrêté à l’automne et sera officiellement 
présenté par le premier ministre en décembre, juste 
avant le début de la présidence belge.

La ministre ne peut donc pas encore entrer en détails 
avec certitude concernant le programme belge, mais il 
est déjà possible de dégager certaines priorités. Sans 
grande surprise, les thèmes géopolitiques occuperont 
un rôle central dans nos travaux européens: énergie, 
autonomie stratégique, architecture de sécurité, défense, 
gestion de crise, élargissement et voisinage. Ces thèmes 
seront omniprésents en 2024.

La Belgique souhaite toutefois accorder autant d’im-
portance aux atouts internes de l’Union européenne: 
ses valeurs fondées sur l’État de droit et les institutions 
démocratiques, ainsi que l’approfondissement du marché 
unique, qui est crucial pour la Belgique.

Ces thématiques peuvent s’articuler autour de trois 
piliers:

1. prospérité et durabilité;

2. sécurité et stabilité;

3. valeurs et démocratie.

Le premier pilier – prospérité et durabilité – vise à 
souligner l’importance de l’autonomie stratégique et 
du rôle moteur joué par l’Union européenne dans la 
double transition numérique et écologique. Ce pilier 
inclut plusieurs questions géopolitiques et commerciales 
importantes (crise énergétique, compétitivité de nos 
entreprises et de notre industrie, approfondissement 
du marché unique, politique commerciale).

Deuxièmement, sous le pilier de la sécurité et la 
stabilité, on regroupe tant les aspects extérieurs qu’inté-
rieurs qui déterminent la sécurité et la stabilité, tant de 
l’UE que de la Belgique. Sur le plan extérieur, il s’agit 
de l’agression russe en Ukraine, de l’architecture de 
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de Europese defensie en de daarmee verbonden in-
dustrie, alsook op het Europese nabuurschapsbeleid. 
Belangrijke interne thema’s zijn de bestrijding van de 
georganiseerde misdaad, corruptie en gewelddadig 
extremisme, alsook de verbetering of consolidatie van 
goed bestuur in het algemeen en crisisbeheer.

De derde pijler, ten slotte, namelijk waarden en de-
mocratie, zal blijk moeten geven van het engagement 
van de Europeanen om de stichtende beginselen van 
de Europese Unie te verdedigen en te promoten.

In dat verband zal het Belgische voorzitterschap 
toezien op de eerbiediging van het Europese “acquis” 
en van de rechtsstaat door alle lidstaten, alsook op de 
veerkracht van de Europese samenlevingen en de-
mocratieën en op deugdelijk beheer van de Europese 
budgetten en fondsen.

Voor het overige zal het Belgische voorzitterschap 
tot taak hebben zoveel mogelijk dossiers af te ronden 
vóór de Europese verkiezingen, die aan het einde van 
het voorzitterschap zullen plaatsvinden.

Dit betekent dat er voor het Belgische voorzitter-
schap slechts drie maanden onderhandelingstijd met 
het Europees Parlement resten voordat het zijn werk-
zaamheden opschort in aanloop naar de verkiezingen 
van mei 2024.

Daarom zal het Belgische voorzitterschap waar-
schijnlijk in twee delen worden opgesplitst. Een eerste 
deel zal gericht zijn op het afronden van de resterende 
dossiers op de Europese agenda; een tweede deel zal 
waarschijnlijk meer toekomstgericht zijn en een bijdrage 
proberen te leveren tot de inhoud van de volgende 
strategische agenda van de toekomstige Europese 
Commissie (2024-2029).

B. Follow-up van de werkzaamheden van de 
Conferentie over de toekomst van Europa

Met betrekking tot de Conferentie over de toekomst 
van Europa (CoFE) wenst de minister er allereerst aan 
te herinneren dat deze Conferentie zich manifesteerde 
als een oefening met een ongekende omvang, waarbij 
het doel was de burgers volledig te betrekken bij de 
politieke koers die de Unie de komende jaren zal varen.

De institutionele structuur van deze conferentie is via 
drie kanalen tot stand gekomen:

— burgerpanels, georganiseerd op EU-niveau;

— een plenaire vergadering, voorbereid door 
werkgroepen;

sécurité européenne, de l’Europe de la Défense et son 
industrie, ainsi que du voisinage européen; sur le plan 
intérieur, la lutte contre la criminalité organisée, la cor-
ruption et l’extrémisme violent, ainsi que l’amélioration 
ou la consolidation de la bonne gouvernance de manière 
générale et la gestion de crise sont des sujets importants.

Enfin, le pilier des valeurs et de la démocratie devra 
démontrer l’engagement des Européens à défendre et pro-
mouvoir les principes fondateurs de l’Union européenne.

Dans ce cadre, la présidence belge veillera sur le 
respect de l’acquis européen et de l’état de droit par 
tous les États membres, ainsi que sur la résilience des 
sociétés et démocraties européennes, et sur la bonne 
gestion des budgets et fonds européens.

Pour le reste, la présidence belge aura la respon-
sabilité de finaliser un maximum de dossiers avant les 
élections européennes qui tomberont vers la fin de la 
présidence.

Cela signifie que la présidence belge ne pourra négo-
cier que pendant trois mois avec le Parlement européen 
avant que les travaux de celui-ci ne soient suspendus à 
l’approche des élections prévues en mai 2024.

La présidence belge sera dès lors probablement 
scindée en deux temps. Dans un premier temps, elle 
se concentrera sur la finalisation des dossiers toujours 
inscrits à l’ordre du jour européen, tandis que dans 
un second temps, elle sera probablement davantage 
tournée vers l’avenir et tentera de contribuer à alimen-
ter le prochain programme stratégique de la future 
Commission européenne (2024-2029).

B. Suivi des travaux de la Conférence sur l’avenir 
de I’Europe

S’agissant de la Conférence sur l’avenir de I’Europe 
(CoFE), la ministre souhaite tout d’abord rappeler que 
cette Conférence s’est révélée un exercice d’une ampleur 
inédite, dont l’objectif était d’associer pleinement les 
citoyens à l’orientation politique que suivra l’Union au 
cours des années à venir.

La structure institutionnelle de cette conférence s’est 
articulée autour de trois canaux:

— des panels citoyens, organisés au niveau de l’UE;

— une réunion plénière, préparée par des groupes 
de travail;
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— een digitaal onlineplatform.

Tegelijk werd elke lidstaat opgeroepen op zijn eigen 
grondgebied bij te dragen aan de dialoog over de toe-
komst van Europa – een oproep waarop België met veel 
enthousiasme is ingegaan.

De werkzaamheden van de conferentie hebben 
49 voorstellen uit de hele EU opgeleverd, die 320 concrete 
maatregelen omvatten. Die uiterst verrijkende voorstel-
len moeten een antwoord bieden op de uitdagingen van 
de klimaatverandering en moeten de EU veerkrachtiger, 
efficiënter en transparanter maken in een almaar onze-
kerdere wereld.

1. Deelname van België

Wat de deelname van België betreft, benadrukt de 
minister met trots dat België een van de lidstaten was 
die zich het meest proactief hebben opgesteld om van 
de Conferentie over de toekomst van Europa een echt 
succes te maken.

Ten eerste was België, als lid van het lidstatentrio 
dat het voorzitterschap van de Raad zal bekleden, 
waarnemend lid van de Raad van Bestuur. Het heeft 
dus deelgenomen aan de werkzaamheden die hebben 
geleid tot de ontwikkeling van de institutionele structuur 
en de CoFE-procedure.

Die laatste was in sommige opzichten vatbaar voor 
kritiek; uit deze eerste ervaring moeten dan ook les-
sen worden getrokken. Het is van wezenlijk belang te 
beschikken over flexibele structuren die de instellingen 
gelijk vertegenwoordigen en tegelijkertijd de burgers 
de ruimte geven om de beraadslaging mee vorm te 
helpen geven.

België was zodoende via uitgelote Belgische burgers 
vertegenwoordigd in de Europese panels; daarnaast 
heeft het deelgenomen aan de plenaire vergaderingen, 
die zeven keer werden gehouden. Zowel het federale 
niveau als de deelstaten werden vertegenwoordigd door 
volksvertegenwoordigers en regeringsleden. Ten slotte 
werd voor elke plenaire vergadering ook een Belgische 
burger uitgenodigd om aan de debatten deel te nemen.

In België werden talrijke evenementen georganiseerd 
op alle bestuursniveaus en in het middenveld.

Ook de FOD Buitenlandse Zaken was nauw betrok-
ken bij dat initiatief door het organiseren van een panel 
van vijftig burgers die via loting werden aangewezen 
om de representativiteit te waarborgen op basis van vier 
criteria: pariteit tussen mannen en vrouwen; taalkundig 

— une plate-forme numérique en ligne.

Parallèlement, chaque État membre était invité à contri-
buer au dialogue sur l’avenir de l’Europe sur son propre 
territoire, ce que la Belgique a fait avec enthousiasme.

Les travaux de la Conférence ont abouti à 49 proposi-
tions venant des quatre coins de l’UE et qui se déclinent 
en 320 mesures concrètes. Ces propositions d’une 
très grande richesse visent à répondre aux enjeux du 
changement climatique, à rendre l’Union plus résiliente, 
plus efficace et plus transparente, dans un monde aux 
contours toujours plus incertains.

1. Participation de la Belgique

S’agissant de la participation de la Belgique, la ministre 
est fière de souligner que la Belgique était parmi les États 
membres les plus proactifs pour faire de la Conférence 
sur l’avenir de l’Europe un véritable succès.

Premièrement, en tant que membre du trio d’États 
appelés à prendre la présidence du Conseil, la Belgique 
était membre observateur du Conseil exécutif, ce qui 
signifie que notre pays a participé aux travaux qui ont 
permis d’élaborer la structure institutionnelle et la pro-
cédure applicable à la CoFE.

Celle-ci a pu prêter le flanc à la critique à certains 
égards et nous devons aussi être attentifs aux leçons à 
tirer de cette première expérience. Des structures souples, 
qui représentent les institutions de manière égale tout 
en veillant à assurer aux citoyens l’espace nécessaire 
pour faire émerger la délibération sont indispensables.

Ensuite, en plus des citoyens belges désignés au sort 
pour participer aux panels européens, la Belgique était 
aussi représentée lors des assemblées plénières qui 
se sont tenues à sept reprises. Tant le niveau fédéral 
que les entités fédérées étaient représentés par des 
députés et des membres de l’exécutif. Enfin, un ou une 
citoyenne belge était également convié lors de chaque 
plénière pour participer aux débats.

De nombreux événements ont été organisés en 
Belgique, à tous les niveaux de pouvoir et au sein de 
la société civile.

Le SPF Affaires étrangères s’est également lui aussi 
étroitement associé à cette initiative en organisant un 
panel de cinquante citoyens désignés par tirage au sort de 
manière à garantir la représentativité sur la base de quatre 
critères: la parité hommes-femmes; l’équilibre linguistique; 
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evenwicht; vertegenwoordiging van stedelijke en plat-
telandsgebieden; sociaaleconomische achtergrond en 
leeftijd. Het panel heeft drie weekends vergaderd over 
het thema “Hoe de burgers beter te betrekken bij de 
Europese democratie”.

De minister stelt dan ook met trots vast dat België, 
en vooral zijn burgers, deze oefening in participatieve 
democratie positief hebben beïnvloed. Zij heeft overigens 
gemerkt dat meerdere voorstellen in het eindverslag op 
EU-niveau in feite ontleend zijn aan de conclusies van 
de panels die op Belgisch niveau werden georganiseerd.

2. Hoe moeten de werkzaamheden worden 
voortgezet?

Thans komt het elke instelling toe deze aanbevelingen 
te onderzoeken en te bekijken hoe die tot uitvoering 
kunnen worden gebracht.

Het is natuurlijk in de eerste plaats aan de Europese 
Commissie, met haar initiatiefrecht op wetgevingsge-
bied, om het voortouw te nemen, wat zij onverwijld 
heeft gedaan.

De resultaten van de CoFE hebben het jaarlijkse werk-
programma van de Europese Commissie voor 2023 im-
mers rechtstreeks beïnvloed. Van de 43 initiatieven 
in het werkprogramma van de Commissie1 vloeien er 
maar liefst 35 direct of indirect voort uit de CoFE. De 
voorstellen van de burgers zullen dus in de zeer nabije 
toekomst worden omgezet in voorstellen van verorde-
ningen, richtlijnen en besluiten.

Voorts heeft de Commissie al aangekondigd dat zij 
burgerpanels zal blijven organiseren in de aanloop naar 
de politieke besprekingen over bepaalde belangrijke 
wetgevingsvoorstellen. Voor 2023 zijn al drie panels 
gepland over respectievelijk voedselverspilling, virtuele 
realiteit en mobiliteit voor leerdoeleinden. Er zal meer 
aandacht worden besteed aan de methodes om de 
burgers te selecteren.

Tegelijker heeft het secretariaat van de Raad van de 
Europese Unie 23 maatregelen geïdentificeerd die de 
Raad op eigen initiatief zou kunnen uitvoeren, zonder 
een initiatief van de Commissie te hoeven af te wachten. 
Van die maatregelen zouden er 13 voorrang moeten 
krijgen, aangezien er onder de lidstaten een ruimere 
consensus over bestaat.

1 Zie Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, 
de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en Comité 
van de Regio’s – Werkprogramma van de Commissie voor 2023. 
Een standvastige en eendrachtige Unie, COM (2022) 548 van 
18 oktober 2022.

la représentation des zones urbaines et rurales; le milieu 
socioéconomique et l’âge. Le panel s’est réuni durant 
trois week-ends sur le thème “Comment mieux impliquer 
les citoyens dans la démocratie européenne?”.

La ministre peut donc fièrement affirmer que la 
Belgique, et surtout ses citoyens, ont eu de l’impact 
dans cet exercice de démocratie participative. Elle a 
d’ailleurs constaté que plusieurs propositions reprises 
dans le rapport final établi au niveau de l’UE proviennent 
en fait des conclusions adoptées dans le cadre des 
panels organisés au niveau belge.

2. Quelle est la suite accordée aux travaux?

Il appartient maintenant à chaque institution d’analyser 
ces recommandations et de voir comment il est possible 
de les mettre en œuvre.

C’est évidemment à la Commission européenne qu’il 
appartient en premier lieu de prendre l’initiative, confor-
mément à son droit d’initiative législative, ce qu’elle a 
fait sans attendre.

On voit en effet que les résultats de la CoFE ont direc-
tement influencé le programme de travail annuel de la 
Commission européenne pour 2023. Sur les 43 initiatives 
figurant dans le programme de travail de la Commission1, 
pas moins de 35 découlent directement ou indirectement 
de la CoFE. Les propositions citoyennes vont donc se 
matérialiser en propositions de règlements, directives 
et décisions dans un avenir très proche.

La Commission a par ailleurs déjà annoncé qu’elle 
continuera à organiser des panels citoyens en amont des 
discussions politiques autour de certaines propositions 
législatives importantes. Trois panels sont déjà prévus 
pour 2023 concernant le gaspillage alimentaire, la réalité 
virtuelle et la mobilité à des fins d’apprentissage. Une 
attention plus soutenue sera accordée aux méthodes 
visant à la sélection des citoyens.

En parallèle, au niveau du Conseil de l’Union euro-
péenne, le Secrétariat du Conseil a identifié 23 mesures 
que le Conseil pourrait mettre en œuvre de son propre 
chef, sans dépendre d’une initiative de la Commission. 
Parmi celles-ci, 13 mesures devraient être traitées en 
priorité compte tenu du consensus plus large qu’elles 
réunissent parmi les États membres.

1 Voir Communication de la Commission au Parlement européen, 
au Conseil, au Comité Économique et Social Européen et au 
Comité des Régions – Programme de travail de la Commission 
pour 2023. Une Union qui montre sa fermeté et son unité, COM 
(2022) 548 du 18 octobre 2022.
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Die maatregelen hebben betrekking op desinformatie, 
mediageletterdheid en communicatie met de burgers, 
transparantie, meertaligheid, werkgelegenheid voor 
kwetsbare groepen, onderwijs en sport.

Het Europees Parlement heeft van zijn kant verschil-
lende resoluties aangenomen waarin de andere instellin-
gen worden opgeroepen maximalistisch te werk te gaan 
en uitvoering te geven aan álle aanbevelingen van de 
CoFE, ook die waarvoor een wijziging van de Verdragen 
nodig is. Het Europees Parlement pleit daarom voor 
de organisatie van een Conventie waarop zou worden 
gedebatteerd over het openbreken van de Verdragen. 
Op Europees niveau is er echter geen consensus over 
dat idee, dat dus in de komende maanden nader zal 
moeten worden besproken.

Op Belgisch niveau heeft de minister ook de gelegen-
heid gehad om de definitieve aanbevelingen met Belgische 
burgers te bespreken tijdens de feedback avond die zij 
op 21 november 2022 organiseerde. Een soortgelijk eve-
nement vond plaats op EU-niveau op 2 december 2022.2

Deze follow-upevenementen zijn zeer belangrijk en 
deskundigen op het gebied van deliberatieve democratie 
zijn het eens over het feit dat de communicatie met de 
burgers over de concrete gevolgen van hun gezamenlijk 
werk van cruciaal belang is om de geloofwaardigheid 
van deze oefening te waarborgen en het vertrouwen van 
de burgers in de instellingen te versterken.

3. Conclusies

Hoewel het waarschijnlijk nog te vroeg is om het 
precieze effect van deze Conferentie op de werkzaam-
heden van de Europese Unie te beoordelen, is het nu 
al duidelijk dat zij aanleiding geeft tot het nemen van 
concrete initiatieven door elke instelling.

De minister gelooft daarom oprecht dat dit opzet zeer 
nuttig is geweest en zij is blij dat België van meet af aan 
heeft besloten een leidende rol te spelen.

Dankzij deze denkoefening heeft België zijn steentje 
kunnen bijdragen tot de opbouw van een innovatieve 
en participatieve democratie op EU-niveau. België heeft 
mee de eerste lijnen van het voor de toekomst gewenste 
Europa uitgezet door inclusief te werk te gaan en door 
jonge en minder jonge burgers, uit alle sociaaleconomi-
sche milieus en met erg uiteenlopende beroepen, uit te 
nodigen hier samen over na te denken. Zij zijn daarop 

2 Zie het persbericht van het Europees Parlement: https://www 
.europarl .europa .eu /news /nl /press -room /20221128IPR58022 /
conferentie -over -de -toekomst -van -europa -burgers -vragen -meer 
-van -de -eu.

Elles s’inscrivent notamment dans le domaine de 
la désinformation, de l’éducation aux médias et de la 
communication aux citoyens, de la transparence, du 
multilinguisme, de l’emploi des groupes défavorisés et 
de l’éducation et des sports.

De son côté, le Parlement européen a pris plusieurs 
résolutions qui appellent les autres institutions à une 
approche maximaliste afin de mettre en œuvre toutes 
les recommandations de la CoFE, en ce compris celles 
qui nécessiteraient un changement des Traités. Le 
Parlement européen a donc appelé à la mise en place 
d’une Convention pour discuter d’une ouverture des 
Traités. Cette idée ne fait toutefois pas consensus au 
niveau européen et devra encore être discutée plus en 
profondeur dans les prochains mois.

Au niveau belge, la ministre a également eu l’occasion, 
de discuter des recommandations définitives avec des 
citoyens belges au cours de la soirée de suivi qu’elle a 
organisée le 21 novembre 2022. Un événement sem-
blable a eu lieu le 2 décembre 2022 au niveau de l’UE2.

Ces événements de suivi sont très importants et les 
experts dans le domaine de la démocratie délibérative 
s’accordent sur le fait que la communication avec les 
citoyens sur les impacts concrets de leur travail collectif 
revêt une importance cruciale pour garantir la crédibilité 
de cet exercice et pour renforcer leur confiance dans 
les institutions.

3. Conclusions

Bien qu’il soit vraisemblablement encore trop tôt 
pour évaluer l’impact précis de cette Conférence sur 
les travaux de l’Union européenne, il apparaît déjà 
clairement qu’elle incite chaque institution à prendre 
des initiatives concrètes.

La ministre est dès lors convaincue que cet objectif 
a été très utile et se félicite que la Belgique ait décidé 
dès le début de jouer un rôle moteur.

Grâce à cet exercice délibératif, la Belgique a pu 
apporter sa petite pierre à l’édifice d’une démocratie 
innovante et participative à l’échelle de l’Union euro-
péenne. Elle a contribué à dessiner les premiers contours 
de l’Europe que nous souhaitons pour demain, en étant 
inclusive et en invitant des citoyens jeunes et moins 
jeunes, de tous les milieux socio-économiques et aux 
horizons professionnels extrêmement divers à monter 

2 Voir le communiqué de presse du Parlement européen: https://
www .europarl .europa .eu /news /fr /press -room /20221128IPR58022 
/conference -sur -l -avenir -de -l -europe -les -citoyens -exigent 
-davantage -de -l -ue.
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ingegaan. Uit alle hoeken van de EU zijn ze gekomen, 
in de hoop gehoord te worden.

De EU en de Europese burgers dichter bij elkaar bren-
gen zal een constante uitdaging blijven. Het zal er ook op 
aankomen lering te trekken uit deze eerste oefening, die 
ongetwijfeld voor verbetering vatbaar is, met name wat 
de onderlinge coördinatie tussen de instellingen betreft. 
In elk geval moet men de inspanningen blijven leveren 
om de burgers te betrekken bij dergelijke participatieve 
oefeningen. De regering is zulks dan ook van plan in het 
raam van het Belgisch voorzitterschap in 2024.

C. Omzetting van de Europese richtlijnen

De omzetting van de Europese richtlijnen in Belgisch 
recht is een prioriteit voor de Europese Commissie, die 
overigens toezicht houdt op vertragingen of op verkeerde 
interpretaties bij de omzetting van de Europese teksten. 
Om de zes maanden maakt de Europese Commissie 
een scorebord van de interne markt bekend, waarin 
de lidstaten worden gerangschikt op basis van hun 
resultaten inzake omzetting van de regelgeving.3 Wat 
de tijdige omzetting van de richtlijnen betreft, staat de 
Europese Commissie een maximaal tekort van 1 % toe.

Elke vertraging of verkeerde interpretatie brengt ook 
een risico voor de rechtszekerheid met zich, want door 
richtlijnen niet tijdig of niet correct om te zetten, geven 
wij onze burgers en ondernemingen niet de rechten die 
zij op Europees niveau zouden moeten kunnen genieten 
en komen wij dus onze Europese verplichtingen niet na.

De strikte omzetting van richtlijnen binnen de gestelde 
termijnen is dus van cruciaal belang, des te meer met het 
oog op ons voorzitterschap, dat ons ertoe zou moeten 
aanzetten het goede voorbeeld te geven en de Europese 
norm te respecteren. Onze geloofwaardigheid en ons 
imago staan op het spel.

1. Wat is de situatie in België?

In België is elke overheid verantwoordelijk voor de 
omzetting van de Europese richtlijnen in haar bevoegd-
heidsgebied. Omdat de minister van Buitenlandse Zaken 
ook bevoegd is voor Europese Zaken is haar taak beperkt 
tot de coördinatie van de acties op dit gebied.

De coronacrisis heeft andere prioriteiten met zich 
gebracht, heeft veel middelen van de overheidsdiensten 
vereist en heeft er onrechtstreeks toe geleid dat almaar 

3 Zie: https://single -market -scoreboard .ec .europa .eu /countries /
belgium_en.

à bord de cette réflexion. Ils ont répondu à l’appel. Ils 
ont convergé des quatre coins de l’Union dans l’espoir 
d’être entendu.

Rapprocher l’Union de ses citoyens restera un défi 
constant et il sera important de tirer les enseignements 
de ce premier exercice qui est certainement perfectible, 
notamment dans la manière dont les institutions se coor-
donnent, et de continuer d’impliquer les citoyens dans 
ce genre d’exercice participatif, ce que le gouvernement 
compte d’ailleurs faire dans le cadre de la présidence 
belge en 2024.

C. Transposition des directives européennes

La transposition des directives européennes en droit 
national belge concerne un domaine prioritaire pour la 
Commission européenne qui contrôle les retards ou 
les mauvaises interprétations dans la transposition des 
textes européens. La Commission européenne publie 
tous les six mois un tableau d’affichage du marché inté-
rieur3, dans lequel les États membres sont classés sur 
la base de leurs résultats en matière de transposition. 
En ce qui concerne la transposition des directives dans 
les délais, la Commission européenne tolère un déficit 
maximal de 1 %.

Chaque retard ou interprétation erronée comporte 
également un risque pour la sécurité juridique, car en ne 
transposant pas à temps ni correctement les directives, 
nous privons nos citoyens et nos entreprises des droits 
dont ils devraient bénéficier au niveau européen et nous 
ne respectons ainsi pas nos obligations européennes.

La transposition stricte des directives dans les délais 
fixés revêt donc une importance cruciale, et plus encore 
dans la perspective de notre présidence, qui devrait 
nous inciter à donner le bon exemple et à respecter la 
norme européenne. Il en va de notre crédibilité et de 
notre image.

1. Quelle est la situation en Belgique?

En Belgique, chaque niveau de pouvoir est respon-
sable de la transposition des directives européennes 
dans son champ de compétences. La ministre des 
Affaires étrangères étant également compétente pour 
les Affaires européennes, sa tâche se limite à la coor-
dination des actions dans ce domaine.

La crise du coronavirus, impliquant un changement 
de priorité, a concentré beaucoup de ressources des 
administrations et a mené, en conséquence indirecte, 

3 Voir https://single -market -scoreboard .ec .europa .eu /countries /
belgium_en.

https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/belgium_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/belgium_en
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meer teksten niet tijdig in het nationaal recht omgezet 
zijn geraakt.

Om die achterstand aan te pakken, werd van bij het 
begin van deze regeerperiode een politieke follow-up 
ingesteld: in de Ministerraad en tijdens elk gewoon 
Overlegcomité wordt via een maandelijkse monitoring 
de stand van zaken opgemaakt.

Wanneer dossiers ingewikkeld waren of de overheden 
een aanzienlijke achterstand hadden opgebouwd, werd 
ingezet op coördinatie en bilaterale contacten.

Zodoende konden sinds het begin van de regeerpe-
riode 146 richtlijnen worden omgezet. Toch kan men 
er niet omheen dat in weerwil van die inspanningen en 
aanmaningen het tekort niet kon worden teruggedrongen 
tot onder de door de Europese Commissie gehanteerde 
tolerantiegrens van 1 %. Er worden inspanningen gele-
verd, maar de achterstand is zo groot dat ze nog steeds 
niet volstaan om die cijfers ingrijpend te verminderen.

België moet nog 31 internemarktrichtlijnen omzet-
ten tegen juni 2024 en kan zeker niet op zijn lauweren 
gaan rusten.

In haar hoedanigheid van coördinator dringt de minister 
er bij elke bevoegde autoriteit op aan de inspanningen 
voort te zetten om de collectieve achterstand in te halen, 
onder meer tijdens de interministeriële conferentie over 
het buitenlands beleid.

2. Op welke gebieden zijn er vertragingen?

Op federaal niveau kampen de FOD Economie, de 
FOD Volksgezondheid en de FOD Justitie met de groot-
ste achterstand.

Van de deelstaten moeten het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest en het Waals Gewest nog de grootste inspan-
ningen leveren om de omzettingsachterstand terug te 
dringen tegen juni.

3. Inbreukprocedures

Naast de problemen van te late omzetting zijn er ook 
inbreukprocedures in verband met slechte omzetting.

In december 2022 bereikte België een betreurenswaar-
dig record van 114 inbreukprocedures tegen België. Voor 
een land dat de rechtsstaat verdedigt, zoals België, is dit 
een vorm van niet-naleving van de Europese waarden.

à une accumulation de retards des textes à transposer 
en droit national.

Pour répondre à ces retards accumulés, un suivi poli-
tique a été mis en place, dès le début de cette législature, 
par le biais d’un monitoring mensuel sur les avancements 
en la matière au Conseil des ministres, ainsi que lors de 
chaque Comité de Concertation ordinaire.

Des coordinations sur des dossiers spécifiques, ainsi 
que des contacts bilatéraux ont également été entrepris 
lorsque des dossiers présentaient des complexités ou 
que des autorités présentaient un arriéré élevé.

Ceci a permis de transposer 146 directives depuis le 
début de la législature. Force est de constater que ces 
efforts et ces rappels ne suffisent cependant pas à faire 
diminuer le taux de déficit sous la norme tolérée de 1 % 
par la Commission européenne. Des efforts sont perçus 
mais le retard est tel qu’ils ne suffisent pas encore à 
réduire drastiquement nos chiffres.

La Belgique doit encore transposer 31 directives 
relatives au marché intérieur d’ici juin 2024. Elle ne peut 
certainement pas se reposer sur ses lauriers.

En sa qualité de coordinatrice, la ministre exhorte 
chaque niveau de pouvoir compétent à poursuivre ses 
efforts pour rattraper le retard collectif, notamment au 
cours de la conférence interministérielle relative à la 
politique étrangère.

2. Où se situent les retards?

Les principaux arriérés au fédéral résident auprès 
des SPF Économie, SPF Santé Publique et SPF Justice.

À l’échelon des entités fédérées, ce sont à la Région 
de Bruxelles-Capitale et la Région wallonne qu’incombent 
les plus grands efforts en vue de réduire le déficit de 
transposition d’ici au mois de juin.

3. Procédures d’infraction

Outre les problèmes de transposition tardive, des 
procédures d’infraction ont également été entamées 
pour des cas de transposition incorrecte.

En décembre 2022, la Belgique a atteint le triste record 
de 114 procédures d’infraction à son encontre. Pour un 
pays qui défend l’État de droit comme la Belgique, c’est 
une forme de non-respect des valeurs européennes.
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Het is essentieel dat dit aantal drastisch wordt ver-
minderd. Eind februari waren er nog 107 procedures:

• 41 % had betrekking op uitsluitend federale 
bevoegdheden;

• 37 % op gemengde bevoegdheden;

• 22 % op exclusieve bevoegdheden van deelstaten.

4. Conclusie

De gevolgen die voortvloeien uit een te late of onjuiste 
omzetting van de richtlijnen in Belgisch recht zijn veel te 
talrijk en veel te ernstig om niet de nodige inspanningen 
te leveren. Elk beleidsniveau is daar zeker toe in staat.

De parlementen kunnen in dat verband een grote rol 
spelen door erop toe te zien dat de richtlijnen tijdig in 
een wet, decreet of ordonnantie worden omgezet.

De parlementen kunnen ook hun controlebevoegdheid 
ten aanzien van de betrokken ministers uitoefenen en 
hen zo nodig in een concreet geval horen.

Daarom nodigt de minister de parlementsleden uit om 
de nodige druk op elk departement uit te oefenen met het 
oog op de implementatie van de richtlijnen, zodat deze 
achterstand op lange termijn kan worden weggewerkt.

III. — GEDACHTEWISSELING

A. Het Belgisch voorzitterschap

Mevrouw Anneleen Van Bossuyt (Kamer, N-VA) meent 
te hebben begrepen dat pas in het najaar van 2023 de 
programmapunten bekend zullen zijn. Zij hoopt dat het 
Federaal Parlement alvast in een vroeger stadium over 
een ontwerp van deze plannen zal worden ingelicht. De 
samenwerking met de deelstaten kan een versterking 
van het voorzitterschap betekenen.

Het triovoorzitterschap wordt onder meer met Hongarije 
uitgeoefend. Er zijn grote verschillen tussen de beleids-
visie van België en Hongarije.

Gelet op de federale en Europese verkiezingen zal 
het Belgisch voorzitterschap slechts over ongeveer 
drie maanden onderhandelingstijd beschikken voor de 

Il est essentiel de diminuer ce nombre drastiquement. 
Fin février, 107 procédures étaient toujours ouvertes:

• 41 % concernaient des compétences exclusivement 
fédérales;

• 37 % des compétences mixtes;

• 22 % des compétences exclusives des entités 
fédérées.

4. Conclusion

Les conséquences liées au retard ou à la mauvaise 
transposition des directives en droit national belge sont 
bien trop lourdes et nombreuses que pour ne pas y 
accorder les efforts suffisants, que nous sommes tous 
capables de fournir.

Les parlements peuvent y jouer un rôle majeur en 
veillant à ce que les directives à transposer par le biais 
d’une loi, d’un décret ou d’une ordonnance soient trans-
posées dans les délais.

Les parlements peuvent également exercer leur com-
pétence de contrôle à l’égard des ministres concernés 
et, le cas échéant, les auditionner à propos d’un cas 
concret.

C’est pourquoi la ministre invite les députés à exercer 
la pression nécessaire sur chaque département en vue 
de la mise en œuvre des directives, afin de pouvoir 
résorber ce retard à long terme.

III. — ÉCHANGE DE VUES

A. La présidence belge

Mme Anneleen Van Bossuyt (Chambre, N-VA) a 
cru comprendre que les points du programme seraient 
seulement connus à l’automne 2023. Elle espère que le 
Parlement fédéral recevra tout de même une ébauche 
de ces plans à un stade plus précoce. La coopération 
avec les entités fédérées pourrait renforcer la présidence.

Le trio de présidences sera notamment exercé avec 
la Hongrie. De grandes différences de vision politique 
séparent la Belgique et la Hongrie.

Compte tenu des élections fédérales et européennes, 
la présidence belge disposera seulement de près de 
trois mois de temps de négociation pour les trilogues. 
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trilogen. Kan over dit eerste deel van het voorzitterschap 
toelichting worden gegeven?

Het tweede deel van het voorzitterschap zou een 
meer toekomstgericht deel zijn, dat wenst bij te dragen 
tot de inhoud van de volgende strategische agenda van 
de toekomstige Europese Commissie. Op welke manier 
zal de samenwerking met Hongarije dan spelen?

De open strategische autonomie zal een belangrijke 
rol spelen. Hoe gaat België zijn rol kunnen invullen 
op een manier waarin de hele federale regering zich 
kan vinden, gelet op de uiteenlopende visies rond de 
handelsakkoorden?

De heer Kristof Calvo (Kamer, Ecolo-Groen) herin-
nert aan het federaal regeerakkoord, dat het Europees 
voorzitterschap als een van de grote plannen van deze 
federale regering identificeert. Het Europees voorzit-
terschap moet niet enkel een voorzitterschap zijn van 
de regering, maar ook van de parlementen, van het 
middenveld en van de burgers. In dit opzicht kan het 
voorzitterschap een try-out zijn voor het tweehonderd-
jarig bestaan van België dat in 2030 zal worden gevierd, 
een voorzitterschap dat zich uitstrekt van Oostende tot 
Aarlen. Hij hoopt dat dit voorzitterschap voluntaristisch 
wordt ingevuld en dat het ambitieus, inclusief en par-
ticipatief en niet te bescheiden is. Het mag niet louter 
institutioneel zijn. De spreker verwijst naar de initiatieven 
in Mechelen om Europa te vieren. Construct Europe 
zal een manifestatie zijn die met alle generaties wordt 
gevierd, met alle actoren op het terrein. Het is zijn vurige 
hoop dat dit voorzitterschap niet enkel in Mechelen of 
Brussel wordt gevierd.

De spreker juicht het initiatief van de Kamervoorzitster 
toe om de vaste commissies uit te nodigen om met de 
bevoegde ministers en staatssecretarissen in gesprek 
te gaan over de prioriteiten van het Europees voorzit-
terschap voor elk beleidsdomein. Er moeten echter ook 
leesbare prioriteiten zijn voor het Belgisch voorzitter-
schap als geheel. Daarom zou het ook interessant zijn 
om binnen het Federaal Adviescomité voor de Europese 
Aangelegenheden hieraan reliëf te bieden. Het zou een 
goede zaak zijn mocht er voor de Belgische prioriteiten 
van het EU-voorzitterschap parlementaire ondersteuning 
zijn door ze binnen de schoot van het Adviescomité te 
bezegelen en te vertalen in een resolutie of aanbeveling. 
Het Kamerreglement maakt dat alvast mogelijk.

De heer Calvo wijst op het feit dat de Europese verkie-
zingen met het Belgisch voorzitterschap zullen samenval-
len. In welke dossiers zal het Belgisch voorzitterschap 
zich in deze periode nog kunnen vastbijten?

Des précisions peuvent-elles être fournies à propos de 
cette première partie de la présidence?

La deuxième partie de la présidence serait plus axée 
sur l’avenir et viserait à contribuer au contenu de l’agenda 
stratégique de la future Commission européenne. Quel 
sera l’impact de la coopération avec la Hongrie sur ce 
volet?

L’autonomie stratégique ouverte jouera un rôle impor-
tant. Comment la Belgique pourra-t-elle remplir son 
rôle d’une manière qui puisse satisfaire l’ensemble du 
gouvernement fédéral, compte tenu des opinions diver-
gentes concernant les accords commerciaux?

M. Kristof Calvo (Chambre, Ecolo-Groen) rappelle 
que l’accord de gouvernement fédéral identifie la pré-
sidence européenne comme l’un des principaux projets 
de l’actuel gouvernement fédéral. La présidence euro-
péenne ne devra pas se limiter au gouvernement, elle 
devra également associer les parlements, la société 
civile et les citoyens. En associant l’ensemble du pays, 
d’Ostende à Arlon, la présidence peut constituer une 
répétition générale pour le bicentenaire de la Belgique 
qui sera célébré en 2030. Il espère que cette prési-
dence sera assumée avec volontarisme et qu’elle sera 
ambitieuse, inclusive, participative et pas trop discrète. 
Elle ne peut pas se cantonner au volet institutionnel. 
L’intervenant renvoie aux initiatives prises à Malines 
pour mettre l’Europe à l’honneur. Le festival Construct 
Europe rassemblera toutes les générations et tous les 
acteurs de terrain. Il espère de tout cœur que cette 
présidence ne sera pas seulement célébrée à Malines 
et à Bruxelles.

L’intervenant salue l’initiative de la présidente de la 
Chambre qui invite, dans le cadre de la présidence euro-
péenne, les commissions permanentes à discuter des 
priorités pour chaque domaine politique avec les ministres 
et les secrétaires d’État compétents. Il convient néan-
moins de fixer des priorités lisibles pour la présidence 
belge dans son ensemble. Il serait donc judicieux que le 
Comité d’avis fédéral chargé des Questions européennes 
se penche, lui aussi, sur la question. Il serait par ailleurs 
opportun que le Parlement appuie les priorités belges 
pour la présidence européenne en les scellant au sein du 
Comité d’avis et en les traduisant en une résolution ou 
en une recommandation. Le Règlement de la Chambre 
prévoit cette possibilité.

M. Calvo souligne que les élections européennes 
coïncideront avec la présidence belge. Sur quels dos-
siers la présidence belge pourra-t-elle encore se rabattre 
durant cette période?
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Het triovoorzitterschap is een buitengewoon interes-
sante oefening, aldus de heer Calvo. Hoe ziet de minister 
de interactie met Hongarije, in het bijzonder in het licht 
van de rechtsstaat? Het triovoorzitterschap mag zich 
niet aftekenen in een context van conflict, maar het 
Belgische voorzitterschap moet er tezelfdertijd een van 
waarden zijn. Hij is benieuwd naar de plannen van de 
minister hieromtrent.

Voorts vraagt de heer Calvo of de geplande budgetten 
zullen volstaan. Zitten de aanwervingen voor dit project 
op schema?

De heer André Flahaut (Kamer, PS) beklemtoont dat 
het Parlement de regering zal aanmoedigen tijdens 
het Europees voorzitterschap. België heeft steeds het 
EU-voorzitterschap tot een goed einde gebracht. Dit 
voorzitterschap is bijzonder. Niet alleen tijdens het 
Spaanse voorzitterschap, maar ook tijdens het Belgische 
voorzitterschap zullen er verkiezingen plaatsvinden.

We zullen onze Europese defensieaanpak moeten 
versterken. Ook op het gebied van solidariteit schieten 
we tekort. Solidariteit draait niet alleen rond het sociale 
beleid, maar ook rond migratie en de betrekkingen met 
het Zuiden. Dit moet zeker worden aangepakt.

De heer Gaëtan Van Goidsenhoven (Senaat, MR) 
twijfelt er niet aan dat het Belgische voorzitterschap een 
succes zal worden. Hij vraagt of er een trioverklaring zal 
worden gepubliceerd over de programmapunten van 
het triovoorzitterschap. Hoe verloopt de samenwerking 
momenteel tussen de drie lidstaten?

B. Conferentie over de toekomst van Europa

Mevrouw Anneleen Van Bossuyt (Kamer, N-VA) gelooft 
sterk in de meerwaarde van de Europese Unie, maar 
deze meerwaarde komt veel te weinig uit de verf. Zij 
vreest dat de Europese Unie er niet in geslaagd is om 
met deze Conferentie de kloof met de burger te dichten. 
De burgerpanels weerspiegelden eerder een bepaalde 
laag van de bevolking. De Conferentie was bovendien 
een dure operatie. Is België ook van plan om tijdens zijn 
voorzitterschap burgerpanels te lanceren en zullen hier 
positieve zaken uit voortvloeien?

De heer Kristof Calvo (Kamer, Ecolo-Groen) is zeer 
positief over het opzet van de Conferentie over de toe-
komst van Europa. Dit participatieve model vindt zijn 
oorsprong in Belgische experimenten en hij is zeer 
gelukkig dat Europa dit model overneemt. Hoe zal het 

M. Calvo considère le trio de présidences comme 
un exercice particulièrement intéressant. Il aimerait 
connaître la vision de la ministre au sujet de l’interaction 
avec la Hongrie, et en particulier au regard de l’État de 
droit. Même s’il faut éviter que le trio de présidences se 
déroule dans un climat hostile, la Belgique doit veiller 
à fonder sa présidence sur des valeurs. M. Calvo est 
curieux d’entendre les projets de la ministre à cet égard.

L’intervenant demande ensuite si les budgets prévus 
seront suffisants. La planning des recrutements est-il 
respecté?

M. André Flahaut (Chambre, PS) souligne que le 
Parlement soutiendra le gouvernement lors de la prési-
dence européenne. La Belgique est toujours parvenue 
à mener à bien la présidence européenne. Il précise 
cependant que cette présidence sera particulière: des 
élections auront lieu non seulement pendant la présidence 
espagnole, mais aussi pendant la présidence belge.

Il conviendra de renforcer notre approche en matière 
de défense européenne. La politique européenne est 
aussi défaillante sur le plan de la solidarité. Celle-ci ne 
se résume en effet pas à la politique sociale, elle com-
prend aussi la migration et les relations avec le Sud. Il 
est crucial d’aborder cette question.

M. Gaëtan Van Goidsenhoven (Sénat, MR) ne doute 
pas de la réussite de cette présidence. Il demande s’il 
est prévu que le trio présidentiel publie une déclaration 
conjointe sur les points de leur programme. Comment 
se déroule, à l’heure actuelle, la collaboration entre les 
trois États membres?

B. La Conférence sur l’avenir de l’Europe

Mme Anneleen Van Bossuyt (Chambre, N-VA) croit 
fermement en la plus-value de l’Union européenne 
mais regrette que celle-ci soit bien trop peu mise en 
exergue. Mme Van Bossuyt craint que l’Union euro-
péenne ne soit pas parvenue, dans le cadre de cette 
Conférence, à combler le fossé qui la sépare des citoyens. 
Les panels citoyens étaient plutôt représentatifs d’une 
certaine couche de la population. La Conférence a par 
ailleurs entraîné un coût substantiel. La Belgique a-t-elle 
également l’intention d’organiser des panels citoyens 
pendant sa présidence et ceux-ci donneront-ils lieu à 
des évolutions positives?

M. Kristof Calvo (Chambre, Ecolo-Groen) se réjouit 
vivement de l’objectif poursuivi par la Conférence sur 
l’avenir de l’Europe. Il explique que ce modèle participatif 
est issu d’expériences belges et il est très positif que 
l’Union nous emboîte le pas. Comment la présidence 
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Belgische voorzitterschap de aanbevelingen van de 
CoFE aanzwengelen?

De heer André Flahaut (Kamer, PS) vestigt er de 
aandacht op dat de heer Huges Bayet de Belgische 
Kamer vertegenwoordigde tijdens de Conferentie over 
de toekomst van Europa. In dit verband had hij graag 
geweten welke uitrol de aanbevelingen rond een recht-
vaardige fiscaliteit zullen kennen.

De heer Gaëtan Van Goidsenhoven (MR, Senaat) 
vraagt wat meer duiding over deze aanbevelingen van 
de CoFE, die niet kunnen worden uitgevoerd zonder 
wetswijziging en die een herziening van de Verdragen 
vereisen. Wat is het standpunt van België?

C. De omzetting van de richtlijnen in de Belgische 
rechtsorde

Mevrouw Anneleen Van Bossuyt (Kamer, N-VA) stelt 
tot haar spijt vast dat België geen goede leerling in de 
Europese klas is als het aankomt op tijdige en cor-
recte omzetting van richtlijnen in de interne rechtsorde. 
Zwitserland, dat als niet-lid vaak op vrijwillige basis richt-
lijnen omzet in de interne rechtsorde, scoort beter dan 
België. Onze complexe staatsstructuur helpt weliswaar 
deze laattijdige omzetting te verklaren.

Kan aan het Federaal Parlement een overzicht worden 
bezorgd van een lijst met de richtlijnen die nog moeten 
worden omgezet met aanduiding van het bestuursniveau 
dat verantwoordelijk is voor de omzetting?

De spreekster waardeert het dat de minister de par-
lementsleden uitnodigt om de ministers hierop aan te 
spreken, maar dit gebeurt te weinig. Dit is volgens haar 
een gevolg van het feit dat er bij de parlementsleden te 
weinig kennis is over het belang van de Europese Unie. 
De parlementsleden zijn zich veel te weinig bewust van 
de betekenis van de Europese Unie. Ook bij de ministers 
is er geen sense of urgency over het belang van het tijdig 
omzetten van de richtlijnen. Deze richtlijnen maken deel 
uit van de interne markt, die zeer belangrijk is voor een 
open economie als de Belgische.

De heer Kristof Calvo (Kamer, Ecolo-Groen) vindt 
het een verfrissende oproep van de minister om vanuit 
het Parlement de regeringsleden ertoe aan te zetten 
om tijdig de richtlijnen te implementeren. Het is vooral 
de uitvoerende macht die verantwoordelijk is voor de 
implementatie van richtlijnen. Een lijst van de richtlijnen 
die omzetting behoeven, zal de parlementsleden toelaten 
om de aandacht van de regeringsleden hierop te vestigen.

belge compte-t-elle encourager la mise en œuvre des 
recommandations de la CoFE?

M. André Flahaut (Chambre, PS) rappelle que 
M. Hugues Bayet a représenté la Chambre des repré-
sentants de Belgique lors de la Conférence sur l’avenir 
de l’Europe. À ce titre, il aurait aimé savoir quelles suites 
seront réservées aux recommandations en matière de 
fiscalité équitable.

M. Gaëtan Van Goidsenhoven (MR, Sénat) demande 
davantage d’explications concernant les recommandations 
de la CoFE qui nécessitent une modification législative 
et exigent une révision des Traités. Quelle est la position 
de la Belgique à cet égard?

C. La transposition des directives dans l’ordre 
juridique belge

Mme Anneleen Van Bossuyt (Chambre, N-VA) déplore 
que la Belgique ne figure pas parmi les meilleurs élèves 
de l’Union européenne en ce qui concerne la trans-
position correcte et dans les délais des directives en 
droit national. La Suisse, qui, en tant que non-membre, 
transpose souvent volontairement des directives en droit 
national, fait mieux que la Belgique. Ces transpositions 
tardives s’expliquent toutefois en partie par la structure 
complexe de notre État.

Pourrait-on fournir au Parlement fédéral une liste des 
directives qui restent à transposer, en indiquant à chaque 
fois le niveau de pouvoir responsable de la transposition?

L’intervenante se félicite que la ministre invite les 
députés à interpeller les ministres à ce propos, mais cela 
arrive trop peu souvent. Elle estime que cette passivité 
découle de la méconnaissance de l’importance de 
l’Union européenne chez les membres. Ils sont trop peu 
conscients de ce que l’Union européenne représente. 
Les ministres ne mesurent pas non plus l’urgence de la 
transposition des directives. Ces directives font partie 
du marché interne, qui revêt une grande importance 
pour une économie ouverte comme celle de la Belgique.

M. Kristof Calvo (Chambre, Ecolo-Groen) salue 
l’originalité de l’appel lancé par la ministre afin que 
le Parlement incite les membres du gouvernement à 
transposer les directives dans les délais. Le pouvoir 
exécutif est le principal responsable de la transposition 
des directives. Une liste des directives à transposer 
permettra aux députés d’attirer l’attention des membres 
du gouvernement sur le sujet.
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De heer Gaëtan Van Goidsenhoven (Senaat, MR) 
merkt op dat tijdens de vorige legislatuur vorderingen 
waren geboekt inzake de omzetting van richtlijnen. We 
kunnen de achterstand niet louter herleiden tot de insti-
tutionele structuur. Er kan vooruitgang worden geboekt 
en hij steunt de aanmoediging van de minister aan de 
parlementsleden om de aandacht van de regering te 
vestigen op de noodzaak tot implementatie van richtlijnen.

IV. — ANTWOORDEN VAN DE MINISTER  
VAN BUITENLANDSE ZAKEN,  

EUROPESE ZAKEN EN BUITENLANDSE HANDEL, 
EN VAN DE FEDERALE  

CULTURELE INSTELLINGEN

De minister bedankt de leden van het Federaal 
Adviescomité voor hun vele vragen. Zij getuigen van 
de grote belangstelling voor de Europese vraagstukken 
en voor met name de voorbereiding van het Belgisch 
voorzitterschap.

A. Het Belgisch voorzitterschap

Thematische vormgeving van het voorzitterschap

De minister zal eerst ingaan op het programma van 
het voorzitterschap en op de vorderingen op dit gebied, 
alsook op de werkzaamheden in trio.

Ze wijst erop dat het federale niveau qua logistieke 
en programmavoorbereidingen nauw samenwerkt met 
de gewesten en gemeenschappen.

Uiteraard blijft men de burgers en hun verwachtingen 
centraal stellen en wordt beoogd het Europese project 
zoveel mogelijk vooruitgang te doen boeken.

Gezien het tijdschema is het nog wat vroeg om een con-
crete en definitieve lijst van prioriteiten van het Belgische 
voorzitterschap op te stellen. Er zijn in het kader van de 
gezamenlijke agenda ook besprekingen aangevat met 
Spanje en Hongarije. De federale regering zal daarmee 
rekening moeten houden. De communicatie tussen de 
drie lidstaten verloopt vlot.

Momenteel is er echter geen gebrek aan uitdagingen 
op Europees niveau (Oekraïne, sancties, uitbreiding, 
rechtsstaat, hervorming van de begrotingsregels en 
de competitiviteit). Deze onderwerpen zullen ons nog 
enkele jaren bezighouden, zeker tot aan het Belgische 
voorzitterschap.

De minister kan echter nu al met redelijke zekerheid 
bevestigen dat de volgende kwesties een belangrijke 

M. Gaëtan Van Goidsenhoven (Sénat, MR) fait obser-
ver que des progrès ont été enregistrés en matière de 
transposition de directives au cours de la législature 
précédente. Le retard ne peut pas être uniquement 
imputé à la structure institutionnelle. Convaincu qu’il est 
possible de faire mieux, l’intervenant soutient l’appel de 
la ministre visant à interpeller le gouvernement sur la 
nécessité de transposer les directives.

IV. — RÉPONSES DE LA MINISTRE DES 
AFFAIRES ÉTRANGÈRES,  

DES AFFAIRES EUROPÉENNES ET  
DU COMMERCE EXTÉRIEUR, ET  

DES INSTITUTIONS CULTURELLES FÉDÉRALES

La ministre remercie les membres du Comité d’avis 
fédéral de ses nombreuses questions, qui témoignent 
du vif intérêt que génèrent les questions européennes, 
et la préparation de la présidence belge en particulier.

A. La présidence belge

Programme thématique de la présidence

La ministre voudrait tout d’abord se pencher sur le 
programme de la présidence et des progrès en la matière, 
ainsi que les travaux en format trio.

Elle rappelle que pour ces préparations, sur la logis-
tique et le programme, le niveau fédéral travaille main 
dans la main avec les Régions et Communautés.

L’objectif bien sûr reste d’être centré sur les citoyens et 
leurs attentes, et de faire progresser le projet européen 
le plus possible.

Compte tenu du calendrier, il est encore un peu tôt 
pour établir une liste concrète et définitive des priorités 
de la présidence belge. Des discussions ont également 
été entamées avec l’Espagne et la Hongrie dans le 
cadre de notre programme commun et le gouvernement 
fédéral devra en tenir compte. La communication est 
bonne entre les trois États membres.

Les défis au niveau européen ne manquent toutefois 
pas actuellement (Ukraine, sanctions, élargissement, 
État de droit, réforme des règles budgétaires, compé-
titivité). Ces questions continueront de nous occuper 
durant plusieurs années, et certainement jusqu’à notre 
présidence.

La ministre peut déjà confirmer avec une assurance 
raisonnable que les dossiers suivants occuperont une 



193245/001DOC 55

7-427/1
(Chambre/Kamer)
     (Sénat/Senaat)

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

plek zullen innemen in het voorzitterschap: energiecri-
sisbeheersing, veerkracht, competitiviteit, strategische 
autonomie, uitbreiding, de verdediging van de rechts-
staat, de herziening van de Europese begroting, het 
Strategisch Kompas, de veiligheidsarchitectuur in Europa 
en de Europese Politieke Gemeenschap, de dubbele 
digitale en ecologische transitie, de versterking van de 
interne markt en de sociale pijler, alsook de versterking 
van het Schengengebied en de aanpak van migratie. Het 
asiel- en migratiepact zal zeker en vast aan bod komen.

Deze lijst is natuurlijk niet volledig, maar het is al 
een behoorlijk programma, dat tussen nu en 2024 nog 
verder zal worden aangevuld door gebeurtenissen uit 
de actualiteit.

Het succes van een voorzitterschap wordt afgemeten 
aan de mate waarin het in staat is compromissen en 
wetgevingsdossiers tot een goed einde te brengen. Een 
succesvol voorzitterschap wordt ook afgemeten aan 
het vermogen om op gebeurtenissen te reageren en 
de Europese eenheid optimaal te bevorderen. Tijdens 
het voorzitterschap zal België hieraan werken als brug-
genbouwer in dienst van Europa.

De verkiezingen van mei 2024 zullen uiteraard een 
impact hebben op het voorzitterschap.

De minister wenst hier nu niet verder in te gaan op 
de thema’s, omdat deze inventarisatie nog volop aan de 
gang is en de prioriteiten tussen nu en januari 2024 on-
vermijdelijk sterk zullen veranderen. Het volstaat om te 
bekijken hoe de thema’s energie en concurrentievermogen 
in een paar maanden tijd aan belang hebben gewonnen 
om te weten dat we flexibel zullen moeten zijn.

Bovendien is het niet gebruikelijk om alle prioriteiten 
van een programma vooraf openbaar te maken, omdat 
dit een beetje een belediging zou zijn voor de Europese 
partners, waaronder Spanje, dat vóór België het voorzit-
terschap zal waarnemen.

Het definitieve programma zal dus te zijner tijd door 
de eerste minister en de minister van Buitenlandse 
Zaken, Europese Zaken en Buitenlandse Handel, en van 
de Federale Culturele Instellingen worden voorgesteld.

Stand van zaken betreffende het trioprogramma

De lidstaten die het voorzitterschap bekleden, werken 
nauw samen in een “trio”. België zal in trio zitten met 
Spanje en Hongarije.

place importante dans l’agenda de la présidence: la ges-
tion de la crise de l’énergie, la résilience, la compétitivité, 
l’autonomie stratégique, l’élargissement, la défense de 
l’État de droit, la révision du budget européen, la boussole 
stratégique, l’architecture de la sécurité en Europe et la 
Communauté politique européenne, la double transition 
numérique et écologique, le renforcement du marché 
intérieur et du pilier social, ainsi que le renforcement 
de l’espace Schengen et l’approche de la migration. Le 
Pacte sur l’asile et la migration sera certainement abordé.

Il va sans dire que cette liste n’est pas exhaustive, 
mais il s’agit déjà d’un programme considérable qui 
sera encore complété en fonction des évènements de 
l’actualité.

Le succès d’une présidence se mesure à l’aune de sa 
capacité à conclure des compromis et à faire aboutir les 
dossiers législatifs. Une présidence réussie se mesure 
également à l’aune de sa capacité à réagir aux événe-
ments et à promouvoir l’unité européenne de manière 
optimale. Telle sera la tâche à laquelle la présidence 
belge s’attellera tout en jouant le rôle de bâtisseuse de 
ponts au service de l’Europe.

Les élections de mai 2024 auront évidemment une 
incidence sur cette présidence.

La ministre ne souhaite pas aborder les thématiques 
retenues plus en détail dans l’immédiat, car leur sélection 
est toujours en cours de réalisation et parce que les 
priorités changeront inévitablement beaucoup d’ici jan-
vier 2024. Il suffit d’observer comment les thèmes de 
l’énergie et de la compétitivité ont pris de l’importance 
en quelques mois pour comprendre qu’il faudra faire 
preuve de flexibilité.

Par ailleurs, il n’est pas d’usage de publier toutes les 
priorités d’un programme au préalable, car ce serait un 
peu insultant pour les partenaires européens, notam-
ment pour l’Espagne, qui assurera la présidence avant 
la Belgique.

Le programme définitif sera donc présenté en temps 
voulu par le premier ministre et la ministre des Affaires 
étrangères, des Affaires européennes et du Commerce 
extérieur, et des Institutions culturelles fédérales.

État d’avancement de l’élaboration du programme 
du trio

Les États membres assurant la présidence travaillent 
en étroite collaboration au sein d’un trio. La Belgique 
formera un trio avec l’Espagne et la Hongrie.
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Doel van het triovoorzitterschap is het vastleggen 
van langetermijndoelstellingen via een gezamenlijk 
programma met een looptijd van achttien maanden. Dit 
moet ervoor zorgen dat belangrijke politieke kwesties 
niet van het ene naar het andere voorzitterschap ver-
dwijnen. Op basis hiervan stelt elk van de drie landen 
vervolgens zijn eigen meer gedetailleerd halfjaarlijkse 
programma op.

De voorbereidingen voor het gezamenlijke programma 
zijn op politiek niveau begonnen (bezoek aan Boedapest 
en Madrid begin februari 2023). De voorbereidingen 
worden op technisch niveau voornamelijk gestuurd door 
het secretariaat-generaal van de Raad, met de hulp van 
de permanente vertegenwoordiging van België bij de EU.

Het idee is om een gemeenschappelijke agenda te 
hebben met zeer algemene politieke punten die zo nauw 
mogelijk aansluiten bij de huidige wetgevingsagenda op 
Europees niveau.

Begin april 2023 zal een eerste ontwerp aan het 
secretariaat-generaal van de Raad moeten worden 
voorgelegd. Er wordt gestreefd naar een gezamenlijk 
programma tegen medio mei 2023.

Samenwerking met Hongarije

De Belgische regering zit op een groot aantal Europese 
beleidsterreinen helemaal niet op één lijn met Hongarije, 
met name als het gaat om de Hongaarse acties die in 
strijd zijn met de rechtsstaat. De federale regering heeft 
zich hier reeds meermaals krachtig tegen verzet.

Anderzijds bevestigt de minister dat de eerste poli-
tieke contacten met Hongarije (ontmoeting in septem-
ber 2022 met minister Varga, belast met Europese zaken, 
en bezoek aan Boedapest begin februari 2023) eerder 
constructief zijn geweest en dat convergentiepunten 
voor een trioprogramma konden worden vastgesteld.

Enkele convergentiepunten:

— uitbreiding: Hongarije, dat 20 jaar EU-lidmaatschap 
viert in 2024, zal tijdens zijn voorzitterschap een top met 
de Balkanlanden houden;

— concurrentievermogen: nieuwe staatssteunregels;

— cohesiebeleid: als belangrijke begunstigde van dit 
beleid wil Hongarije het cohesiebeleid behouden en het 
nut ervan verdedigen;

L’objectif de la présidence en trio est de fixer des 
objectifs à long terme dans le cadre d’un programme 
commun étalé sur dix-huit mois. Ce procédé doit permettre 
d’éviter que certaines questions politiques importantes 
soient abandonnées d’une présidence à l’autre. C’est sur 
cette base que chacun des trois pays élabore ensuite 
un programme semestriel plus détaillé.

Les préparatifs du programme conjoint ont commencé 
au niveau politique (visite à Budapest et à Madrid au 
début du mois de février 2023). Au niveau technique, les 
préparatifs sont principalement pilotés par le secrétariat 
général du Conseil, avec l’aide de la représentation per-
manente de la Belgique auprès de l’Union européenne.

L’idée est d’avoir un programme commun avec des 
points politiques très généraux aussi proches que pos-
sible de l’actuel ordre du jour législatif européen.

Un premier projet devra être soumis au secréta-
riat général du Conseil au début du mois d’avril 2023. 
L’objectif est de disposer d’un programme commun pour 
la mi-mai 2023.

Coopération avec la Hongrie

Le gouvernement belge ne partage pas du tout la posi-
tion de la Hongrie dans un grand nombre de questions 
politiques européennes, notamment en ce qui concerne 
les actions de la Hongrie non conformes à l’État de droit. 
Le gouvernement fédéral s’y est fermement opposé à 
plusieurs reprises.

La ministre confirme toutefois que les premiers contacts 
politiques avec la Hongrie (rencontre, en septembre 2022, 
avec la ministre Varga, chargée des Affaires européennes, 
et visite à Budapest début février 2023) ont été plutôt 
constructifs et que des points de convergence en vue de 
l’élaboration d’un programme en trio ont pu être identifiés.

Exemples de points de convergence:

— élargissement: la Hongrie, qui fêtera les vingt ans 
de son adhésion à l’Union européenne en 2024, prévoira 
un sommet réunissant les pays des Balkans au cours 
de sa présidence;

— compétitivité: nouvelles règles en matière d’aides 
d’État;

— politique de cohésion: en sa qualité d’important 
bénéficiaire de cette politique, la Hongrie souhaite pré-
server la politique de cohésion et défendre son utilité;
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— EU-begroting/financiële vooruitzichten: hoewel 
dit onderwerp formeel pas in 2025 op de agenda zal 
staan, zullen er in 2024 al gesprekken zijn (lessons 
learned enzovoort);

— irreguliere migratie;

— veiligheid: een gemeenschappelijk Europees de-
fensiebeleid en de ontwikkeling van een echte Europese 
defensie-industrie.

Burgerparticipatie en het EU-voorzitterschap

België hecht traditioneel veel belang aan de partici-
patie van de burgers en aan het verkleinen van de kloof 
tussen de Europese Unie en de burger. In dit verband 
moet bijzondere aandacht worden besteed aan de jeugd, 
vooral met het oog op het stemrecht bij de Europese 
verkiezingen voor jongeren van 16 tot 18 jaar.

Wat het kiesrecht voor jongeren vanaf 16 jaar betreft, 
zullen verschillende vormen van publieksparticipatie 
deel uitmaken van het Belgische voorzitterschap van de 
Raad van de EU in 2024. De minister heeft te kennen 
gegeven dat de jeugd daarbij een prioritaire doelgroep 
moet zijn. De precieze uitwerking van het aspect “bur-
gerparticipatie” van het Belgische programma wordt 
nog voorbereid, maar de minister kan verzekeren dat 
zij vastbesloten is om burgerparticipatie en participatie 
van sociale partners en intermediaire instanties daad-
werkelijk een belangrijke rol te laten spelen tijdens het 
voorzitterschap. Het is de bedoeling om met bekende 
partners, zoals het Egmontinstituut, te werken die onder 
toezicht van zijn diensten participatieve evenementen 
zullen organiseren.

Voor het onderdeel “participatie en communicatie” 
wordt een begrotingsenveloppe van 750.000 euro uit-
getrokken. Er is sprake van een dubbel spoor: enerzijds 
een proces van publieke participatie, dat zal bestaan 
uit het betrekken van verschillende toehoorders bij het 
werk van het voorzitterschap (via burgerpanels, debat-
ten, outreach), en anderzijds een meer toekomstgericht 
proces, dat zal bestaan uit het werken aan de Europese 
prioriteiten voor de komende legislatuur, de zogenaamde 
strategische agenda 2024-2029. Wat dat luik betreft, 
denkt de minister dat de parlementen en de sociale 
partners, zoals de leden van de nationale arbeidsraden, 
een aansturende rol kunnen spelen bij het voorstellen 
van ideeën.

De minister stipt aan dat dit opzet nog moet worden 
verfijnd. Zij kan een vollediger participatieprogramma 
voorleggen begin mei 2023.

— budget de l’Union européenne/perspectives finan-
cières: ce sujet ne sera pas formellement inscrit à l’ordre 
du jour avant 2025, mais des discussions (enseignements 
tirés, etc.) auront déjà lieu en 2024;

— migration irrégulière;

— sécurité: politique de défense européenne commune 
et développement d’une véritable industrie européenne 
de la défense.

La participation citoyenne et la présidence de l’UE

Notre pays attache traditionnellement une grande 
importance à la participation publique ainsi qu’à la 
réduction de l’écart entre l’Union européenne et le 
citoyen. Dans ce cadre, une attention toute particulière 
doit être dévouée à la jeunesse, notamment vu le droit 
de vote accordé aux jeunes de 16 à 18 ans pour les 
élections européennes.

Dans cette optique, diverses modalités de participation 
publique feront partie de la présidence belge du Conseil 
de l’UE en 2024. La ministre a donné instruction pour 
que la jeunesse soit un public prioritaire au sein de ce 
processus. L’élaboration exacte de l’aspect “partici-
pation publique” dans le programme belge est encore 
en préparation, mais la ministre peut d’ores et déjà 
garantir qu’elle est déterminée à ce que la participation 
citoyenne et celle des partenaires sociaux et des corps 
intermédiaires jouent bel et bien un rôle important au 
sein de la présidence. L’intention est de travailler avec 
des partenaires connus, comme l’institut Egmont par 
exemple, qui organiseront les événements participatifs 
sous la supervision de ses services.

En ce qui concerne l’aspect “participation et commu-
nication”, une enveloppe de 750.000 euros a été prévue 
pour travailler sur deux pistes distinctes: d’une part, un 
processus de participation publique qui consistera à 
faire participer plusieurs publics aux travaux de la pré-
sidence (par le biais de panels citoyens, de débats, de 
l’outreach) et, d’autre part, un processus plus prospectif 
qui consistera à travailler sur les priorités européennes 
pour la future législature, ce qu’on appelle l’agenda 
stratégique 2024-2029. En ce qui concerne ce volet, la 
ministre pense que les parlements et les partenaires 
sociaux, comme les membres du Conseil national du 
travail par exemple, pourront jouer un rôle moteur en 
termes de proposition d’idées.

La ministre souligne que tout cela doit encore être 
affiné et qu’elle pourra présenter un programme parti-
cipatif plus complet vers le début du mois de mai 2023.
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In ieder geval zal dit participatieprogramma worden 
besproken in het kader van het intra-Belgische over-
legmechanisme voor het voorzitterschap. De minister 
formuleert de toezegging dat zij dit programma graag 
aan het Federaal Parlement wenst voor te stellen als 
het programma klaar is.

Het culturele aspect van het EU-voorzitterschap

Wat het culturele aspect betreft, zal de minister op 
federaal niveau en in het kader van haar bevoegdhe-
den als minister van de Federale Culturele Instellingen 
samenwerken met Europalia en Bozar. Bozar werkt 
aan de ontwikkeling van een reeks evenementen rond 
het surrealisme, terwijl Europalia een reeks culturele 
activiteiten zal ontwikkelen rond het thema van de funda-
mentele waarden van de Europese Unie als bedoeld in 
artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie.

Het ligt voor de hand dat, gezien de verdeling van 
de bevoegdheden in België, de gemeenschappen zeer 
betrokken zullen zijn bij het culturele programma van 
het voorzitterschap.

Op lokaal niveau hebben sommige steden, zoals 
Mechelen en Gent, reeds blijk gegeven van hun belang-
stelling om op een of andere manier aan het voorzitter-
schap deel te nemen door evenementen over Europa 
te organiseren.

In de werkgroep Communicatie, onder leiding van 
de Task Force, is daarom besloten aan een label van 
het voorzitterschap te werken dat de lokale autoriteiten 
en gemeenten in staat zal stellen bepaalde evenemen-
ten als officieel onderdeel van het voorzitterschap te 
bestempelen.

B. De Conferentie over de toekomst van Europa 
(CoFE)

De minister heeft persoonlijk deelgenomen aan het 
vervolgevenement. Gezien de grote motivatie van de 
deelnemers heeft deze oefening, waar reikhalzend naar 
werd uitgekeken, aanzienlijke tastbare en significante 
resultaten opgeleverd.

Sommige aanbevelingen van de CoFE kunnen niet 
worden uitgevoerd zonder wetswijziging en vereisen 
inderdaad een herziening van de Verdragen. De aan-
bevelingen, die een verdragswijziging behoeven, zijn 
sterk in de minderheid, namelijk 18 van de 326 maatre-
gelen, dat wil zeggen net geen 5 % van alle definitieve 
aanbevelingen.

Deze aanbevelingen zijn uiteraard moeilijker uit te 
voeren, maar dat betekent niet dat ze geen aandacht 

En tout cas, ce programme participatif sera bien sûr 
évoqué au sein du mécanisme de concertation intra-belge 
pour la présidence. Quand il sera prêt, la ministre promet 
de venir exposer ce programme au Parlement fédéral.

Le volet culturel de la présidence de l’UE

En ce qui concerne le volet culturel, au niveau fédéral 
et dans le cadre de ses compétences en tant que ministre 
des Institutions culturelles fédérales, la ministre travaillera 
avec Europalia et Bozar. Bozar travaille au développe-
ment d’une série d’évènements autour du surréalisme, 
tandis qu’Europalia développera une série d’activités 
culturelles sur le thème des valeurs fondamentales de 
l’Union européenne comme reprises à l’article 2 du traité 
sur l’Union européenne.

Il est évident, vu la répartition des compétences en 
Belgique, que les communautés seront également très 
impliquées dans le programme culturel de la présidence.

Au niveau local aussi, certaines villes comme Malines 
ou Gand ont déjà exprimé leur intérêt de participer d’une 
manière ou d’une autre à la présidence, en organisant 
des évènements sur l’Europe.

Au sein du groupe de travail sur la communication, 
chapeauté par la Task Force, il a donc été décidé de 
travailler sur un label présidence qui permettra aux auto-
rités locales et aux communautés de labelliser certains 
évènements comme faisant partie officiellement de la 
présidence.

B. La Conférence sur l’avenir de l’Europe (CoFE)

La ministre a participé personnellement à l’évènement 
de suivi. Vu la très grande motivation des participants, cet 
exercice, qui était très attendu, a livré de vrais résultats 
concrets importants.

Certaines recommandations de la CoFE ne peuvent 
pas être mises en œuvre à droit constant et requièrent 
en effet une révision des traités. Celles-ci sont très mino-
ritaires, elles sont au nombre de 18 sur 326 mesures, 
soit un peu moins de 5 % de l’ensemble des recom-
mandations finales.

Elles sont évidemment plus difficiles à mettre en 
œuvre mais cela ne signifie pas qu’elles ne reçoivent 
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verdienen. Zij hebben immers reeds aanleiding gege-
ven tot talrijke debatten op het niveau van de Raad 
Algemene Zaken. Het is echter duidelijk dat de lidstaten 
momenteel geen zin hebben om naar een Conventie en 
een herziening van de Verdragen toe te werken. Dat is 
begrijpelijk, want het is een zeer delicate oefening, die 
tot verdeeldheid kan leiden en vooral veel tijd vergt. 
We herinneren ons de ervaringen met de laatste ver-
dragswijzigingen, zoals het Verdrag van Lissabon, met 
referenda in een aantal landen.

Het verzoek van het Europees Parlement aan de Raad 
om een Conventie te starten blijft op tafel liggen en zal 
op een gegeven moment behandeld moeten worden 
door de Europese Raad, die zich zal moeten uitspre-
ken over een strategische koers. Persoonlijk vindt de 
minister dat de Raad deze kwestie zeker niet uit de weg 
moet gaan, maar op dit moment, met de energiecrisis, 
de oorlog in Oekraïne, het concurrentievermogen, de 
dubbele digitale en ecologische transitie, komt het haar 
voor dat er al veel dringende kwesties zijn die de volle 
aandacht vragen. We moeten onze energie ongetwijfeld 
eerst richten op de uitvoering van de aanbevelingen die 
binnen ons bereik liggen en haalbaar zijn binnen de 
huidige Verdragen.

C. De implementatie van de richtlijnen in de 
Belgische rechtsorde

Een lijst met de richtlijnen die nog moeten worden 
omgezet met aanduiding van het bestuursniveau dat 
verantwoordelijk is voor de omzetting, wordt gevoegd 
als bijlage bij dit verslag.

V. — REPLIEKEN

Mevrouw Anneleen Van Bossuyt (N-VA, Kamer) 
stemt in met de overweging van de heer Calvo dat het 
Belgisch voorzitterschap niet te institutioneel mag worden. 
Zij hoopt dat met het voorzitterschap het besef bij de 
burger zal doordringen dat er aangelegenheden zijn die 
niet zonder de tussenkomst van Europa kunnen worden 
verwezenlijkt. Dit is de beste manier om de kloof tussen 
de burger en de Europese Unie te verkleinen. Zij plaatst 
kanttekeningen bij een te ambitieus of voluntaristisch 
voorzitterschap omdat de kloof groter kan worden als men 
tekortschiet. Ambitieuze doelstellingen moeten vooral 
getuigen van realisme. Concrete realisaties hebben een 
sterkere overtuigingskracht. Het beter is te focussen 
op een beperkt aantal thema’s, zoals de interne markt, 
om van het voorzitterschap een succes te maken. Als 

pas l’attention qu’elles méritent. Au contraire, elles ont 
suscité déjà de nombreux débats au niveau du Conseil 
Affaires générales. Cependant, on constate bien qu’à 
l’heure actuelle, il n’y a pas d’appétit des États membres 
pour aller vers une Convention et une révision des trai-
tés. Et c’est compréhensible car il s’agit d’un exercice 
très délicat, potentiellement clivant, et qui prend surtout 
énormément de temps. On se souvient des expériences 
vécues pendant les dernières modifications de traités, 
comme celui de Lisbonne, avec référendums dans 
certains pays.

La demande de lancement d’une Convention adressée 
par le Parlement européen au Conseil reste sur la table 
et devra, à un moment ou un autre, être traitée par le 
Conseil européen, qui devra s’exprimer sur une orientation 
stratégique. À titre personnel, la ministre considère que le 
Conseil ne doit certainement pas éluder cette question, 
mais à l’heure actuelle, il lui semble que de nombreux 
dossiers urgents requièrent déjà toute notre attention: la 
crise énergétique, la guerre en Ukraine, la compétitivité, 
la double transition numérique et écologique, etc. Nous 
devons incontestablement concentrer en priorité notre 
énergie sur la mise en œuvre des recommandations 
qui sont à notre portée et réalisables dans le cadre des 
traités actuels.

C. La mise en œuvre des directives dans l’ordre 
juridique belge

Une liste recensant les directives qui doivent encore 
être transposées et précisant quel niveau de pouvoir 
est responsable de la transposition est annexée au 
présent rapport.

V. — RÉPLIQUES

Mme Anneleen Van Bossuyt (N-VA, Chambre) sous-
crit au point de vue de M. Calvo selon lequel la prési-
dence belge ne peut pas devenir trop institutionnelle. 
Elle espère que la présidence permettra au citoyen de 
prendre conscience que certaines matières ne peuvent 
pas être concrétisées sans l’intervention de l’Europe. 
C’est la meilleure manière de réduire le fossé entre le 
citoyen et l’Union européenne. L’intervenante émet des 
réserves quant au caractère trop ambitieux ou volon-
tariste de la présidence qui risque, en cas d’échec, de 
creuser encore le fossé avec le citoyen. Les objectifs 
ambitieux doivent surtout témoigner de réalisme, et les 
réalisations concrètes sont plus convaincantes. Pour 
faire en sorte que la présidence soit un succès, il est 
préférable de se concentrer sur un nombre limité de 
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België in 2024 een even succesvol voorzitterschap kan 
voorleggen als in 2010, zal de opdracht geslaagd zijn.

De heer Kristof Calvo (Ecolo-Groen, Kamer) vindt het 
een goede zaak dat in België bij de volgende Europese 
verkiezingen de jongeren vanaf 16 jaar hun stem mogen 
uitbrengen. Hij stuurt aan op een hoge registratiegraad. 
Met verwijzing naar de parlementaire dimensie van het 
EU-voorzitterschap, acht hij het voorts belangrijk dat 
de vaste commissies in de Kamer de kans krijgen om, 
elk wat hen betreft, de prioriteiten te kunnen bepalen. 
Het voorzitterschap mag inderdaad niet té institutioneel 
zijn en moet ook gaan over concrete thema’s, zoals de 
energiefactuur, de digitalisering en het sociale Europa. 
Het moet ook een Europees voorzitterschap zijn van en 
voor de mensen. Er moet ambitie zijn om het verhaal 
van Europa te vieren en dit voluntaristisch uit te rollen.

De heer André Flahaut (PS, Kamer) vindt dat België 
als stichtend land van de Europese Unie de plicht heeft 
om te slagen. België is een land dat op het Europese 
forum steeds op voortreffelijke wijze compromissen heeft 
weten te smeden. Het voorzitterschap zou op sobere 
wijze moeten worden ingevuld. Wat wordt aangekondigd, 
moet ook gerealiseerd worden. We moeten bouwen aan 
de toekomst en geloofwaardig overkomen ten aanzien 
van de bevolking. De events in de steden zijn zeker 
positief, maar moeten ook omkaderd worden met de 
nodige zuinigheid. De heer Flahaut pleit voor een ruime 
parlementaire betrokkenheid op alle bestuursniveaus. 
Wat het triovoorzitterschap betreft, stelt de spreker voor 
dat de minister en de ambassadeur van Spanje op tijd 
worden uitgenodigd in het Federaal Adviescomité om 
aanvullende informatie te verstrekken. Tot slot pleit de 
heer Flahaut ervoor dat er in de scholen over de toekomst 
van Europa wordt gecommuniceerd.

De minister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken 
en Buitenlandse Handel, en van de Federale Culturele 
Instellingen verduidelijkt dat zij een volledig participa-
tieprogramma kan voorleggen begin mei 2023. Dat is 
dus geen omvattend of volledig programma. Wat de 
scholen betreft, verwijst de minister naar de infosessie 
die op 9 mei 2023 wordt georganiseerd in de scholen.

De voorzitters-rapporteurs,

Eliane Tillieux
Gaëtan Van Goidsenhoven

Bijlage: lijst met de richtlijnen die nog moeten worden 
omgezet, met aanduiding van het bestuursniveau dat 
verantwoordelijk is voor de omzetting.

thèmes, comme le marché intérieur. La mission sera 
accomplie si, en 2024, la Belgique parvient à exercer 
une présidence aussi réussie que celle de 2010.

M. Kristof Calvo (Ecolo-Groen, Chambre) se félicite 
qu’en Belgique, les jeunes puissent voter dès l’âge 
de 16 ans lors des prochaines élections européennes. 
Il espère un taux d’enregistrement élevé. Eu égard à la 
dimension parlementaire de la présidence de l’UE, il 
considère en outre qu’il importe que les commissions 
permanentes de la Chambre aient l’occasion de pouvoir 
définir les priorités, chacune pour ce qui les concerne. 
La présidence ne peut en effet pas être trop institution-
nelle et elle devra porter des thématiques concrètes, 
telles que la facture énergétique, la numérisation et 
l’Europe sociale. Il devra également s’agir d’une prési-
dence européenne des citoyens et pour les citoyens. Il 
faut de l’ambition pour célébrer le projet européen et le 
déployer avec volontarisme.

M. André Flahaut (PS, Chambre) estime qu’en tant que 
membre fondateur de l’Union européenne, la Belgique 
n’a pas droit à l’échec. Notre pays a toujours excellé dans 
l’art de forger des compromis sur la scène européenne. 
La sobriété devrait être le mot d’ordre de la présidence. 
Ce qui est annoncé doit être réalisé. Il faut bâtir l’avenir 
et rester crédible aux yeux de la population. Les évé-
nements organisés dans les villes sont certainement 
positifs, mais il faut se garder de tomber dans l’excès. 
M. Flahaut prône une large implication parlementaire 
à tous les niveaux de pouvoir. S’agissant du trio de 
présidences, l’intervenant propose que la ministre et 
l’ambassadeur d’Espagne soient invités en temps utile 
au sein du Comité d’avis fédéral pour y fournir des infor-
mations complémentaires. Enfin, M. Flahaut demande 
que l’on communique au sujet de l’avenir de l’Europe 
dans les écoles.

La ministre des Affaires étrangères, des Affaires euro-
péennes et du Commerce extérieur, et des Institutions 
culturelles fédérales précise qu’elle sera prête sur le 
volet participation début mai 2023. Il ne s’agira donc pas 
d’un programme global ou complet. En ce qui concerne 
les écoles, la ministre renvoie à la séance d’information 
qui y sera organisée le 9 mai.

Les président(e)s-rapporteur(e)s,

Eliane Tillieux
Gaëtan Van Goidsenhoven

Annexe: Liste des directives qui doivent encore être 
transposées avec indication du niveau de pouvoir auquel 
incombe la transposition.
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