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Dames en Heren,

Uw commissie heeft deze wetsontwerpen besproken 
tijdens haar vergadering van 26 januari 2022.

De commissie beslist om een enkele bespreking te 
wijden aan de drie wetsontwerpen aangezien ze dezelfde 
strekking hebben.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Sophie Wilmès, vice-eersteminister en 
minister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en 
Buitenlandse Handel, en van de Federale Culturele 
Instellingen, verduidelijkt dat de drie wetsontwerpen die 
ter bespreking voorliggen het verlenen van instemming 
met de Akten van de Wereldpostunie, die door België zijn 
ondertekend tijdens het congres van 6 oktober 2016 in 
Istanbul, van 7 september 2018 in Addis Abeba en 
van 26 september 2019 in Genève betreffen.

De Wereldpostunie is een intergouvernementele 
organisatie die in 1874 is opgericht. Oorspronkelijk be-
stond ze uit 22 leden, waaronder België, maar vandaag 
telt ze er 192.

Deze gespecialiseerde organisatie van de Verenigde 
Naties heeft onder meer tot taak de duurzame ontwik-
keling van doeltreffende en toegankelijke universele 
postdiensten te stimuleren om de communicatie tus-
sen mensen uit de hele wereld te vergemakkelijken. 
Zij doet dit door het vrije verkeer van postzendingen te 
waarborgen, gemeenschappelijke billijke normen aan te 
nemen, het gebruik van technologie aan te moedigen 
en samenwerking en interactie tussen de partijen te 
verzekeren. Ze zorgt er ook voor dat op de veranderende 
behoeften van de klanten wordt ingespeeld.

De minister preciseert dat het drie aktes betreft waar-
mee moet worden ingestemd.

Het eerste wetsontwerp heeft betrekking op de 
Akte die werd gesloten tijdens het 26e Congres van de 
Wereldpostvereniging in Istanbul in 2016.

De belangrijkste bij die gelegenheid doorgevoerde 
wijzigingen bestaan erin dat:

— de werkingsregels werden herzien om het besluit-
vormingsproces te verbeteren en te versnellen;

— de begrippen “document”, “handelswaar”, “brie-
venpostzending”, “postpakket” en “EMS-zending” in de 
Conventie werden gepreciseerd;

mesDames, messieurs,

Votre commission a examiné ces projets de loi au 
cours de sa réunion du 26 janvier 2022.

La commission décide de ne consacrer qu’une seule 
et même discussion aux trois projets de loi compte tenu 
de leur portée identique.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

Mme Sophie Wilmès, vice-première ministre et ministre 
des Affaires étrangères, des Affaires européennes 
et du Commerce extérieur, et des Institutions cultu-
relles fédérales, précise que les trois projets de loi à 
l’examen visent à porter assentiment aux Actes de 
l’Union postale universelle signés par la Belgique lors 
du congrès du 6 octobre 2016 à Istanbul, du congrès 
du 7 septembre 2018 à Addis Abeba et lors du congrès 
du 26 septembre 2019 à Genève.

L’Union postale universelle est une organisation 
intergouvernementale fondée en 1874. Composée à 
l’origine de 22 membres, dont la Belgique, elle en compte 
aujourd’hui 192.

Cette organisation spécialisée des Nations Unies est 
notamment chargée de promouvoir le développement 
durable de services postaux universels efficaces et 
accessibles afin de faciliter la communication entre les 
personnes du monde entier. À cet effet, elle veille à 
garantir la libre circulation des envois postaux, à adop-
ter des normes communes équitables, à encourager 
l’utilisation de la technologie et à assurer la coopération 
et l’interaction entre les parties. Elle veille également à 
ce que les besoins changeants des clients soient pris 
en compte.

La ministre précise qu’il s’agit de porter assentiment 
à trois actes.

Le premier projet de loi concerne l’Acte conclu lors 
du 26e Congrès de l’UPU à Istanbul en 2016.

Les principales modifications apportées à cette occa-
sion sont les suivantes:

— la révision des règles de fonctionnement afin d’amé-
liorer et d’accélérer le processus décisionnel;

— les notions de “document”, “marchandise”, “envoi 
de la poste aux lettres”, “colis postal” et “envoi EMS” 
ont été précisées dans la Convention;
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— werd voorzien in het “plan voor integratie van de pro-
ducten”. Dat plan is erop gericht een volledig geïntegreerd 
portfolio van fysieke producten (brievenpostzendingen, 
postpakketten en EMS-zendingen) te creëren, evenals 
aangepaste en competitieve vergoedingssystemen die 
de verdelingskosten van de producten dekken. Zulks 
moet alle lidstaten de mogelijkheid bieden de kansen 
te grijpen die door de elektronische handel worden 
geboden. Het is de bedoeling zich op de evolutie van 
de samenleving af te stemmen;

— de eindrechten, te weten de vergoeding voor de 
distributie van de internationale briefwisseling, werden 
herzien. België heeft de werkzaamheden betreffende de 
aanpassing van de einderechten mee gecoördineerd.

Het tweede wetsontwerp betreft de Akte die in 2018 is 
aangenomen tijdens een buitengewoon congres in Addis 
Abeba, Ethiopië. Dit evenement had tot doel de besluit-
vormingsprocessen te verbeteren en te versnellen en 
financiële duurzaamheid te waarborgen door te zorgen 
voor een evenwicht tussen de regio’s in de wereld.

Het belangrijkste resultaat van het congres was de 
hervorming van de samenstelling van de Raad voor 
Postexploitatie.

Zo werd een nieuw evenwicht tot stand gebracht ten 
gunste van de Afrikaanse en Aziatische landen, die 
slecht vertegenwoordigd waren.

De 3e Akte ten slotte is die welke in 2019 werd gesloten 
in Genève en die beoogde de noodzakelijke herzieningen 
van het vergoedingssysteem (ook wel het “systeem van 
eindrechten” geheten) te versnellen.

Op verzoek van de Verenigde Staten werden bespre-
kingen aangevat ter beperking van het marktverstorend 
effect dat in het bijzonder voortvloeit uit het feit dat de 
huidige eindrechten te laag zijn om de aan de distributie 
verbonden kosten te dekken. Een en ander betrof de 
tarieven voor brievenpostzendingen (in E-formaat) die 
“kleine pakketten” worden genoemd.

België heeft tijdens het Congres een zeer actieve rol 
gespeeld. Ons land heeft de functie van vicevoorzitter van 
het Congres en van topic leader voor de besprekingen 
over de eindrechten bekleed. Tijdens de werkzaamheden 
heeft België in aanzienlijke mate bijgedragen tot het be-
reiken van een aanvaardbaar compromis. Het voorstel, 
dat is geformuleerd op grond van de werkzaamheden 
die België en Kenia hebben verricht, is eenparig aan-
genomen door de bij de consensusbereiking aanwezige 
deelnemers. Die bijdrage is in brede kring geprezen.

— le “plan pour l’intégration des produits” vise à créer 
un portefeuille de produits physiques totalement intégré 
(envoi de la poste aux lettres, colis postaux et envois 
EMS) ainsi que des systèmes de rémunération adaptés 
et concurrentiels qui couvrent les coûts de distribution, 
afin de permettre à tous les pays membres de saisir 
l’opportunité offerte par le commerce électronique. Il 
s’agit d’une adaptation à l’évolution de la société;

— les frais terminaux, à savoir la rémunération pour 
la distribution du courrier international, ont été revus. La 
Belgique était le co-coordinateur des travaux menés en 
matière d’adaptation des frais terminaux.

Le deuxième projet de loi concerne l’acte adopté 
en 2018 lors d’un congrès extraordinaire à Addis-Abeba, 
en Éthiopie. L’objectif de ce congrès était d’améliorer 
et d’accélérer les processus décisionnels et d’assurer 
la viabilité financière en veillant à un équilibre entre les 
régions du monde.

Le principal résultat de ce congrès a été la réforme 
de la composition du Conseil d’exploitation postale.

Cela a permis d’établir un nouvel équilibre plus favo-
rable aux pays africains et asiatiques, qui étaient mal 
représentés jusqu’alors.

Enfin, le 3e Acte concerne celui conclu à Genève 
en 2019. Il visait à accélérer les révisions nécessaires du 
système de rémunération (également appelé “système 
des frais terminaux”).

À la demande des États-Unis, des discussions ont 
été engagées pour limiter l’effet de distorsion du mar-
ché résultant en particulier du fait que les frais termi-
naux actuels sont trop bas pour couvrir les coûts liés 
à la distribution. Cela concernait les tarifs des envois 
de correspondance à ce que l’on appelle “des petits 
paquets” (format E).

La Belgique a joué un rôle très actif durant le Congrès. 
Elle occupait le poste de vice-président du Congrès 
et de “topic leader” pour les discussions sur les frais 
terminaux. Lors des travaux, la Belgique a apporté une 
contribution substantielle à l’atteinte d’un compromis 
acceptable. La proposition, formulée sur la base des 
travaux effectués par la Belgique et le Kenya, a été 
adoptée à l’unanimité par les participants présents au 
consensus. Cette contribution a été largement saluée.
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II. — BESPREKING

Mevrouw Anneleen Van Bossuyt (N-VA) refereert 
voornamelijk aan het wetsontwerp ter aanvulling van de 
Wereldpostconventie (DOC 55 2382/001). De spreker 
herinnert eraan dat er een gespecialiseerde organisa-
tie bestaat om de uitwisseling van post wereldwijd te 
regelen. Ze stipt hierbij aan dat 192 landen akkoord 
moesten gaan om tot een compromis voor de regeling 
van de postuitwisseling tussen de deelnemende landen 
te komen.

In 2019 is duidelijk gebleken dat de rollen tussen de 
geïndustrialiseerde landen en de ontwikkelingslanden 
onder druk kwamen te staan. De wereldpostunie werd 
in 1874 opgericht en heeft als doel de promotie van het 
mondiale postverkeer. De situatie tussen de oprichting 
van de wereldpostunie bij de oprichting ervan en nu is 
grondig gewijzigd. De rol van enerzijds de geïndustriali-
seerde landen en de ontwikkelingslanden is veranderd. 
De Westerse landen werden benadeeld door landen als 
China dat nog steeds als een ontwikkelingsland werd 
beschouwd. Dit had voor gevolg dat China zijn concur-
renten kon wegconcurreren door op een goedkope 
wijze pakketten onder de twee kilogram te versturen. 
De E-commerce stijgt gestaag en dit leverde een groot 
nadeel voor de onder meer Belgische bedrijven en door 
der lage E-commercetarieven voor China. Een pakket 
uit China invoeren werd daardoor goedkoper dan een 
pakket dat uit Nederland kwam.

De voormalige president van de Verenigde Staten, 
de heer Donald Trump, had ook gezien dat de 
Wereldpostunie niet meer aan de huidige vereisten be-
antwoordde en dreigde ermee de conventie te verlaten.

Momenteel zijn er geen ecologische of economische 
redenen meer die de voordelige situatie voor China 
rechtvaardigen. Het uitgewerkte compromis is niet ideaal, 
maar is een stap in de goede richting.

Mevrouw Goedele Liekens (Open Vld) is verheugd te 
vernemen dat het compromis mede werd bereikt door het 
werk van de Belgische diplomaten. Het is positief om het 
goede werk van de Belgische diplomatie te onderlijnen.

II. — DISCUSSION

Mme Anneleen Van Bossuyt (N-VA) évoque principa-
lement le projet de loi visant à compléter la Convention 
postale universelle (DOC 55 2382/001). L’intervenante 
rappelle qu’il existe une organisation spécialisée dont 
la mission est de réguler les échanges postaux au 
niveau mondial. Elle souligne à cet égard que 192 pays 
ont dû se mettre d’accord pour aboutir à un compromis 
sur la régulation des échanges postaux entre les pays 
participants.

En 2019, il est apparu clairement que les rôles respec-
tifs des pays industrialisés et des pays en développement 
ne correspondaient plus à la réalité. L’Union postale 
universelle a été fondée en 1874 dans le but de promou-
voir les échanges postaux internationaux. Or, depuis 
la création de l’Union postale universelle, la situation a 
profondément évolué. Le rôle des pays industrialisés, 
d’une part, et des pays en développement, d’autre part, 
a changé. Par conséquent, les pays occidentaux étaient 
désavantagés par certains pays, comme la Chine, qui 
était par exemple toujours considérée comme un pays 
en développement. En conséquence, la Chine pouvait se 
jouer de la concurrence en expédiant des colis de moins 
de deux kilos à bas prix. Le commerce électronique ne 
cessant de croître, cette situation a mis notamment des 
entreprises belges dans une situation concurrentielle 
très désavantageuse, aggravée par les faibles tarifs du 
commerce électronique en Chine. De ce fait, importer 
un colis venant de Chine revenait moins cher que de le 
faire venir des Pays-Bas.

L’ancien président des États-Unis, M. Donald Trump, 
avait également constaté que l’Union postale univer-
selle ne répondait plus aux exigences actuelles et avait 
menacé de quitter la convention.

Il n’y a actuellement plus aucune raison écologique 
ou économique pour justifier cette position avantageuse 
de la Chine. Le compromis obtenu n’est pas idéal, mais 
c’est un pas dans la bonne direction.

Mme Goedele Liekens (Open Vld) est heureuse 
d’apprendre que le compromis a été en partie obtenu 
grâce au travail des diplomates belges. Il est important 
de souligner le bon travail de la diplomatie belge.
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III. — STEMMINGEN

Wetsontwerp houdende instemming met 
het Tweede Protocol ter aanvulling van de 
Wereldpostconventie, gedaan te Genève op 
26 september 2019 (DOC 55 2381/001) 

Artikelen 1 en 2

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 1 en 2 worden achtereenvolgens eenparig 
aangenomen.

Het wetsontwerp wordt bij naamstemming eenparig 
aangenomen.

Hebben voorgestemd:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriendt;

PS: André Flahaut;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;

CD&V: Els Van Hoof;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open Vld: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Hebben tegengestemd: nihil.

Hebben zich onthouden: nihil.

III. — VOTES

Projet de loi portant assentiment au Deuxième 
Protocole additionnel à la Convention postale 
universelle, fait à Genève le 26 septembre 2019 
(DOC 55 2381/001)

Articles 1er à 2

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation.

Les articles 1er et 2 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Le projet de loi est adopté, par vote nominatif, à 
l’unanimité.

Ont voté pour:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriendt;

PS: André Flahaut;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;

CD&V: Els Van Hoof;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open Vld: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Ont voté contre: nihil.

Se sont abstenus: nihil.
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Wetsontwerp houdende instemming met de 
volgende internationale akten: 1. Het Negende 
Protocol ter aanvulling van de Stichtingsakte 
van de Wereldpostvereniging, gedaan te Istanbul 
op 6 oktober 2016; 2. Het Eerste aanvullend 
Protocol bij het Algemeen Reglement van de 
Wereldpostvereniging, gedaan te Istanbul op 
6 oktober 2016; 3. De Wereldpostconventie en haar 
Slotprotocol, gedaan te Istanbul op 6 oktober 2016 
(DOC 55 2382/001)

Artikelen 1 tot 4

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 1 tot 4 worden achtereenvolgens eenparig 
aangenomen.

Het wetsontwerp wordt bij naamstemming eenparig 
aangenomen.

Hebben voorgestemd:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriendt;

PS: André Flahaut;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;

CD&V: Els Van Hoof;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open Vld: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Hebben tegengestemd: nihil.

Hebben zich onthouden: nihil.

Projet de loi portant assentiment aux Actes 
internationaux suivants: 1. Le Neuvième Protocole 
additionnel à la Constitution de l’Union postale 
universelle, fait à Istanbul le 6 octobre 2016; 2. Le 
Premier Protocole additionnel au Règlement général 
de l’Union postale universelle, fait à Istanbul le 
6 octobre 2016; 3. La Convention postale universelle et 
son Protocole final, faits à Istanbul le 6 octobre 2016 
(DOC 55 2382/001)

Articles 1er à 4

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation.

Les articles 1er à 4 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Le projet de loi est adopté, par vote nominatif, à 
l’unanimité.

Ont voté pour:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriendt;

PS: André Flahaut;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;

CD&V: Els Van Hoof;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open Vld: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Ont voté contre: nihil.

Se sont abstenus: nihil.
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Wetsontwerp houdende instemming met de 
volgende internationale akten: 1. Het Tiende 
Protocol ter aanvulling van de Stichtingsakte van 
de Wereldpostvereniging, gedaan te Addis Abeba 
op 7 september 2018; 2. Het Tweede Protocol ter 
aanvulling van het Algemeen Reglement van de 
Wereldpostvereniging, gedaan te Addis Abeba op 
7 september 2018; 3. Het Protocol ter aanvulling van 
de Wereldpostconventie, gedaan te Addis Abeba op 
7 september 2018; 4. Het Slotprotocol van het Protocol 
ter aanvulling van de Wereldpostconventie, gedaan te 
Addis Abeba op 7 september 2018 (DOC 55 2384/001)

Artikelen 1 tot 5

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 1 tot 5 worden achtereenvolgens eenparig 
aangenomen.

Het wetsontwerp wordt bij naamstemming eenparig 
aangenomen.

Hebben voorgestemd:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriendt;

PS: André Flahaut;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;

CD&V: Els Van Hoof;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open Vld: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Hebben tegengestemd: nihil.

Hebben zich onthouden: nihil.

De rapporteur, De voorzitster,

Guillaume DEFOSSÉ Els VAN HOOF

Projet de loi portant assentiment aux actes 
internationaux suivants: 1. Le Dixième Protocole 
additionnel à la Constitution de l’Union postale 
universelle, fait à Addis-Abeba le 7 septembre 2018; 
2. Le Deuxième Protocole additionnel au Règlement 
Général de l’Union postale universelle, fait à 
Addis-Abeba le 7 septembre 2018; 3. Le Protocole 
additionnel à la Convention postale universelle, fait à 
Addis-Abeba le 7 septembre 2018; 4. Le Protocole final 
du Protocole additionnel de la Convention postale 
universelle, fait à Addis-Abeba le 7 septembre 2018 
(DOC 55 2384/001)

Articles 1er à 5

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation.

Les articles 1er à 5 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Le projet de loi est adopté à l’unanimité par vote 
nominatif.

Ont voté pour:

N-VA: Darya Safai, Anneleen Van Bossuyt;

Ecolo-Groen: Guillaume Defossé, Wouter De Vriendt;

PS: André Flahaut;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn;

MR: Michel De Maegd, Kattrin Jadin;

CD&V: Els Van Hoof;

PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

Open Vld: Goedele Liekens;

Vooruit: Vicky Reynaert.

Ont voté contre: nihil.

Se sont abstenus: nihil.

Le rapporteur, La présidente,

Guillaume DEFOSSÉ Els VAN HOOF
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