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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition
de loi spéciale au cours de ses réunions des 17 no-
vembre 2021 et 4 mai 2022.

|. — PROCEDURE

Au cours de sa réunion du 17 novembre 2021, la
commission a décidé, conformément a I'article 98 du
Reglement de la Chambre, de demander a la Présidente
de la Chambre de soumettre la proposition de loi spé-
ciale a l'avis de la section de |égislation du Conseil
d’Etat. Cet avis a été rendu le 24 janvier 2022 (voir
DOC 55 0824/002).

Il. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Dries Van Langenhove (VB), auteur principal de
la proposition de loi spéciale, indique que la proposition
de loi spéciale a 'examen reprend, en I'adaptant, le
texte de la proposition DOC 54 3393/001. La présente
proposition de loi spéciale forme un tout avec une propo-
sition de loi déposée précédemment sur le bureau de la
Chambre et qui vise a instaurer le Code de la citoyenneté
(DOC 55 0787/001). Cette proposition vise a instaurer un
nouveau régime, dans le cadre duquel la naturalisation
ne pourra plus étre accordée que si le candidat a apporté
la preuve de son intégration dans une des communautés
du pays. Cette preuve sera fournie en réussissant un
examen de citoyenneté. Cet examen devra permettre au
candidat de prouver qu’il connait notamment la langue et
la culture de la communauté dont il souhaite faire partie a
I'avenir. Les auteurs entendent confier aux Communautés
le soin d’organiser ces examens de citoyenneté. |l est
cependant nécessaire, pour ce faire, de modifier la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles.
Larticle 128 de la Constitution prévoit en effet que les
communautés n’ont, en ce qui concerne les matieres
personnalisables, que les compétences qui leur sont
attribuées par une loi spéciale. Les auteurs proposent
d’inscrire le nouveau régime précité a I'article 5, § 1¢,
I, 3°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes ins-
titutionnelles, qui concerne l'intégration des immigrés.
La modification proposée concerne la Communauté
frangaise et la Communauté flamande. Aucune loi spé-
ciale n’est requise en ce qui concerne la Communauté
germanophone, ni méme aucune loi ordinaire. En vertu de
I'article 4, § 2, de la loi du 31 décembre 1983 de réformes
institutionnelles pour la Communauté germanophone,
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel van bijzondere wet
besproken tijdens haar vergaderingen van 17 novem-
ber 2021 en 4 mei 2022.

|.— PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 17 november 2021 heeft
de commissie, overeenkomstig artikel 98 van het
Kamerreglement, beslist de Kamervoorzitster te ver-
zoeken het voorstel van bijzondere wet voor advies voor
te leggen aan de afdeling Wetgeving van de Raad van
State. Het advies werd verleend op 24 januari 2022 (zie
DOC 55 0824/002).

Il. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Dries Van Langenhove (VB), hoofdindiener van
het voorstel van bijzondere wet, merkt op dat dit voorstel
van bijzondere wet, met een aantal aanpassingen, de tekst
van voorstel DOC 54 3393/001 overneemt. Dit voorstel
van bijzondere wet moet worden gelezen in samenhang
met een voorstel dat eerder werd ingediend en dat de
invoering van het Wetboek Staatsburgerschap beoogt
(DOC 55 0787/001). In het hier besproken voorstel van
bijzondere wet wordt een regeling voorgesteld waarbij
naturalisaties alleen nog mogelijk zullen zijn nadat de
kandidaten het bewijs hebben geleverd van hun integratie
in één van de gemeenschappen van het land. Dat bewijs
zal moeten worden geleverd door het afleggen van een
burgerschapsproef. Met deze proef zullen de kandidaten
hun kennis moeten bewijzen van onder andere de taal
en de cultuur van de gemeenschap waartoe zij in de
toekomst willen behoren. Het is de bedoeling van de
indieners om de gemeenschappen te belasten met het
afnemen van deze burgerschapsproeven. Daarvoor is
evenwel een wijziging van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen vereist. Krachtens
artikel 128 van de Grondwet hebben de gemeenschappen
in verband met de persoonsgebonden aangelegenheden
slechts die bevoegdheden die hen door een bijzondere
wet worden toegekend. De indieners stellen voor de
nieuwe regeling op te nemen in artikel 5, § 1, 11, 3°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980, betreffende de
integratie van inwijkelingen. De voorgestelde wijziging
heeft betrekking op de Vlaamse Gemeenschap en de
Franse Gemeenschap. Voor de Duitstalige Gemeenschap
is geen bijzondere wet vereist. Er moet zelfs geen ge-
wone wet worden aangenomen. Krachtens artikel 4,
§ 2, van de wet van 31 december 1983 tot hervorming
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les regles énoncées a l'article 5, § 1, de la loi spéciale
de réformes institutionnelles sont en effet applicables a
la plus petite Communauté du pays.

[ll. — DISCUSSION ET VOTES

M. Dries Van Langenhove (VB) regrette que le Conseil
d’Etat, dans son avis, n’ait pas pris la peine d’examiner
cette proposition de loi spéciale sur le fond. Le Conseil
d’Etat a indiqué que la substitution du terme “nationalité”
par le terme “citoyenneté” n’est pas admissible puisque
la Constitution, notamment en ses articles 8 et 9, recourt
a la notion de nationalité ou de naturalisation, voire a
la qualité de Belge, qui renvoie a la nationalité (titre Il
de la Constitution), et non a celle de citoyenneté. Cette
proposition DOC 55 0787/001 définit donc la nationalité
belge, au sens de l'article 8 de la Constitution, comme
I'appartenance a I'une des trois communautés visées
a l'article 2 de la Constitution. Pour le Conseil d’Etat,
I'appartenance & une communauté ne peut étre assimilée
a la notion de nationalité, qui s’entend au regard de la
collectivité nationale toute entiere. Cette définition est,
selon le Conseil d’Etat, inconstitutionnelle en ce quelle
instaure implicitement sur le territoire de la région bilingue
de Bruxelles-Capitale une “sous-nationalité”, prohibée
par les articles 127, § 2, et 128, § 2, de la Constitution,
ainsi que le rappelle une jurisprudence constante de la
section de législation du Conseil d’Etat.

Lauteur considére que cette vision restrictive pronée
par le Conseil o’ Etat est une excuse pour ne pas modifier
les regles en la matiere, alors que c’est justement le réle
et le devoir des parlementaires de tenter d’améliorer les
choses lorsqu’elles ne fonctionnent pas.

Articles 14 3

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Larticle 1°" est rejeté par 11 voix contre 3.
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der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap,
gelden de regels van artikel 5, § 1, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
eveneens voor de kleinste gemeenschap van het land.

Ill. — BESPREKING EN STEMMINGEN

De heer Dries Van Langenhove (VB) betreurt dat de
Raad van State in zijn advies niet de moeite heeft ge-
nomen om dit voorstel van bijzondere wet ten gronde te
onderzoeken. De Raad van State heeft opgemerkt dat
de vervanging van de term “nationaliteit” door de term
“staatsburgerschap” niet kan worden aanvaard aangezien
in de Grondwet, inzonderheid in de artikelen 8 en 9 er-
van, gebruikgemaakt wordt van het begrip “nationaliteit”
of “naturalisatie”, of zelfs van “de staat van Belg”, die
verwijst naar de nationaliteit (titel Il van de Grondwet),
en niet van het begrip “burgerschap”. In het voorstel
DOC 55 0787/001 wordt de Belgische nationaliteit in
de zin van artikel 8 van de Grondwet dus gedefinieerd
als het behoren tot één van de drie gemeenschappen
bedoeld in artikel 2 van de Grondwet. De Raad van
State meent dat het behoren tot een gemeenschap niet
kan worden gelijkgesteld met het begrip “nationaliteit”,
waaronder de nationale gemeenschap in haar geheel
wordt verstaan. Die definitie is volgens de Raad van
State ongrondwettig voor zover daarbij in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad impliciet een “subnationaliteit”
wordt ingevoerd, wat verboden is bij de artikelen 127,
§ 2, en 128, § 2, van de Grondwet, zoals in herinnering
wordt gebracht in een vaste adviespraktijk van de afde-
ling Wetgeving van de Raad van State.

De indiener meent dat deze door de Raad van State
voorgestane restrictieve visie een voorwendsel is om
de regels in dit verband niet te veranderen, terwijl het
juist de rol en de plicht van de parlementsleden is om
te proberen de zaken te verbeteren wanneer zij niet
functioneren.

Artikelen 1 tot 3

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

Artikel 1 wordt verworpen met 11 tegen 3 stemmen.
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Par conséquent, 'ensemble de la proposition de loi
spéciale est rejeté.

Le rapporteur, La présidente,

Jan BRIERS Ozlem OZEN
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Bijgevolg wordt het geheel van het voorstel van bij-
zondere wet verworpen.

De rapporteur, De voorzitster,

Jan BRIERS Ozlem OZEN
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