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MESDAMES, MESSIEURS,

Au cours de sa réunion du 18 septembre 2019 consa-
crée à l’état d’avancement de la mise en œuvre du 
mécanisme de rémunération de capacité pour le mar-
ché de l’électricité, votre commission a auditionné les 
membres suivants du Comité de suivi “CRM”:

— Mmes Nancy Mahieu, Sigrid Jourdain et Katrien 
Selderslaghs, DG Énergie, SPF Économie;

— MM. Koen Locquet, Andreas Tirez et Laurent 
Jacquet, Comité de direction de la CREG;

— Mme Pascale Fonck, Chief Officer External 
Communication, et M. James Matthys-Donnadieu, 
Head Market Development Elia.

I. — EXPOSÉS INTRODUCTIFS

1. Exposé introductif de Mmes Nancy Mahieu, Sigrid 
Jourdain et Katrien Selderslaghs, Direction générale 
Énergie (ci-après DG Énergie) du SPF Économie: 
principes généraux du mécanisme de rémunération 
de la capacité belge et état d’avancement des arrêtés 
royaux préparés par la DG Énergie

1.1. Principes généraux

Mme Nancy Mahieu rappelle brièvement le cadre 
dans lequel a été prise la décision relative au méca-
nisme de rémunération de la capacité belge (ci-après: 
“CRM”, l’acronyme anglais). L’accord de gouvernement 
de 2014 prévoyait d’étudier l’élaboration éventuelle d’un 
mécanisme de rémunération de capacité. Par ailleurs, 
plusieurs études d’entités différentes (universités, ges-
tionnaires de réseau de transport, sociétés de consul-
tance) ont démontré au cours des dernières années que 
la sécurité d’approvisionnement sera menacée à partir 

de 2025 et que la réduction massive de l’offre découlant 
de la sortie programmée du nucléaire crée un besoin 
important de capacités. Le gouvernement a alors fait 
réaliser une étude comparative afin de déterminer le 
dispositif correspondant le mieux aux besoins belges. 
Cela a finalement abouti à l’élaboration de la loi du 
22 avril 2019 modifiant la loi du 29 avril 1999 relative à 
l’organisation du marché de l’électricité portant la mise 
en place d’un mécanisme de rémunération de capacité 
(ci-après: la loi CRM).

La loi CRM est basée sur le mécanisme des options 
de fiabilité, qui présente les caractéristiques suivantes:

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft tijdens haar vergadering van 
18 september 2019 over de stand van zaken betreffende 
de uitvoering van het capaciteitsvergoedingsmechanisme 
voor de elektriciteitsmarkt, een hoorzitting gehouden 
met de volgende leden van het Opvolgingscomité CRM:

— de dames Nancy Mahieu, Sigrid Jourdain en Katrien 
Selderslaghs, AD Energie, FOD Economie;

— de heren Koen Locquet, Andreas Tirez en Laurent 
Jacquet, directiecomité van de CREG;

— mevrouw Pascale Fonck, Chief Officer External 
Communication, en de heer James Matthys-Donnadieu, 
Head Market Development Elia.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

1. Inleidende uiteenzetting door de dames Nancy 
Mahieu, Sigrid Jourdain en Katrien Selderslaghs, 
Algemene Directie Energie (hierna: AD Energie) 
van de FOD Economie: algemene principes van het 
Belgische capaciteitsvergoedingsmechanisme en 
stand van zaken van de koninklijke besluiten die 
door de AD Energie worden voorbereid

1.1. Algemene principes

Mevrouw Nancy Mahieu brengt kort het kader in 
herinnering waarin de beslissing over het Belgische 
capaciteitsvergoedingsmechanisme (hierna: “CRM”, 
naar het Engelstalige acroniem) werd genomen. Het 
regeerakkoord van 2014 stelde een onderzoek naar de 
mogelijke uitwerking van een capaciteitsvergoedingsme-
chanisme in het vooruitzicht. Daarnaast hebben studies 
van verschillende entiteiten (universiteiten, transmissie-
netbeheerders, consultancybedrijven) de afgelopen jaren 
aangetoond dat de bevoorradingszekerheid vanaf 2025 

in het gedrang komt en dat de massieve vermindering 
van het aanbod ingevolge de geplande kernuitstap een 
aanzienlijke nood aan capaciteit creëert. Daarop heeft 
de regering een vergelijkende studie laten uitvoeren 
om het dispositief te bepalen dat het best aansluit bij 
de Belgische noden. Dit heeft uiteindelijk geleid tot de 
totstandkoming van de wet van 22 april 2019 tot wijziging 
van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie 
van de elektriciteitsmarkt, teneinde een capaciteitsver-
goedingsmechanisme in te stellen (hierna: de CRM-wet).

De CRM-wet is gestoeld op het mechanisme van de 
betrouwbaarheidsopties, dat op zijn beurt beantwoordt 
aan de volgende kenmerken:
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— het is gebaseerd op capaciteitsvolumes die ge-
identificeerd worden om de bevoorradingszekerheid te 
garanderen;

— het is ‘marktbreed’ (market-wide), m.a.w. het staat 
open voor zowel bestaande, nieuwe als vernieuwde 
centrales;

— het is technologieneutraal, d.w.z. dat alle techno-
logieën in aanmerking komen voor het CRM;

— het is een gecentraliseerd systeem.

De premies (capaciteitsvergoedingen) en de begun-
stigden (capaciteitsleveranciers) worden bepaald aan de 
hand van een concurrentieel proces (veilingen), waarbij 
capaciteitshouders een prijs aanbieden voor de terbe-
schikkingstelling van capaciteit. Buitensporige winsten 
worden beperkt doordat capaciteitsleveranciers het 
positieve verschil tussen de referentieprijs en de vooraf 
bepaalde uitoefenprijs moeten terugbetalen.

Het reglementair kader van het CRM is drieledig; 
aan de basis ligt de CRM-wet, die de algemene prin-
cipes van het mechanisme schetst en die de taken en 
verantwoordelijkheden van de verschillende spelers 
vastlegt. De CRM-wet moet nader uitgewerkt worden in 
een reeks koninklijke besluiten (hierna: KB’s) alsook in 
werkingsregels en contracten. Het ganse pakket moet 
in overeenstemming zijn met de nieuwe EU-regels voor 
de Europese elektriciteitsmarkt, als onderdeel van het 
pakket “Schone Energie voor alle Europeanen” (Clean 
Energy Package).

Twee organen zijn actief op het vlak van de gover-
nance van het CRM, nl. het Opvolgingscomité CRM en 
de taskforce CRM. Het Opvolgingscomité CRM bestaat 
uit vertegenwoordigers van de FOD Economie – die 
het Comité ook voorzit –, van de CREG, van Elia en 
van het kabinet van de minister bevoegd voor Energie. 
Het Opvolgingscomité CRM, dat elke vrijdagmorgen 
vergadert, is belast met de voorbereiding van de uitvoe-
ringsbesluiten van de CRM-wet. Daarnaast coördineert 
het ook het overleg met de Europese Commissie en de 
gewesten. Met die laatste hebben reeds drie vergade-
ringen plaatsgevonden.

De taskforce CRM wordt aangestuurd door Elia en 
vormt het platform waarbinnen de transmissienetbe-
heerder de voornaamste belanghebbende partijen 
(operatoren inzake productie en vraag en milieuorga-
nisaties) consulteert. Dit gebeurt volgens een transpa-
rant iteratief proces, waarbij de voorstellen vanuit het 
Opvolgingscomité CRM op regelmatige basis worden 
getoetst bij de gebruikersgroep. De werkzaamheden 

— il est basé sur les volumes de capacités qui sont iden-
tifiés en vue de garantir la sécurité d’approvisionnement;

— il est “market-wide”, autrement dit il est ouvert aux 
centrales tant existantes que nouvelles ou rénovées;

— il est neutre sur le plan technologique, c’est-à-dire 
que toutes les technologies entrent en ligne de compte 
pour le CRM;

— c’est un système centralisé.

Les primes (rémunérations de capacités) et les béné-
ficiaires (fournisseurs de capacités) sont déterminés 
dans le cadre d’un processus concurrentiel (enchères), 
les détenteurs de capacités proposant un prix pour la 
mise à disposition de capacités. Les profits excessifs 
sont limités en ce que les fournisseurs de capacités 
doivent rembourser la différence positive entre le prix 
de référence et le prix d’exercice prédéterminé.

Le cadre réglementaire du CRM s’articule en trois 
niveaux et se fonde sur la loi CRM qui définit les principes 
généraux du mécanisme et fixe les rôles et responsa-
bilités des différents opérateurs. Les modalités de la loi 
CRM doivent être précisées à travers une série d’arrêtés 
royaux, de règles de fonctionnement et de contrats. Le 
tout doit être compatible avec les nouvelles règles de 
l’Union européenne relatives au marché européen de 
l’électricité, dans le cadre du programme “Une énergie 
propre pour tous les Européens” (Clean Energy Package).

Deux organes sont chargés de la gouvernance du 
CRM, à savoir le Comité de suivi CRM et la task force 
CRM. Le Comité de suivi se compose de représentants 
du SPF Économie – qui en assure également la prési-
dence – de la CREG, d’Elia et du cabinet du ministre 
qui a l’Énergie dans ses attributions. Le Comité de suivi 
CRM, qui se réunit tous les vendredis matin, est chargé 
de préparer les arrêtés d’exécution de la loi CRM. En 
outre, il coordonne également la concertation avec la 
Commission européenne et les régions. Trois réunions 
ont déjà eu lieu avec ces derniers.

La task force CRM est dirigée par Elia et sert de plate-
forme de consultation entre le gestionnaire du réseau de 
transport et les principales parties prenantes (les opé-
rateurs en matière de production et de demande et les 
organisations environnementales). La consultation s’opère 
selon un processus transparent itératif, les propositions 
formulées par le Comité de suivi CRM étant régulièrement 
soumises au groupe des utilisateurs. Actuellement, les 
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van de taskforce CRM concentreren zich momenteel op 
de in voorbereiding zijnde KB’s inzake methodologieën 
(verantwoordelijkheid van Elia), de parameters voor 
de bepaling van het te contracteren capaciteitsvolume 
(CREG), de investeringsdrempels en -criteria (CREG) 
en de regels voor het in aanmerking komen voor de 
prekwalificatieprocedure (FOD Economie).

Het voorziene tijdpad is erg ambitieus; het is de be-
doeling dat het hele pakket uitvoeringsmaatregelen 
wordt gefinaliseerd in december 2019, zodat het nog dit 
jaar formeel kan worden genotificeerd aan de Europese 
Commissie. Deze laatste moet dan oordelen over de 
compatibiliteit van de voorgestelde maatregelen met 
de EU-regels inzake staatssteun. In de tussentijd en 
uiterlijk tegen december 2020 worden verslagen voor-
bereid over het noodzakelijke capaciteitsvolume en de 
veilingparameters, zodat in juni 2021 de eerste prekwa-
lificatieperiode kan starten. De eerste veiling (T-4) zal 
plaatsvinden in oktober 2021, gevolgd door een tweede 

veiling (T-1) in oktober 2024; op die laatste veiling kan 
het op de T-4 veiling bepaalde volume verfijnd worden 
in functie van de noden.

1.2. Doelstelling en stand van zaken van de 

koninklijke besluiten die door de AD Energie worden 

voorbereid

1.2.1. Inleiding

Mevrouw Sigrid Jourdain wijst erop dat de AD Energie 
belast is met de voorbereiding van drie KB’s in uitvoering 
van de CRM-wet, nl.:

— een koninklijk besluit tot bepaling van de criteria en/
of nadere regels voor het in aanmerking komen voor de 
prekwalificatieprocedure, het zogenaamde “KB eligibili-
teit” (artikel 7undecies, § 4, van de wet van 29 april 1999 
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, 
zoals gewijzigd door de CRM-wet). Dit KB heeft tot doel 
de minimumdrempel (in MW) te bepalen om te kunnen 
deelnemen aan het CRM, alsook de regels betreffende 
de cumul met andere steunmaatregelen en de deelne-
mingsvoorwaarden voor buitenlandse capaciteit;

— een koninklijk besluit houdende nadere regels 

van de controle op de goede werking van het CRM, het 
zogenaamde “KB controle” (artikel 7undecies, § 9, van 
de wet van 29 april 1999, zoals gewijzigd);

— een koninklijk besluit tot bepaling van de financie-
ringswijze van het CRM, het zogenaamde “KB financie-
ring” (artikel 7quaterdecies, § 1, van de wet van 29 april 
1999, zoals gewijzigd).

travaux de la task force CRM se concentrent sur les 
arrêtés royaux en préparation relatifs aux méthodolo-
gies (responsabilités d’Elia), les paramètres relatifs à 
la détermination du volume de capacité à contracter 
(CREG), les seuils et critères d’investissement (CREG) 
et les règles d’éligibilité en vue de la procédure de pré-
qualification (SPF Économie).

Le calendrier prévu est extrêmement ambitieux: l’objec-
tif est de finaliser l’ensemble du paquet des mesures 
d’exécution en décembre 2019, afin qu’il puisse, cette 
année encore, être notifié formellement à la Commission 
européenne. Cette dernière devra alors statuer sur la 
compatibilité des mesures proposées avec les règles 
européennes en matière d’aide d’État. Dans l’intervalle 
et d’ici à décembre 2020, des rapports seront rédigés 
sur le volume de capacité nécessaire et les paramètres 
des enchères pour que la première période de pré-
qualification puisse débuter en juin 2021. La première 
enchère (T-4) interviendra en octobre 2021, suivie d’une 

deuxième (T-1) en octobre 2024; à l’occasion de cette 
dernière, le volume fixé lors de la T-4 pourra être affiné 
en fonction des besoins.

1.2. Objectif et état d’avancement des arrêtés 

royaux préparés par la DG Énergie

1.2.1. Introduction

Mme Sigrid Jourdain souligne que la DG Énergie 
est chargée de la préparation de trois arrêtés royaux 
en exécution de la loi CRM, à savoir:

— un arrêté royal définissant les critères et/ou les 
modalités d’éligibilité à la procédure de préqualification, 
l’“AR éligibilité” (article 7undecies, § 4, de la loi du 29 avril 
1999 relative à l’organisation du marché de l’électricité, 
tel que modifié par la loi CRM). Cet AR vise à définir le 
seuil minimal, en MW, pour pouvoir participer au CRM, 
ainsi que les règles concernant le cumul avec d’autres 
mesures de soutien et les conditions de participation 
pour la capacité étrangère;

— un arrêté royal fixant les modalités du contrôle du 

bon fonctionnement du CRM, l’“AR contrôle” (article 7un-
decies, § 9, de la loi du 29 avril 1999, tel que modifié);

— un arrêté royal fixant le mode de financement du 
CRM, l’“AR financement” (article 7quaterdecies, § 1er, 
de la loi du 29 avril 1999, tel que modifié).
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De AD Energie wordt hierin bijgestaan door het con-
sultancybedrijf PricewaterhouseCoopers (PwC) en het 
advocatenkantoor Janson. Omtrent bepaalde aspecten 
(de minimumdrempel en de cumulregels) wordt overleg 
gepleegd met de gewesten binnen een speciaal daartoe 
opgerichte overleggroep (ENOVER CRM). De AD Energie 
neemt ook het initiatief om de buurlanden te raadplegen.

Hieronder wordt dieper ingegaan op de status met 
betrekking tot de KB’s “eligibiliteit” en “financiering”.

1.2.2. Het koninklijk besluit “eligibiliteit”

In het kader van het koninklijk besluit “eligibiliteit” 
stelt de AD Energie voor om de minimumdrempel voor 
deelname aan het CRM vast te leggen op 1 MW. Dit 
voorstel is gebaseerd op een analyse van PwC en werd 
onderschreven door het Opvolgingscomité CRM. Éen 
MW stemt ook overeen met de drempel die toegepast 

wordt in de context van de balancing door Elia en de 
System Operation Guideline (SOGL). De voorgestelde 
drempel laat toe een voldoende aantal deelnemers en 
dus een toereikend concurrentieniveau te bereiken, 
hetgeen belangrijk is met het oog op een vermindering 
van de kostprijs van het CRM. Een drempel van 1 MW is 
bovendien van aard om de administratieve kosten voor 
zowel de overheid, de beheerders van het mechanisme 
als de producenten te beperken. Capaciteitshouders 
die de drempel niet halen, kunnen overigens steeds op 
geaggregeerde wijze deelnemen. Voorts maakt de ge-
kozen drempel het mogelijk om professionele capaciteit 
te onderscheiden van niet-professionele capaciteit. Tot 
slot is de drempel in overeenstemming met de technolo-
gische neutraliteit, die een basisbeginsel is van het CRM.

Het is de bedoeling om het CRM van start te laten 
gaan met deze drempel en daarmee ervaring op te doen; 
eventueel kan de drempel in latere instantie evolueren, op 
grond van de ervaring en gemotiveerde rapporten. Zo is 
het, volgens de spreekster, denkbaar dat de drempel op 
termijn, als de wens daartoe bestaat en het systeem goed 
functioneert, geleidelijk naar beneden wordt bijgesteld.

Een tweede aspect van het KB “eligibiliteit” waarvoor 
de AD Energie een voorstel heeft geformuleerd, zijn de 
regels in verband met de cumul met andere steunmaatre-
gelen. Het voorstel – dat eveneens werd onderschreven 
door het Opvolgingscomité CRM – bestaat erin dat een 
onderscheid wordt gemaakt tussen twee vormen van 
steunmaatregelen, nl. enerzijds productieondersteuning, 
d.w.z. steun die afhangt van de productie (per MWh), en 
anderzijds alle andere ondersteuningsmechanismen, 
zoals bijvoorbeeld investeringssteun, tewerkstellings-
steun of milieupremies. Capaciteiten die thans produc-
tieondersteuning krijgen of die in het verleden hebben 

La DG Énergie est assistée en la matière par l’entre-
prise de consultance PricewaterhouseCoopers (PwC) 
et le cabinet d’avocats Janson. Concernant certains 
aspects (le seuil minimal et les règles de cumul), une 
concertation est menée avec les régions au sein d’un 
groupe de concertation spécialement créé à cet effet 
(CONCERE CRM). La DG Énergie prend également 
l’initiative de consulter les pays voisins.

L’état d’avancement des AR “éligibilité” et “finance-
ment” est développé ci-après.

1.2.2. L’arrêté royal “éligibilité”

Dans le cadre de l’arrêté royal “éligibilité”, la DG Énergie 
propose de fixer le seuil de participation au CRM à 1 MW. 
Cette proposition se fonde sur une analyse de PwC et 
elle a été validée par le Comité de suivi CRM. Cette 
valeur de 1 MW correspond également au seuil appliqué 
dans le contexte des balancings par Elia et du System 
Operation Guideline (SOGL). Le seuil proposé permet de 
générer un nombre suffisant de participants et d’assurer 
un niveau de compétitivité satisfaisant pour réduire le 
coût du CRM. Un seuil de 1 MW est de surcroît de nature 
à limiter les charges administratives des autorités, des 
gestionnaires du mécanisme et des producteurs. Les 
détenteurs de capacités inférieures au seuil peuvent 
d’ailleurs toujours participer en s’agrégeant. Le seuil 
choisi marque en outre une bonne séparation entre 
les capacités professionnelles et les autres. Enfin, ce 
seuil respecte la neutralité technologique, un principe 
fondateur du CRM.

L’objectif est de lancer le CRM avec ce seuil et d’acqué-
rir de l’expérience, quitte à le faire évoluer par la suite sur 
la base de l’expérience et de rapports circonstanciés. À 
terme, l’on peut ainsi imaginer, selon l’oratrice, de revoir 
progressivement le seuil à la baisse, pour autant que la 
volonté existe et que le système fonctionne correctement.

Un deuxième aspect de l’arrêté royal “éligibilité” au sujet 
duquel la DG Énergie a formulé une proposition qui porte 
sur les règles liées au cumul et à d’autres mesures de 
soutien. La proposition – également validée par le Comité 
de suivi CRM – consiste à établir une distinction entre 
deux types de mesures de soutien, à savoir, d’une part, 
l’aide au fonctionnement, c’est-à-dire les aides dépendant 
de la production (par MWh) et, d’autre part, tout autre type 
d’aide, comme par exemple les aides à l’investissement, 
les aides à l’emploi ou les primes environnementales. 
Les capacités ayant bénéficié ou bénéficiant d’une aide 
à la production ne sont pas éligibles pour participer au 
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gekregen, komen niet in aanmerking voor deelname 
aan het CRM. Wat de toekomstige toekenning betreft, 
dienen capaciteiten die deelnemen aan het CRM zich 
ertoe te engageren, door een verklaring op eer, om in 
de toekomst geen productieondersteuning te ontvangen. 
Daarentegen is het genot van alle andere ondersteu-
ningsmechanismen compatibel met deelname aan het 
CRM, ongeacht of het gaat om een toekenning in het 
verleden, het heden of de toekomst. Deze keuze werd 
ingegeven door het feit dat de meeste capaciteiten één 
of andere vorm van (niet-productie-) ondersteuning heb-
ben genoten, alsmede door het erg diverse karakter van 
die ondersteuning.

Mevrouw Katrien Selderslaghs licht het derde aspect 
toe van het KB “eligibiliteit”, nl. de deelnemingsvoorwaar-
den voor buitenlandse capaciteit. De CRM-wet maakt een 
onderscheid tussen onrechtstreekse en rechtstreekse 
buitenlandse capaciteit. De eerste vorm sluit aan bij wat 
klassiek verstaan wordt onder buitenlandse capaciteit, 

d.i. capaciteit die zich in het buitenland bevindt en die 
België belevert met stroom via de interconnectoren.

De rechtstreekse variant is een meer recente vorm 
waarbij capaciteit gesitueerd buiten ons land rechtstreeks 
verbonden is met het Belgische net via een specifieke 
kabel. Het KB “eligibiliteit” in voorbereiding regelt de 
deelnemingsvoorwaarden voor de onrechtstreekse 
vorm. Daartoe heeft de AD Energie eerst een bench-
mark uitgevoerd tussen twee representatieve modellen, 
nl. het Poolse model (gebaseerd op een voorafgaande 
veiling per grens) en het Franse model (gebaseerd op 
de aankoop van toegangstickets). Het Poolse model, 
dat als het meest geschikte naar voren kwam uit het 
onderzoek, is maatgevend in de verdere werkzaamheden 
ter voorbereiding van het koninklijk besluit.

Een ander aspect dat reeds uitvoerig aan bod kwam 
binnen het Opvolgingscomité CRM is de fasering. Volgens 
de CRM-wet moeten de buitenlandse capaciteiten uiterlijk 
voor het eerste leveringsjaar kunnen deelnemen. Het 
flexibele karakter van die bepaling houdt verband met het 
feit dat er voor die deelname nog akkoorden met buiten-
landse transmissienetbeheerders en mogelijks ook met 
buitenlandse energieregulatoren zullen moeten worden 
gesloten. Daarnaast is de AD Energie in afwachting van 
de Europese methodologieën die de in Verordening (EU) 
2019/943 (de zgn. Elektriciteitsverordening) bepaalde 

regels betreffende buitenlandse deelname moeten con-
cretiseren. Na overleg binnen het Opvolgingscomité CRM 
is er afgesproken om de participatie van buitenlandse 
capaciteit zo snel mogelijk te garanderen – hetgeen 
trouwens ook verlangd wordt door de Europese wetgever. 
Concreet is de betrachting om niet-Belgische capaciteit 
deel te laten nemen aan de eerste veiling (T-4). Mocht 

CRM. En ce qui concerne l’octroi futur, les capacités qui 
participent au CRM sont tenues de s’engager, par une 
déclaration sur l’honneur, à ne pas bénéficier d’aides 
au fonctionnement à l’avenir. Le bénéfice de tout autre 
mécanisme d’aide est, en revanche, compatible avec 
la participation au CRM, qu’il s’agisse d’une aide pas-
sée, présente ou future. Ce choix s’explique par le fait 
que la plupart des capacités ont bénéficié de l’une ou 
l’autre aide (autre qu’aide au fonctionnement) et par le 
caractère très divers de cette aide.

Mme Katrien Selderslaghs commente le troisième 
aspect de l’arrêté royal “éligibilité” concernant les 
conditions de participation applicables aux capacités 
étrangères. La loi CRM opère une distinction entre les 
capacités étrangères directes et indirectes. Ces dernières 
correspondent à ce que l’on entend traditionnellement 

par “capacité étrangère”, c.-à-d. une capacité localisée 
à l’étranger et qui approvisionne la Belgique via les 
interconnexions.

La variante directe est une forme de capacité plus 
récente qui désigne une capacité localisée hors de notre 
territoire mais reliée directement au réseau belge via 
une ligne spécifique. L’arrêté royal “éligibilité” en cours 
de préparation règle les conditions de participation pour 
la forme indirecte. À cet effet, la DG Énergie a soumis 
à un test comparatif deux modèles représentatifs, à 
savoir le modèle polonais (basé sur une pré-enchère 
par plafond) et le modèle français (basé sur l’achat de 
tickets d’entrée). Le modèle polonais, qui est apparu le 
plus adapté au terme du test, sera déterminant dans la 
suite des travaux de préparation de l’arrêté royal.

Un autre aspect qui a été déjà abondamment évoqué 
au sein du comité de suivi CRM est le phasage. Selon 
la loi CRM, les conditions de participation des capacités 
étrangères devraient être fixées au plus tard pour la 
première année de livraison. Le caractère flexible de 
cette disposition tient au fait que cette participation doit 
encore être précédée par la conclusion d’accords avec 
des gestionnaires de réseaux de transport étrangers, 
voire également avec des régulateurs étrangers du sec-
teur énergétique. Par ailleurs, la DG Énergie attend les 
méthodologies européennes qui doivent être élaborées 

sur la base des règles relatives à la participation étran-
gère contenues dans le Règlement (UE) 2019/943 (sur 
le marché intérieur de l’électricité). Après concertation 
au sein du Comité de concertation CRM, il a été convenu 
de permettre le plus rapidement possible la participation 
de capacités étrangères, ce qui est d’ailleurs également 
le souhait du législateur européen. Concrètement, la 
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dat gelet op de bovenvermelde omstandigheden niet 
lukken, zal het volume dat normaliter zou gereserveerd 
zijn voor buitenlandse capaciteitshouders, verschoven 
worden naar de veiling T-1.

Op basis van de benchmark en de fasering worden 
thans gesprekken opgestart omtrent de verdere uitwerking 
van het mechanisme, die uiteindelijk zullen resulteren 
in de opmaak van een koninklijk besluit.

In het bestaande wettelijke en reglementaire kader 
wordt geen rekening gehouden met de rechtstreekse 
buitenlandse capaciteit, die zoals gezegd een relatief 
nieuw fenomeen is. Om die reden voert de AD Energie 
momenteel een screening uit van de relevante wet- en 
regelgeving, om te kijken of deze niet ongewild obsta-
kels bevat voor de deelname van zulke buitenlandse 
capaciteit. Afhankelijk van het resultaat van die oefening 
zullen wijzigingen worden doorgevoerd aan de wet- en 
regelgeving.

1.2.3. Het koninklijk besluit “financiering”

Mevrouw Sigrid Jourdain geeft een stand van zaken 
van de voorbereiding van het koninklijk besluit “finan-
ciering”. Dit KB strekt ertoe de financieringswijze van 
het CRM te bepalen, de regels vast te leggen inzake 
de afwenteling van de te financieren bedragen en de 
contractuele tegenpartij aan te wijzen. De werkzaam-
heden zijn momenteel aan de gang en bouwen voort 
op de analyse die in 2018 op verzoek van de regering is 
verricht door de CREG en Elia. Drie mogelijke financie-
ringsmechanismen werden toen onderzocht: de toeslag 
op de Elia-tarieven (tarifaire toeslag TSO), een nieuwe 
bijdrage ten laste van de elektriciteitsleveranciers en de 
energiebijdrage. Bij de tarifaire toeslag TSO wordt de 
kost van het CRM gedeeld door het aantal netto MWh dat 
van het Elia-net wordt afgenomen en dan gefactureerd 
aan de klant door een openbaredienstverplichting; in 
dit systeem betaalt de eindafnemer de rekening via de 
tariefcascade. In het tweede systeem wordt een bijdrage 
geheven op de leveranciers, die de kost van het CRM 
afwentelen op de eindafnemers via een heffing die ze 
storten in een fonds. De energiebijdrage, tenslotte, is een 
meer ‘exotische’ piste, waarbij het CRM zou gefinancierd 
worden via belastingen op andere energiedragers.

Zoals gezegd is het werk nog volop in uitvoering; 
momenteel brengt de AD Energie de voor- en nadelen 
van elke piste nauwkeurig in kaart. Parallel wordt de piste 
van de tarifaire toeslag TSO van naderbij onderzocht 
en is PwC aangezocht om verschillende toepasbare de-
gressiviteitsmechanismen te modelleren, voor zover die 

volonté est de permettre la participation de capacités 
non belges à la première mise aux enchères (T-4). Si, au 
vu des circonstances évoquées plus haut, ce ne devait 
pas être possible, le volume normalement réservé aux 
détenteurs de capacité étrangers sera reporté à la mise 
aux enchères T-1.

Sur la base du benchmark et du phasage, des discus-
sions se sont engagées en vue d’affiner le mécanisme, 
discussions qui déboucheront in fine sur la rédaction 
d’un arrêté royal.

Dans le cadre légal et réglementaire actuel, il n’est 
pas tenu compte de la capacité étrangère directe, qui 
est, comme il a été souligné, un phénomène relative-
ment récent. C’est pourquoi la DG Énergie décortique 
actuellement la législation et la réglementation pertinentes 
pour vérifier si elles ne comportent pas d’obstacles 
involontaires à la participation d’une capacité étrangère 
de ce type. En fonction du résultat de cet examen, des 
modifications seront apportées à la législation et à la 
réglementation.

1.2.3. L’arrêté royal “financement”

Mme Sigrid Jourdain fait le point en ce qui concerne 
la préparation de l’arrêté royal “financement”. Cet arrêté 
vise à définir le mode de financement du CRM, à fixer 
les règles en matière de répercussion des montants à 
financer et à désigner la contrepartie contractuelle. Les 
travaux sont actuellement en cours et s’inscrivent dans 
le prolongement de l’analyse effectuée par la CREG 
et Elia à la demande du gouvernement. À l’époque, 
trois mécanismes de financement possibles ont été 
étudiés: la surcharge sur les tarifs d’Elia (surcharge 
tarifaire TSO), une nouvelle contribution à charge des 
fournisseurs d’électricité et la contribution énergie. Dans 
le cadre de la surcharge tarifaire TSO, le coût du CRM 
est divisé par la quantité nette de MWh qui est prélevée 
sur le réseau Elia et qui est ensuite facturée au client 
par une obligation de service public; dans ce système, 
le consommateur final paie la facture via la cascade 
tarifaire. Dans le deuxième système, une contribution 
est prélevée chez les fournisseurs, lesquels répercutent 
le coût du CRM sur les consommateurs finals par une 
taxe qu’ils versent à un Fonds. La contribution énergie, 
enfin, constitue une piste plus ‘exotique’, prévoyant 
de financer le CRM au moyen de taxes prélevées sur 
d’autres vecteurs énergétiques.

Ainsi qu’il a été dit, les travaux battent leur plein; 
actuellement, la DG Énergie identifie précisément les 
avantages et inconvénients de chacune des pistes. 
En parallèle, la piste de la surcharge tarifaire TSO est 
examinée de plus près et PwC a été invité à modéliser 
différents mécanismes de dégressivité applicables, pour 
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stroken met de richtsnoeren van de Europese Commissie 
voor de toepassing van de staatssteunregels en reke-
ning houdend met de energie-intensiviteit van bepaalde 
grootverbruikers. De werkzaamheden moeten leiden tot 
de uitwerking van een instrument, dat de regering moet 
ondersteunen bij het nemen van de beslissing omtrent 
de financiering. Het KB “financiering” moet vervolgens bij 
wet bevestigd worden binnen de twaalf maanden nadat 
het in werking is getreden. Het zal dus te gepasten tijde 
aan de Kamerleden worden voorgelegd.

1.3. Bijkomende informatie

Mevrouw Katrien Selderslaghs vestigt tot slot de 
aandacht op de website van de FOD Economie (https://
economie .fgov .be > thema’s > energie > bevoorradings-
zekerheid > CRM), waarop de ganse historiek van het 
CRM-dossier beschikbaar is, inclusief de ondersteu-
nende studies. Zij verwijst ook naar de pagina’s van de 
taskforce CRM op de website van Elia (http://www .elia 
.be > users’ group > implementation CRM > TF CRM), 
waar bezoekers toegang hebben tot de presentaties ge-
geven door de verschillende groepen vertegenwoordigd 
in het Opvolgingscomité CRM aan de belanghebbende 
partijen, alsook tot de bijdragen van die laatsten. De 
spreker geeft nog mee dat zij en haar collega’s van de 
AD Energie steeds beschikbaar zijn om de Kamerleden 
persoonlijk bijkomende informatie te verschaffen.

2. Inleidende uiteenzetting door de heer Koen 
Locquet, CREG: doelstelling en stand van zaken 
van de KB’s die door de CREG worden voorbereid

2.1. Inleiding

De heer Koen Locquet legt uit dat de CREG belast is 
met het formuleren van een voorstel met het oog op de 
uitwerking van twee KB’s in het kader van het CRM, nl.:

— een KB tot bepaling van de criteria voor het in aan-
merking komen van de investeringskosten, die toelaten om 
elke capaciteit in een capaciteitscategorie te klasseren, 
en de investeringsdrempels die deze categorieën onder-
scheiden, het zogenaamde “KB investeringsdrempels 
en -criteria” (artikel 7undecies, § 5, in fine van de wet 

van 29 april 1999, zoals gewijzigd);

— een KB tot bepaling van de parameters waarmee 
de hoeveelheid in het kader van het CRM aangekochte 
capaciteit wordt bepaald, het zogenaamde “KB parameters 
voor de bepaling van het te contracteren capaciteits-
volume” (artikel 25, § 4, Verordening (EU) 2019/943).

autant qu’ils soient conformes aux lignes directrices de la 
Commission européenne en ce qui concerne l’application 
des règles relatives aux aides d’État et compte tenu de 
l’intensité énergétique de certains gros consommateurs. 
Les travaux doivent mener à l’élaboration d’un instrument 
censé aider le gouvernement lors de la prise de décisions 
relatives au financement. L’arrêté royal “financement” doit 
être ensuite confirmé par une loi dans les douze mois 
qui suivent son entrée en vigueur. Il sera donc soumis 
aux parlementaires en temps utile.

1.3. Informations supplémentaires

Mme Katrien Selderslaghs attire enfin l’attention sur 
le site internet du SPF Économie (https://economie .fgov 
.be >Thèmes > Energie > Sécurité Approvisionnements 
> CRM), où l’ensemble de l’historique du dossier CRM 
est disponible, y compris les études en la matière. Elle 
renvoie également aux pages de la task force CRM sur 
le site internet d’Elia (http://www .elia .be >Users’ Group 
> Implementation CRM > TF CRM), où les visiteurs ont 
accès aux présentations réalisées par les différents 
groupes représentés au sein du Comité de suivi CRM 
à l’intention des parties prenantes, ainsi qu’aux contri-
butions de ces dernières. L’oratrice indique encore 
qu’elle-même, ainsi que ses collègues de la DG Énergie, 
sont toujours disponibles pour fournir personnellement 
des informations supplémentaires aux membres de la 
Chambre.

2. Exposé introductif de M. Koen Locquet, CREG: 
objectif et état d’avancement des arrêtés royaux 
préparés par la CREG

2.1. Introduction

M. Koen Locquet explique que la CREG est chargée 
de formuler une proposition en vue de l’élaboration de 
deux arrêtés royaux dans le cadre du CRM, à savoir:

— un arrêté royal fixant les critères d’éligibilité des 
coûts d’investissement permettant de classer toute 
capacité dans une catégorie de capacité et des seuils 
d’investissement distinguant les catégories de capacités, 
l’“AR seuils & critères d’investissement” (article 7undecies, 
§ 5, in fine, de la loi du 29 avril 1999, tel que modifié);

— un arrêté royal définissant les paramètres déter-
minant le volume de la capacité prévus dans le méca-
nisme de capacité, l’“AR paramètres de détermination 
du volume de capacité à contracter” (article 25, § 4, 
Règlement (UE) 2019/943).
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2.2. Het KB “investeringsdrempels en -criteria”

Voor een goed begrip verduidelijkt de spreker dat de 
term “capaciteitscategorie” in de CRM-wet verwijst naar 
een categorie, te bepalen in het KB, die recht geeft op 
een bepaalde duurtijd van het contract, d.w.z. van de 
ondersteuning in de vorm van een capaciteitsvergoeding.

Het voorstel voorziet erin dat, wanneer een bepaalde 
capaciteit na een capaciteitsveiling wordt gekozen, ze 
standaard een capaciteitsvergoeding gedurende één 
jaar krijgt. Als er echter een belangrijke investering moet 
worden gedaan, dan vond de wetgever dat de periode 
voor de toekenning van de vergoeding verlengd moest 
worden om de investeerder meer garanties te geven over 
zijn toekomstige inkomsten en dus de financiering van 
het project te vergemakkelijken. De door de wetgever 
voorziene maximale duur van de meerjarencontracten 
bedraagt drie, acht en vijftien jaar. De taak van de CREG 
is investeringsdrempels voor te stellen die gehaald moe-
ten worden om een meerjarencontract te krijgen en te 
bepalen welke kosten hiervoor in aanmerking kunnen 
worden genomen. Om de kostprijs van het systeem 
binnen de perken te houden, kunnen in het voorstel van 
de CREG enkel kosten in rekening worden gebracht 
die noodzakelijk zijn om de capaciteit te installeren of 
te verhogen.

Het CREG-voorstel huldigt het principe van de tech-
nologieneutraliteit. De CREG ziet er ook op toe dat haar 
voorstel geen aanleiding geeft tot concurrentieverstoring 
tussen bestaande capaciteit en nieuw te installeren of 
te verhogen capaciteit. Tenslotte dient het voorstel te 
zorgen voor een juist evenwicht tussen het bieden van 

zekerheid aan investeerders en de overdracht van (een 
deel van) het investeringsrisico naar de gemeenschap 
als gevolg van de toekenning van meerjarencontracten.

De spreker geeft een overzicht van de reeds onder-
nomen stappen in het kader van de totstandkoming van 
het KB “investeringsdrempels en -criteria”. Die omvatten 
achtereenvolgens: de analyse van enkele buitenlandse 
toepassingen; de bespreking van een ontwerp met een 
economische en een juridische consultant; presentaties 
van het ontwerp aan de taskforce CRM en vergaderingen 
met belanghebbende partijen; en een voorstelling van het 
ontwerp aan de diensten van de Europese Commissie. 
Momenteel wordt de laatste hand gelegd aan het ontwerp 
van KB en de artikelsgewijze toelichting. De volledige 
tekst zal worden gepresenteerd aan de taskforce CRM 
op 26 september 2019. Op basis van deze bespreking 
kunnen nog aanpassingen worden doorgevoerd. De 
volgende stap is dan de openbare raadpleging.

2.2. L’arrêté royal “seuils et critères d’investis-

sement”

Par souci de clarté, l’orateur précise que le terme 
“catégorie de capacité” dans la loi CRM renvoie à une 
catégorie, à prévoir dans l’arrêté royal, qui donne droit 
à une durée donnée du contrat, c’est-à-dire du soutien 
sous la forme d’une rémunération de capacité.

La proposition prévoit que, lorsqu’une capacité donnée 
est choisie après une enchère de capacité, elle obtient 
par défaut une rémunération de capacité pendant un an. 
Lorsqu’il faut toutefois réaliser un investissement impor-
tant, le législateur a estimé que la période d’attribution de 
la rémunération devait être allongée de façon à donner 
plus de garanties à l’investisseur sur ses revenus futurs 
et donc faciliter le financement du projet. Les durées 
maximales des contrats pluriannuels prévues par le 
législateur sont de trois, huit et quinze ans. La tâche de 
la CREG consiste à proposer les seuils d’investissement 
à atteindre pour pouvoir obtenir un contrat pluriannuel 
et à établir quels sont les coûts qui peuvent être pris 
en compte dans ce cadre. Afin de limiter le coût du 
système, il est possible de ne prendre en compte dans 
la proposition de la CREG que des coûts nécessaires 
pour installer ou accroître la capacité.

La proposition de la CREG prône le principe de la 
neutralité technologique. La CREG veille également à 
ce que sa proposition ne conduise pas à une distorsion 
de concurrence entre la capacité existante et la nouvelle 
capacité à installer ou celle à accroître. La proposition doit 
enfin avoir pour effet un juste équilibre entre la sécurité 

à octroyer aux investisseurs et le transfert (partiel) du 
risque d’investissement vers la collectivité induit par 
l’octroi de contrats pluriannuels.

L’orateur donne un aperçu des initiatives déjà prises 
dans le cadre de l’élaboration de l’arrêté royal “seuils 
et critères d’investissement”. Celles-ci portent succes-
sivement sur: l’analyse de plusieurs applications étran-
gères; l’analyse d’un projet de loi avec un consultant 
économique et un consultant juridique; présentation du 
projet à la task force CRM et réunions avec les parties 
intéressées; et une présentation du projet aux services 
de la Commission européenne. Le projet d’arrêté royal et 
le commentaire des articles sont en cours de finalisation. 
Le texte complet sera présenté à la task force CRM le 
26 septembre 2019. Des modifications pourront encore 
être apportées sur la base de cette discussion. L’étape 
suivante est la consultation publique.
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2.3. Het KB “parameters” voor de bepaling van het 

te contracteren capaciteitsvolume

Zoals reeds aangehaald, is het de Elektriciteits-
verordening van 5 juni 2019 die de CREG, in haar 
hoedanigheid van energieregulator, opdraagt om een 
voorstel te formuleren inzake de parameters voor de 
bepaling van het te contracteren capaciteitsvolume. In 
de anderhalve maand eerder aangenomen CRM-wet 
wordt die verantwoordelijkheid nog bij de transmissie-
netbeheerder gelegd. Het voorstel van de CREG vindt 
dus zijn juridische basis in de Verordening, die recht-
streeks werkt in de Belgische rechtsorde en primeert 
op de ermee strijdige nationale bepaling. Om eventuele 
juridische discussies te vermijden, is de administratie 
bezig met het uitwerken van een wetsontwerp om de 
CRM-wet op dit punt in overeenstemming te brengen 
met de Verordening.

Het KB heeft tot doel om het te contracteren volume bij 
elke capaciteitsveiling te identificeren, de maximumprijs 
van de biedingen vast te leggen, de vraagcurve op te 
maken en tot slot het capaciteitsvolume te berekenen 
dat voor de T-1 veiling moet worden gereserveerd.

De werkzaamheden met betrekking tot dit KB zijn 
minder ver gevorderd dan die voor het KB “investerings-
drempels en -criteria”. Na een analyse van buitenlandse 
voorbeelden en een bespreking met de consultant werd 
een studie gelanceerd over de capaciteitskosten met het 
oog op de kalibratie van de vraagcurveparameters. De 
besprekingen binnen het Opvolgingscomité CRM omtrent 
de inhoudelijke krachtlijnen van het toekomstige KB zijn 
lopende. De principes van het voorstel zullen worden 
toegelicht in de taskforce CRM op 26 september 2019. 

De CREG gaat ervan uit dat de tekst aansluitend daarop 
zal kunnen worden gefinaliseerd en dat de openbare 
raadpleging eind oktober 2019 zal kunnen starten.

De spreker besluit dat de CREG haar uiterste best 
doet om het strakke tijdpad voor de oplevering van de 
voorstellen na te leven; de CREG heeft goede hoop dat 
dit ook zal lukken, mede dankzij de samenwerking met 
de partners in het Opvolgingscomité CRM en met de 
taskforce CRM.

3. Inleidende uiteenzetting door mevrouw Pascale 
Fonck en de heer James Matthys-Donnadieu, Elia: 
doelstelling en stand van zaken van de regels en 
het KB die door Elia worden voorbereid

3.1. Inleiding

Mevrouw Pascale Fonck bevestigt dat ook Elia zich 
ten volle inspant om de hem toegewezen deliverables 
binnen de voorziene termijnen op te leveren, en dit in nauw 

2.3. L’arrêté royal “paramètres” de détermination 

du volume de capacité à contracter

Comme déjà indiqué, c’est le Règlement Électricité 
du 5 juin 2019 qui attribue à la CREG, en sa qualité de 
régulateur de l’énergie, la compétence de formuler une 
proposition concernant les paramètres de détermination 
du volume de capacité à contracter. Dans la loi CRM 
adoptée il y a un mois et demi, cette responsabilité est 
encore confiée au gestionnaire de réseau de transport. 
La proposition de la CREG trouve donc son fondement 
juridique dans le Règlement, qui a un effet direct dans 
l’ordre juridique belge et prime donc la disposition natio-
nale contraire. Pour prévenir toute discussion juridique 
éventuelle, l’administration est en train d’élaborer un 
projet de loi harmonisant sur ce point la loi CRM avec 
le Règlement.

L’arrêté royal vise à identifier le volume à contrac-
ter lors de chaque enchère de capacité, à fixer le prix 
maximum des offres, à établir la courbe de demande 
et, enfin, à calculer le volume de capacité à réserver 
pour l’enchère T-1.

Les travaux liés à cet arrêté royal sont moins avancés 
que ceux qui ont trait à l’arrêté royal “seuils et critères 
d’investissement”. Après analyse des exemples provenant 
de l’étranger et discussion avec le consultant, une étude 
a été lancée sur les coûts des capacités en vue de la 
calibration des paramètres de la courbe de demande. 
L’examen des lignes de force du futur arrêté royal par 
le Comité de suivi CRM est en cours. Les principes 
de la proposition seront commentés au sein de la task 
force CRM le 26 septembre 2019. La CREG part du 

principe que le texte pourra ensuite être finalisé et que 
la consultation publique pourra débuter fin octobre 2019.

L’orateur conclut que la CREG fait tout son possible 
pour respecter l’échéancier contraignant de la livrai-
son des propositions; la CREG a bon espoir qu’elle y 
parviendra, grâce notamment à la collaboration avec 
les partenaires du Comité de suivi CRM et avec la task 
force CRM.

3. Exposé introductif de Mme Pascale Fonck et 
de M. James Matthys-Donnadieu, Elia: objectif et 
état d’avancement des règles et de l’arrêté royal 
préparés par Elia

3.1. Introduction

Mme Pascale Fonck confirme qu’Elia met également 
tout en œuvre afin de fournir dans les délais impartis 
les livrables qui lui ont été confiés, et ce, en étroite 
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overleg met zowel de partners in het Opvolgingscomité 
CRM als met de belanghebbende partijen via de taskforce 
CRM. Het is de taak van Elia om voorstellen te doen 
voor de volgende uitvoeringsregels in het kader van de 
CRM-wet:

— een KB betreffende de methodologie ter bepaling 
van verschillende nuttige elementen voor het vastleggen 
van het aanbestedingsvolume en ter omkadering van 
het mechanisme, het zogenaamde “KB methodologieën” 
(artikel 7undecies, § 2, van de wet van 29 april 1999, 
zoals gewijzigd);

— de operationele werkingsregels van het CRM 
(artikel 7undecies, § 8, van de wet van 29 april 1999, 
zoals gewijzigd).

De spreker geeft aan dat de werkzaamheden voor 
beide voorstellen op schema zitten.

3.2. Het KB “methodologieën”

De heer James Matthys-Donnadieu legt uit dat het 
KB vooreerst verschillende elementen zal bepalen die 
moeten toelaten om het te contracteren volume vast te 
leggen. Het gaat daarbij met name om inputs die de 
CREG nodig heeft om de vraagcurve te kunnen be-
palen (zie hierboven, 2.3). Een tweede aspect dat aan 
bod komt in het KB is de vaststelling van de bijdrage 
tot de bevoorradingszekerheid van de verschillende 
technologieën die kunnen deelnemen aan het CRM; 
het betreft hier de zogenaamde reductiefactoren, die 
bepalen hoeveel iedere technologie kan bijdragen aan 
de bevoorradingszekerheid. Om de vergoeding van 
sommige deelnemers te beperken, en derhalve de kos-
ten van het CRM binnen de perken te houden, zal het 
koninklijk besluit “methodologieën” voorts de intermedi-
aire prijslimiet voor de veilingen vastleggen. Een vierde 
element tenslotte is de bepaling van de referentie- en de 
uitoefenprijs voor het systeem van de betrouwbaarheids-
opties; dit is nodig om concreet vorm te geven aan de 
terugbetalingsverplichting voor capaciteitsleveranciers 
bij hoge energieprijzen, en aldus onverhoopte winsten 
(de zgn. windfall profits) tegen te gaan.

De door Elia voorgestelde methodologieën voor deze 

vier elementen worden voorafgegaan door een open-
bare raadpleging van de marktspelers en het advies 
van de CREG en de AD Energie. Vervolgens zullen 
ze worden opgenomen in het KB. Aan de hand van 
de methodologieën worden de parameters vervolgens 
concreet berekend in jaarlijkse ministeriële besluiten. 
Deze besluiten zullen gebaseerd zijn op verslagen van 
Elia, opgemaakt na de marktspelers te hebben gecon-
sulteerd en het advies van de CREG en de AD Energie 
te hebben ingewonnen.

concertation avec les partenaires au sein du Comité 
de suivi CRM, ainsi qu’avec les parties prenantes par 
le biais de la task force CRM. Il appartient à Elia de 
formuler des propositions pour les règles d’exécution 
suivantes dans le cadre de la loi CRM:

— un arrêté royal relatif à la méthodologie à appliquer 
pour déterminer différents éléments utiles à la fixation du 
volume de mise aux enchères et pour encadrer le méca-
nisme, dit “arrêté royal méthodologies” (article 7undecies, 
§ 2, de la loi du 29 avril 1999, tel que modifié);

— les règles de fonctionnement opérationnelles du 
CRM (article 7undecies, § 8, de la loi du 29 avril 1999, 
tel que modifié).

L’orateur indique que les travaux des deux propositions 
respectent le calendrier prévu.

3.2. L’arrêté royal “méthodologies”

M. James Matthys-Donnadieu explique que l’arrêté 
royal définira d’abord différents éléments devant permettre 
de fixer le volume à contracter. À cet égard, il s’agit 
notamment d’inputs dont la CREG a besoin pour pouvoir 
déterminer la courbe de la demande (voir 2.3, ci-dessus). 
Un deuxième aspect abordé dans l’arrêté royal est la 
fixation de la contribution à la sécurité d’approvisionne-
ment des différentes technologies pouvant participer au 
CRM; il s’agit, en l’espèce, des “facteurs de réduction” 
qui déterminent dans quelle mesure chaque technolo-
gie peut contribuer à la sécurité d’approvisionnement. 
Pour limiter la rémunération de certains participants, et 
contenir les coûts du CRM, l’arrêté royal “méthodolo-
gies” fixera en outre la limite de prix intermédiaire pour 
les mises aux enchères. Un quatrième élément, enfin, 
est la fixation du prix de référence et du prix d’exercice 
pour le système des options de fiabilité; celles-ci sont 
indispensables pour mettre en œuvre l’obligation de 
remboursement imposée aux fournisseurs de capacité 
lorsque les prix de l’énergie sont élevés, et contrer ainsi 
des profits inattendus (les “windfall profits”).

Les méthodologies proposées par Elia pour ces 

quatre éléments seront reprises dans l’AR après une 
consultation publique des acteurs du marché et après 
que la CREG et la DG Énergie auront rendu leur avis 
en la matière. Sur la base des méthodologies, les para-
mètres seront ensuite calculés concrètement dans des 
arrêtés ministériels annuels. Ces arrêtés se baseront 
sur des rapports d’Elia, rédigés après consultation des 
acteurs du marché et réception des avis de la CREG 
et de la DG Energie.
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De interne analyse (in samenwerking met externe 
experten) is inmiddels afgerond voor alle elementen. 
Voor twee ervan (reductiefactoren en prijslimiet) is ook 
het overleg binnen het Opvolgingscomité CRM en de 
taskforce CRM voltooid. Deze elementen werden boven-
dien reeds toegelicht aan de diensten van de Europese 
Commissie. Voor de methodologieën inzake de inputs 
voor de vraagcurve en de referentie- en uitoefenprijs is 
deze toelichting gepland voor oktober-november 2019. 
De openbare raadpleging voor de methodologieën in-
zake de prijslimiet ging van start op 13 september 2019; 
voor de overige methodologieën is de start gepland op 
2 oktober 2019.

3.3. De operationele werkingsregels van het CRM

Het voorstel van Elia ter zake moet voorafgaandelijk 
worden onderworpen aan een openbare raadpleging 
en behoeft de formele goedkeuring van de CREG. Het 
omvat een zestal aspecten:

— de criteria en modaliteiten inzake prekwalificatie, 
om ervoor te zorgen dat de capaciteit die wenst deel te 
nemen aan het CRM voldoet aan de nodige voorwaarden 
op administratief, technisch en financieel vlak;

— de veilingsmodaliteiten, zoals bijvoorbeeld het 
prijsvormingsmechanisme en de biedinstructies;

— de beschikbaarheidsverplichtingen voor de capaci-
teitsleveranciers alsook de penaliteiten bij niet-naleving 
van deze verplichtingen; deze regels strekken er met name 
toe de aanwezigheid van de capaciteit te garanderen 
op momenten relevant voor de bevoorradingszekerheid;

— de financiële garanties die de capaciteitsleveran-
ciers moeten leveren, zodat de maatschappij voldoende 
zekerheid heeft dat zij de opgenomen engagementen 
effectief nakomen;

— de mechanismen ter organisatie van de secundaire 
markt, om capaciteitsleveranciers de mogelijkheid te 
bieden hun risico’s beter te beheren;

— en tenslotte, de nadere regels voor de uitwisseling 
van informatie en de regels die de transparantie van het 
CRM waarborgen.

De eerste drie aspecten werden reeds besproken 
met de diensten van de Europese Commissie, na te zijn 
overlegd in het Opvolgingscomité CRM en de taskforce 
CRM. Ook de regels inzake de financiële garanties zijn 
al beklonken in de beide CRM-organen, en zij zullen 

L’analyse interne (menée en collaboration avec des 
experts externes) a été finalisée dans l’intervalle pour 
ces quatre éléments. Pour deux d’entre eux (facteurs 
de réduction et limite de prix), la concertation au sein 
du Comité de suivi CRM et de la task force CRM est 
également achevée. Ces éléments ont, du reste, déjà été 
explicités aux services de la Commission européenne. 
Les méthodologies relatives aux inputs pour la courbe 
de la demande et les prix de référence et d’exercice 
seront commentées en octobre-novembre 2019. La 
consultation publique portant sur les méthodologies 
relatives à la limite de prix a démarré le 13 septembre 
2019; celle des autres méthodologies devrait débuter 
le 2 octobre 2019.

3.3. Les règles de fonctionnement opérationnel 

pour le CRM

La proposition d’Elia en la matière doit préalablement 
être soumise à une consultation publique et nécessite 
l’approbation formelle de la CREG. Elle comprend six 
aspects:

— les critères et modalités de préqualification pour 
s’assurer que les capacités souhaitant participer au 
CRM remplissent les conditions nécessaires sur les 
plans administratif, financier et technique;

— les modalités de l’enchère, par exemple: le méca-
nisme de formation des prix et les instructions de sou-
mission d’offres;

— les obligations de disponibilité pour les fournis-
seurs de capacités et les pénalités en cas de non-res-
pect de ces obligations afin d’assurer la présence des 
capacités à des moments pertinents pour la sécurité 
d’approvisionnement;

— les garanties financières que doivent fournir les 
fournisseurs de capacités afin que la société ait une 
certitude suffisante quant à l’exécution effective de 
leurs engagements;

— les mécanismes pour l’organisation d’un marché 

secondaire afin de permettre aux fournisseurs de capa-
cités de mieux gérer leurs risques;

— et enfin, les règles détaillées sur l’échange d’infor-
mation et les règles garantissant la transparence du CRM.

Les trois premiers aspects ont déjà été examinés avec 
les services de la Commission européenne, après avoir 
fait l’objet d’une concertation au sein du Comité de suivi 
CRM et de la task force CRM. Les règles relatives aux 
garanties financières ont également déjà été décidées 
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worden toegelicht aan de Europese Commissie in ok-
tober-november 2019, net zoals de regels betreffende 
de secundaire markt en deze aangaande de informa-
tie-uitwisseling en transparantie. De aanvang van de 
openbare raadpleging voor de CRM-werkingsregels 
is voorzien op 2 oktober 2019, behalve voor de regels 
met betrekking tot beschikbaarheidsverplichtingen en 
penaliteiten, waarvoor de raadpleging reeds startte op 
13 september 2019.

II. — VRAGEN EN OPMERKINGEN 
VAN DE LEDEN

De heer Bert Wollants (N-VA) is ontgoocheld dat de 
sprekers zo weinig informatie hebben verstrekt. Het 
is weliswaar duidelijk dat de werkzaamheden worden 
voortgezet, maar de deskundigen zeggen nauwelijks 
iets over de inhoud van de besprekingen. Het is niet 
duidelijk of over sommige punten al een beslissing is 
genomen. De heer Wollants betreurt dat gebrek aan 
transparantie. Hij herinnert eraan dat het Parlement een 
doorslaggevende rol moet spelen in dat dossier. Het 
koninklijk besluit aangaande de financiering zal bij wet 
moeten worden bekrachtigd. In een periode van lopende 
zaken kan de regering een dermate belangrijke beslis-
sing niet nemen zonder de steun van het Parlement. 
Hoe zal de aannemingsprocedure concreet verlopen? 
Het scenario dat uit de presentatie van de sprekers naar 
voren lijkt te komen, bestaat erin de ontwerpen van 
koninklijk besluit tegen half december 2019 ter kennis 
te brengen van de Europese Commissie. Na afloop van 
de kennisgevingsprocedure, die tot zes maanden kan 
duren, zouden de aldus gevalideerde teksten door de 
regering worden aangenomen. In dat scenario zou het 
Parlement pas op het einde bij een en ander worden 
betrokken, om teksten te bekrachtigen waaraan al de 
laatste hand werd gelegd. De heer Wollants kan het 
niet eens zijn met die gang van zaken. Het Parlement 
moet veel vroeger worden geraadpleegd, nog vóór de 
kennisgeving aan de Europese Commissie. De spreker 
wenst dat de ontwerpteksten van de koninklijke besluiten 
zo snel mogelijk aan het Parlement worden voorgelegd.

De heer Wollants vraagt preciseringen aangaande 
de cumulatieregels. In de presentatie staat te lezen dat 
de capaciteitshouders die deelnemen aan het CRM 
zich ertoe verbinden in de toekomst geen steun te 
aanvaarden en dat de overheid die met de toekenning 
van de toekomstige steun is belast, daarmee rekening 
zal moeten houden. Valt daaruit af te leiden dat een 
capaciteitshouder die in 2019 steun zou krijgen, bijvoor-
beeld aan de hand van groene certificaten over een duur 
van 20 jaar, ook aanspraak zou kunnen maken op een 

au sein des deux organes CRM et seront expliquées à 
la Commission européenne en octobre-novembre 2019, 
tout comme les règles relatives au marché secondaire 
et relatives à l’échange d’information et à la transpa-
rence. Le début de la consultation publique pour les 
règles de fonctionnement pour le CRM est prévu pour 
le 2 octobre 2019, sauf en ce qui concerne les règles 
relatives aux obligations de disponibilité et aux pénalités, 
pour lesquelles la consultation a déjà été entamée le 
13 septembre 2019.

II. — QUESTIONS ET OBSERVATIONS DES 
MEMBRES

M. Bert Wollants (N-VA) se dit déçu par la faible 
quantité des informations délivrées par les orateurs. 
S’il est clair que les travaux se poursuivent, les experts 
dévoilent à peine le contenu des discussions. Il n’appa-
raît pas clairement si certains points ont déjà pu être 
tranchés. M. Wollants regrette ce manque de transpa-
rence. L’orateur rappelle que le Parlement est amené à 
jouer un rôle primordial dans ce dossier. L’arrêté royal 
relatif au financement devra être confirmé par une loi. 
Le gouvernement ne peut, en période d’affaires cou-
rantes, prendre de décisions d’une telle importance 
stratégique sans le soutien de Parlement. Comment 
se déroulera en pratique la procédure d’adoption? Le 
scénario qui semble se dégager de la présentation des 
orateurs consiste à notifier les projets d’arrêtés royaux 
mi-décembre 2019 à la Commission européenne. Au 
terme de la procédure de notification, qui peut prendre 
jusqu’à 6 mois, les textes ainsi validés seraient adoptés 
par le gouvernement. Le Parlement ne serait dans cette 
hypothèse impliqué qu’en bout de course, afin de confir-
mer le texte déjà finalisés. M. Wollants ne peut souscrire 
à cette manière de procéder. Le Parlement doit être 
consulté beaucoup plus tôt, avant même la notification 
à la Commission européenne. L’orateur souhaite que 
les projets de textes d’arrêtés royaux soient transmis 
le plus tôt possible au Parlement.

M. Wollants demande des précisions sur les règles de 
cumul. Dans la présentation des orateurs l’on peut lire 
que “les capacités qui participent au CRM s’engagent 
à ne pas bénéficier d’éventuelles aides futures. Cet 
engagement devra être pris en compte par l’autorité en 
charge de l’octroi de l’aide future.”. Doit-on en déduire 
qu’une capacité qui recevrait en 2019 une aide, par 
exemple par le biais de certificats verts, sur une durée 
de 20 ans, pourrait également prétendre à un subside 
dans le cadre du CRM? M. Wollants rappelle que lors de 
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subsidie in het kader van het CRM? De heer Wollants 
herinnert eraan dat het met de aanneming van de wet 
van 4 april 2019 de bedoeling was een dergelijke cu-
mulatie te voorkomen. Het aan het groene certificaat 
gekoppelde steunbedrag wordt zodanig berekend dat 
de investering rendabel is. Een bijkomende steun via 
het CRM is dus niet gerechtvaardigd.

De heer Wollants vraagt om een stand van zaken 
aangaande de besprekingen betreffende het vaststellen 
van de nodige capaciteit. Dat is onontbeerlijk om te be-
palen op welke volumes het CRM betrekking zal hebben.

Ten slotte blijkt uit de presentatie van de sprekers 
dat de taskforce al enige vertraging heeft opgelopen 
ten aanzien van de planning. De taskforce buigt zich 
wel degelijk over belangrijke vragen zoals de keuze tus-
sen pay as bid of pay as cleared, maar tot dusver lijkt 
geen enkele conclusie uit de bus te komen. Wat zijn de 
volgende stappen die moeten worden gezet? Wanneer 
mogen concretere resultaten worden verwacht?

Mevrouw Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) wijst 
erop dat de inhoud van het koninklijk besluit inzake de 
financiering, waarover het Parlement zich zal moeten 
uitspreken, in hoge mate zal afhangen van de inhoud 
van de andere koninklijke besluiten. Alle aan de gang 
zijnde werkzaamheden hebben weliswaar betrekking 
op technische aspecten, zoals het bepalen van de 
capaciteitsvolumes en het design van het CRM, maar 
zullen niettemin een weerslag hebben op de financiering. 
Daarom moet het Parlement volgens mevrouw Van der 
Straeten nu al bij de procedure worden betrokken. De 
rol van het Parlement is niet gering. De CREG wordt 
rechtstreeks door het Parlement gecontroleerd. De 

administratie ook, via de controle die het Parlement op 
de regering uitoefent. Elia neemt dan weer een meer 
bijzondere plaats in, maar de spreekster roept op tot 
transparantie.

Volgens mevrouw Van der Straeten komt uit de 
uiteenzettingen van de sprekers naar voren dat de 
werkzaamheden niet alleen op de vaststelling van het 
regelgevend kader betrekking hebben, maar ook op een 
aanpassing van de wet van 4 april 2019 zelf en op de 
wijziging van de marktregels, van de contracten en van 
andere technische regels en documenten. Wat omvatten 
die laatste elementen precies? Zal de wijziging van de 
technische regels samenvallen met de aanneming van 
de koninklijke besluiten? De spreekster dringt erop aan 
dat het Parlement over een totaalbeeld zou beschikken. 
Elementen die op het eerste gezicht louter technisch 
lijken, kunnen een aanzienlijke impact hebben. Mevrouw 
Van der Straeten attendeert er vervolgens op dat de 

l’adoption de la loi du 4 avril 2019 l’objectif était d’éviter 
un tel cumul. Le montant de l’aide fournie au moyen du 
certificat vert est calculé afin que l’investissement soit 
rentable. Le versement d’une aide supplémentaire via 
le CRM ne se justifie donc pas.

M. Wollants demande un état des lieux des discussions 
relatives à la détermination de la capacité nécessaire. 
Cet élément est indispensable à la fixation des volumes 
concernés par le CRM.

Enfin, il ressort des présentations des orateurs que 
la task force accuse déjà un certain retard sur le plan-
ning prévu. Si la task force travaille bel et bien sur des 
questions importantes comme le choix entre le pay as 
bid ou pay as cleared, aucune conclusion ne semble en 
ressortir jusqu’à présent. Quelles sont les prochaines 
étapes à franchir? Quand peut-on espérer des résultats 
plus concrets?

Mme Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) souligne 
que le contenu de l’arrêté royal relatif au financement, 
sur lequel le Parlement devra se prononcer, dépendra 
fortement du contenu des autres arrêtés royaux. Tous 
les travaux en cours, même s’ils concernent des aspects 
techniques, comme la détermination des volumes de 
capacité et le design du CRM, auront un impact sur le 
financement. Pour Mme Van der Straeten, le Parlement 
doit dès lors être impliqué dès à présent dans le pro-
cessus. Le rôle du Parlement n’est pas anodin. La 
CREG tombe sous le contrôle direct du Parlement. 
L’administration également par le biais du contrôle que 
le Parlement exerce sur le gouvernement. Quant à Elia, 

si sa position est plus particulière, l’oratrice l’invite à faire 
preuve de transparence.

Pour Mme Van der Straeten, il ressort des exposés 
des orateurs que le travail porte non seulement sur 
la définition du cadre réglementaire, mais également 
sur une adaptation de la loi du 4 avril 2019 elle-même, 
ainsi que sur la modification des règles de marché, des 
contrats, et d’autres règles et documents techniques. 
Quels sont précisément ces derniers éléments? La 
modification des règles techniques sera-t-elle concomi-
tante à l’adoption des arrêtés royaux? L’oratrice insiste 
pour que le Parlement dispose d’une vue d’ensemble. 
Des éléments qui semblent de prime abord purement 
techniques peuvent avoir un impact important. Mme Van 
der Straeten rappelle ensuite que les principes qui 
s’appliquent à la définition du CRM, comme la neutralité 
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principes die op de bepaling van het CRM van toepas-
sing zijn, zoals de technologische neutraliteit, volledig 
zullen moeten worden geïntegreerd, dus ook wat de 
technische regels betreft.

Vervolgens vraagt de spreekster meer preciseringen 
over het verloop van de raadplegingen tussen België en 
de Europese Commissie. Slaan de raadplegingen alleen 
op de zeven koninklijke besluiten of ook op de techni-
sche aspecten die eruit voortvloeien? Raadpleegt elk 
van de instanties (Elia, de CREG en de FOD Economie, 
kmo, Middenstand en Energie) afzonderlijk of wordt de 
raadpleging gecentraliseerd?

In hoeverre wordt een beroep gedaan op de externe 
consultants?

Wat de financiering betreft, wordt in de drie voorgestel-
de scenario’s de prijs van het CRM door de eindgebruiker 
betaald, via een bijdrage van de elektriciteitsleverancier. 

Mevrouw Van der Straeten vraagt of de parameters van 
de financiering al konden worden vastgelegd. Aan welke 
eenheid wordt gedacht: euro/kWh of euro/kW? Blijkbaar 
kiezen de gewesten voor een systeem dat gebaseerd 
is capaciteitseenheden.

Hoewel de sprekers het erover eens zijn dat windfall 
profits moeten worden voorkomen, beklemtoont de 
spreekster dat de realiteit veel genuanceerder is. Wat 
zijn de risico’s van het CRM, en aan welke punten moet 
in dat verband aandacht worden besteed? Werd vol-
doende rekening gehouden met de bestaande hedging-
strategieën op de elektriciteitsmarkt?

Vervolgens komt de spreekster terug op de capaciteit. 
Beoogd wordt een maximale capaciteit vrij te maken 
om het uiteindelijke kostenplaatje van het CRM binnen 
de perken te houden. Dat principe moet als leidraad 
dienen bij het uitwerken van de verschillende konink-
lijke besluiten. In dat verband geeft mevrouw Van der 
Straeten aan dat zij tevreden is dat een eligibiliteitslimiet 
werd bepaald. Ligt die limiet van 1 MW definitief vast? 
Hoe zorgt het Opvolgingscomité ervoor dat voldoende 
capaciteit voorhanden is? Mevrouw Van der Straeten 
roept de sprekers ertoe op daarover in dialoog te gaan 
met de sector, opdat alle potentiële capaciteitshouders 

ook daadwerkelijk aan het mechanisme participeren.

De spreekster is het ermee eens dat het CRM niet 
mag worden gecumuleerd met andere vormen van steun. 
Bepaalde subsidies worden in schijven uitbetaald, zodat 
uitbetaling zelfs nog mogelijk is na afloop van de periode 
waarop ze betrekking hebben. Dat geldt bijvoorbeeld 
voor de warmtekrachtkoppeling.

technologique, devront être intégrés jusqu’au bout, donc 
également dans les règles techniques.

L’oratrice demande ensuite davantage de précisions 
sur le déroulement des consultations entre la Belgique et 
la Commission européenne. Les consultations portent-
elles uniquement sur les sept arrêtés royaux, ou éga-
lement sur les éléments techniques qui en découlent? 
Chacun des intervenants (Elia, la CREG, et le SPF 
Economie) consulte-il séparément ou la consultation 
est-elle centralisée?

Dans quelle mesure est-il fait appel à des consultants 
externes?

En ce qui concerne le financement, dans chacune des 
trois pistes proposée, c’est le consommateur final qui 
supportera le prix du CRM, par le biais d’une interven-

tion du fournisseur d’électricité. Mme Van der Straeten 
demande si les paramètres du financement ont déjà 
pu être définis. Se dirige-t-on vers l’unité de l’euro/kWh 
ou vers l’euro/Kw. Les Régions semblent opter pour un 
système basé sur des unités de capacité.

Quant au windfall profits, l’oratrice souligne que s’ils 
doivent, de l’avis unanime des intervenants, être évités, 
la réalité est bien plus nuancée. Quels sont en ce qui 
concerne le CRM les risques et points d’attention? A-t-on 
suffisamment tenu compte des stratégie de couverture 
(hedging) qui existent sur le marché de l’électricité?.

L’oratrice revient ensuite sur la capacité. L’objectif 
est de mobiliser un maximum de capacité afin que le 
coût final du CRM reste limité. Ce principe doit servir 
de fil rouge dans la conception des différents arrêtés 
royaux. Mme Van der Straeten se dit ainsi satisfaite de 
la fixation d’un seuil d’éligibilité. La limite de 1MW est-
elle définitivement fixée? De quelle manière le Comité 
de suivi s’assure-t-il de la mobilisation d’une capacité 
suffisante? L’oratrice invite les intervenants à discuter 
avec le secteur afin que tous les détenteurs de capacité 
qui pourraient participer au mécanisme le fassent.

L’oratrice partage la vision selon laquelle le cumul du 
CRM avec d’autres formes d’aide ne peut être admis. 
Certaines aide présentent un caractère séquentiel. Même 
si la période couverte par les subsides est écoulée, 
des aides relatives à cette période peuvent encore être 
versées ultérieurement. Tel est le cas par exemple pour 
la cogénération.
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Mevrouw Van der Straeten wil weten of Elia kan 
waarborgen dat een en ander tijdig in stelling zal kun-
nen worden gebracht om de productie-eenheden tijdig 
aan te sluiten.

Tot slot wil de spreekster meer duidelijkheid over de 
stappen die nog moeten worden gezet om het CRM 
daadwerkelijk te kunnen opstarten.

Net zoals de vorige sprekers betreurt mevrouw Leen 
Dierick (CD&V) dat er zo weinig concrete elementen 
voorhanden zijn. Het is evenwel duidelijk dat de werk-
zaamheden aan de gang zijn en dat de verschillende 
spelers onverdroten voortwerken. Het tijdpad is nipt, 
maar lijkt in acht te worden genomen. De spreekster wil 
dat het Parlement geregeld wordt geïnformeerd over de 
voortgang van de werkzaamheden.

Mevrouw Dierick vraagt om meer duidelijkheid over 
de openbare raadplegingen. Lopen die nog? Wie wordt 

bevraagd? Hoe wordt het overleg georganiseerd? Hoe 
zal de uitkomst van de raadpleging worden geanalyseerd 
en in hoeverre zal daarmee rekening worden gehouden? 
Wie moet de uiteindelijke beslissing nemen? Hoe zal het 
Parlement bij dit alles worden betrokken?

Met betrekking tot het volume wil de spreekster weten 
hoe zal worden gewaarborgd dat dit gedeeltelijk zal 
worden voorbehouden voor het beheer van de vraag.

De eligibiliteitslimiet werd vastgelegd op 1 MW. Is die 
beslissing definitief?

De spreekster wil meer duidelijkheid over de cumu-
latieregels. Klopt het dat de CRM-subsidies niet mogen 
worden gecumuleerd met andere productieondersteu-
nende maatregelen, maar wel met fiscale voordelen?

Mevrouw Dierick vindt de regels inzake de partici-
patie van buitenlandse capaciteit tot dusver vrij vaag. 

Bovendien heeft die participatie een impact op de ca-
paciteit van het land van oorsprong. Heeft België in dat 
verband contact opgenomen met de buurlanden en met 
eventuele actoren die bereid zijn buitenlandse capaciteit 
in ons land aan te bieden?

Inzake de financiering van het CRM vraagt de spreek-
ster naar de voor- en de nadelen van alle opties. Voorts 
moet nog worden bepaald in welke vorm het CRM pre-
cies zal worden gegoten. Welke mogelijkheden worden 
overwogen, en wat is de respectieve impact ervan op 
de kostprijs?

Mme Van der Straeten demande si Elia est en mesure 
de garantir que tout pourra être mis en œuvre à temps 
afin que les unités de production puissent être connec-
tées à temps.

Enfin l’oratrice demande des éclaircissements quant 
aux étapes qui restent à franchir pour pouvoir démarrer 
effectivement le CRM.

Mme Leen Dierick (CD&V) regrette, avec les orateurs 
précédents le peu d’éléments concrets disponibles. Il 
apparaît cependant clairement que le travail est en cours 
et que les différents intervenants travaillent sans relâche. 
Le timing, s’il est serré semble respecté. L’oratrice sou-
haite que le Parlement soit informé régulièrement de 
l’état d’avancement des travaux.

Mme Dierick demande des éclaircissements quant 
aux consultations publiques. Sont-elles encore en cours? 

Quels sont les intervenants consultés? Comment la 
concertation est-elle organisée? De quelle manière les 
résultats de la consultation seront-ils analysés et dans 
quelle mesure en sera-t-il tenu compte? A qui revient 
la décision définitive? De quelle façon le Parlement 
sera-t-il impliqué?

Concernant les volumes de quelle manière s’assu-
rera-t-on qu’une partie des volumes sera réservée à la 
gestion de la demande?

La décision de fixer le seuil d’éligibilité à 1MW peut-
elle être considérée comme définitive?

L’oratrice souhaite des précisions quant aux règles de 
cumul. Est-il exact que le cumul d’aides dans le cadre 
du CRM avec d’autres formes de soutien à la produc-
tion est interdit mais que le cumul avec des avantages 
fiscaux est bien autorisé?

Mme Dierick estime que les règles de participation 
de capacités étrangères restent à ce stade relativement 

floues. La participation de capacités étrangères a en 
outre un impact sur la capacité du pays d’origine. La 
Belgique a-t-elle pris contact à cet égard avec les pays 
voisins ainsi qu’avec d’éventuels acteurs prêts à offrir 
des capacités étrangères en Belgique?

Concernant le financement du mécanisme, l’oratrice 
souhaite connaître les avantages et inconvénients de 
chacune des pistes. La forme exacte que prendra le 
CRM doit par ailleurs encore être déterminée. Quelles 
sont les options envisagées et quelles sont leur impact 
sur le coût?
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Tot slot herinnert de spreekster eraan dat de wet van 
4 april 2019 de Koning machtigt een gerichte veiling te 
houden indien de bevoorradingszekerheid duidelijk in 
het gedrang dreigt te komen. Wordt dat mechanisme 
momenteel concreet uitgewerkt? Zo niet, waarom niet?

De heer Kris Verduyckt (sp.a) constateert dat som-
mige leden er sterk op aandringen de ontwerpen van 
koninklijk besluit zo snel mogelijk in het Parlement te 
bespreken, nog vóór de kennisgeving aan de Europese 
Commissie. De spreker herinnert eraan dat zijn fractie 
net daartoe een amendement had ingediend tijdens de 
parlementaire werkzaamheden die hebben geleid tot de 
aanneming van de wet van 4 april 2019 (DOC 54 3584/002 
en 004). Dat amendement werd evenwel verworpen. De 
heer Verduyckt geeft aan ervan overtuigd te zijn dat de 
genodigde sprekers weliswaar over de vereiste expertise 
beschikken om de koninklijke besluiten op te stellen, 
maar dat zij geen oordeel kunnen vellen in meer politiek 
geladen kwesties. Daarom moet het Parlement worden 

betrokken bij de redactie van die teksten. De spreker wil 
de tekstontwerpen zo snel mogelijk in handen krijgen.

De spreker dringt erop aan dat de werkzaamheden in-
zake de bevoorradingszekerheid niet naar de achtergrond 
worden gedrongen. Hoever staan de werkzaamheden 
in verband met het uitvoeringsplan?

De spreker betreurt dat uit de uiteenzettingen blijkt dat 
het overleg met de gewesten hoofdzakelijk technische 
aspecten betreft.

Hij meent dat het CRM een laatste redmiddel moet 
zijn en dat de inzet van dat mechanisme koste wat kost 
moet worden voorkomen. De heer Verduyckt beklemtoont 
dat de werkzaamheden betreffende andere denksporen, 
zoals een eventuele uitbreiding van de LOLE, moeten 
worden voortgezet.

Tot slot herinnert de spreker eraan dat duurzame 
energie zoveel mogelijk moet worden aangemoedigd. 
Hoe kan dat streven in het CRM worden ingebouwd?

Volgens de heer Georges Dallemagne (cdH) volstaat 
de door de gehoorde deskundigen verstrekte infor-
matie niet om een nauwkeurig beeld te krijgen van de 

vooruitgang in dit dossier, noch om te beoordelen of de 
termijnen zullen kunnen worden gehaald.

Wat het koninklijk besluit aangaande de financiering 
betreft, hebben de sprekers aangegeven dat de werk-
zaamheden aan de gang zijn. De heer Dallemagne wil 
meer informatie aangaande de voor- en nadelen van 
elk overwogen denkspoor.

Enfin, l’oratrice rappelle que la loi du 4 avril 2019 habilite 
le Roi à organiser, en cas de risque manifeste pour la 
sécurité d’approvisionnement, une mise aux enchères 
ponctuelle. Les travaux en cours concrétisent-ils ce 
mécanisme? Dans la négative quelle en est la raison?

M. Kris Verduyckt (sp.a) constate que certains 
membres demandent instamment que les projets d’ar-
rêtés royaux soient discutés au Parlement le plus rapi-
dement possible, avant la notification à la Commission 
européenne. Il rappelle que son groupe avait déposé 
un amendement ayant précisément cet objectif lors des 
travaux parlementaires qui ont mené à l’adoption de la 
loi du 4 avril 2019 (DOC 54 3584/002 et 004). Cet amen-
dement a été rejeté. M. Verduyckt se dit convaincu que 
les invités disposent de toute l’expertise nécessaire à la 
rédaction des arrêtés royaux. Ils ne peuvent cependant 
trancher les questions plus politiques, c’est pourquoi 
le Parlement doit être impliqué dans la préparation de 
ces textes. L’orateur demande à pouvoir disposer des 

projets de texte le plus rapidement possible.

L’orateur insiste pour que les travaux relatifs à la 
sécurité d’approvisionnement ne soient pas relégués 
au second plan. Quel est l’état des lieux des travaux 
relatifs au plan d’implémentation?

Il ressort des exposés que la concertation avec les 
Régions porte essentiellement sur des aspects tech-
niques et le regrette.

Le CRM constitue pour l’orateur un dernier filet de 
sécurité: le recours à ce mécanisme doit donc être à tout 
prix évité. M. Verduyckt souligne donc la nécessité de 
poursuivre les travaux relatifs à d’autres pistes comme 
une éventuelle extension du LOLE.

Enfin, l’orateur rappelle la nécessité d’encourager le 
plus possible l’énergie durable. Comment intégrer cette 
préoccupation dans le CRM?

M. Georges Dallemagne (cdH) juge les informations 
fournies par les invités insuffisantes. Elles ne permettent 
pas de se faire une idée précise de l’état d’avancement 

du dossier ni d’apprécier si les délais pourront être tenus.

Quant à l’arrêté royal relatif au financement, les inter-
venants ont indiqué que les travaux suivaient leur cours. 
M. Dallemagne souhaite davantage d’informations sur 
les avantages et les inconvénients de chacune des 
pistes envisagées.
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Op welke termijn mag in het kader van de kennis-
gevingsprocedure een antwoord van de Europese 
Commissie worden verwacht?

Betreffende de elementen die nuttig zijn voor de 
bepaling van de vast te leggen volumes, wil de spreker 
weten of de mogelijke verlenging van het gebruik van 
kernenergie wordt bestudeerd. Moet worden verwacht 
dat de kerncentrales een rol zullen spelen in het CRM?

De heer Samuel Cogolati (Ecolo-Groen) herinnert 
eraan dat het CRM een laatste redmiddel is. Hoe zal de 
noodzaak om het toe te passen in de praktijk worden 
geëvalueerd?

Volgens de spreker is het niet duidelijk hoe het CRM in 
de huidige opvatting ervan rekening houdt met milieucri-
teria. Dat mechanisme moet echter een rol spelen bij de 
energietransitie en bijdragen tot de klimaatneutraalheid. 
In welke mate kunnen milieuvriendelijke oplossingen 

binnen het CRM voorrang krijgen?

De heer Daniel Senesael (PS) wijst erop dat de eer-

ste veilingen in 2021 zullen plaatsgrijpen. Er kan dus 
niet langer worden gewacht met de aanneming van 
de praktische nadere regels tot waarborging van de 
daadwerkelijke toepassing van het mechanisme. De 
spreker roept de gehoorde deskundigen ertoe op om 
al het mogelijke te doen om het CRM te doen slagen.

Het lid stelt zich vragen omtrent de overheidscontrole 
op de vaststelling van de te veilen volumes. Hoe en 
door wie zal de screening van de kandidaat-operatoren 
gebeuren?

De heer Senesael wil weten hoeveel mensen bij Elia 
en bij de CREG aan dat project werken.

Wat zal er gebeuren met het systeem van de strate-
gische reserve?

Is de wet van 4 april 2019 in overeenstemming met 
het Clean Energy Package?

De spreker vraagt meer informatie over de wijze 
waarop de openbare raadplegingen zullen worden 
georganiseerd en opgevolgd.

Tot slot is het van belang vast te kunnen stellen wie 
de kosten van het mechanisme zal dragen. Wat zijn de 
voor- en nadelen van de drie ontwikkelde denksporen in 
verband met de financiering? Welk spoor krijgt thans de 

Dans quel délai peut-on espérer une réponse de la 
Commission européenne dans le cadre de la procédure 
de notification?

Concernant les éléments utiles à la détermination des 
volumes à contracter, l’hypothèse d’une prolongation 
du nucléaire est-elle étudiée? Doit-on s’attendre à une 
participation des centrales nucléaires au CRM?

M. Samuel Cogolati (Ecolo-Groen) rappelle que le 
CRM constitue un mécanisme de dernier recours. De 
quelle manière évaluera-t-on en pratique la nécessité 
de le mettre en œuvre.

Pour l’orateur l’intégration de critères environne-
mentaux ne ressort pas clairement du CRM tel qu’il 
est conçu aujourd’hui. Or ce mécanisme doit s’inscrire 
dans la transition énergétique et contribuer à atteindre 
l’objectif de neutralité climatique. Dans quelle mesure 

le CRM permet-il de donner la priorité à des solutions 
respectueuses de l’environnement?

M. Daniel Senesael (PS) rappelle que les premières 
enchères sont prévues pour 2021. L’adoption des modali-
tés pratiques devant garantir la mise en œuvre effective du 
mécanisme ne peut donc plus attendre. L’orateur appelle 
les intervenant à déployer tous les efforts nécessaires 
afin que le CRM soit un succès.

Quant à la détermination des volumes qui devront être 
mis aux enchères, l’orateur s’interroge sur le contrôle par 
l’autorité publique de ce processus. Comment et par qui 
le screening des candidats opérateurs sera-t-il réalisé?

M. Senesael souhaite savoir combien de personnes 
sont affectées à ce projet chez Elia d’une part et à la 
CREG d’autre part.

Qu’adviendra-t-il du système de la réserve stratégique?

La loi du 4 avril 2019 est-elle au conforme au Clean 
Energy Package?

L’orateur demande davantage d’informations sur 
la manière dont seront organisées les consultations 
publiques ainsi que sur leur suivi.

Enfin il importe de pouvoir déterminer qui va supporter 
le coût financier du mécanisme. Quelles sont les avan-
tages et inconvénients des trois pistes de financement 
dégagées? Quelle est la piste privilégiée à ce stage? 
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voorkeur? De heer Senesael beklemtoont dat de kosten 
van het mechanisme in geen geval op de consument 
mogen worden afgewenteld.

De heer Michel De Maegd (MR) stelt vast dat het 
CRM nu eens als een laatste redmiddel en dan weer als 
een verzekering wordt voorgesteld. Volgens de spreker 
leunt het mechanisme beslist sterker aan tegen een soort 
verzekering. Hij benadrukt dat het CRM op de markt een 
belangrijke rol speelt en dat het in een modern land als 
het onze onontbeerlijk is. Er moet aan alle omstandig-
heden het hoofd kunnen worden geboden.

Wat de betrokkenheid van het Parlement betreft, 
meent de heer De Maegd dat het in dit stadium niet 
nodig is om alle praktische nadere regels van het CRM 
tot in de kleinste details vast te leggen. Ons land moet 
vooreerst nagaan of zijn fundamentele keuzes sporen met 
het Europese recht. Pas wanneer die basisbeginselen 
groen licht hebben gekregen, kan het verfijnen van het 
mechanisme worden aangevat.

Tot slot vraagt de heer De Maegd of het CRM wel 
degelijk alle technologieën bestrijkt.

III. — ANTWOORDEN VAN DE GENODIGDEN 
EN REPLIEKEN

Mevrouw Nancy Mahieu, directeur-generaal a.i. van 
de AD Energie, antwoordt in eerste instantie over het 
tijdskader van het gehele proces. Dit tijdskader is zeer 
ambitieus. Alle actoren doen de nodige inspanningen 
om dit proces tot een goed einde te brengen. Binnen het 
CRM-comité wordt ernaar gestreefd om bij consensus te 
beslissen over de uitvoeringsbesluiten, enerzijds tussen 
de drie leden van het Comité, maar anderzijds wordt er 
ook over gewaakt dat de bezorgdheden van de markt-
spelers worden meegenomen. Deze oefening vergt tijd.

Bovendien moeten de teksten van alle uitvoerings-
besluiten afgetoetst worden bij de diensten van de 
Europese Commissie. Er is dan ook een permanent 
overleg met deze diensten gaande om erover te waken 
dat de teksten in de juiste richting evolueren.

Er wordt tevens doorgewerkt aan het implemen-
tatieplan. Dit plan bevindt zich nu in een finale fase. 
Na goedkeuring door het Opvolgingscomité zal het 
plan eerstdaags aan de minister van Energie worden 
overgemaakt.

Er wordt ook overlegd met de gewesten. Zo werden 
de specifieke eigenschappen van het CRM toege-
licht en worden enkele specifieke elementen van de 

M. Senesael souligne que le prix du mécanisme ne peut 
en aucun cas être reporté sur le consommateur.

M. Michel De Maegd (MR) constate que le CRM est 
tantôt qualifié de solution de dernier recours, tantôt de 
mécanisme d’assurance. Pour l’orateur le mécanisme 
s’apparente assurément à la seconde catégorie. Il sou-
ligne l’importance que revêt le CRM sur le marché et 
son caractère indispensable dans un pays moderne 
comme le nôtre. Il s’agit de pouvoir faire face à toutes 
les éventualités.

Quant à l’implication du Parlement, M. De Maegd 
estime qu’il n’est pas nécessaire à ce stade de détermi-
ner les modalités pratiques du CRM dans les moindres 
détails. La Belgique doit dans un premier temps s’assurer 
de la conformité au droit européen des options de base 
qu’elle aura choisies. Ce n’est qu’une fois ces grands 
principes validés que l’on pourra s’atteler à affiner le 
mécanisme.

Enfin, M. De Maegd demande si le CRM concerne 
bien toutes les sortes de technologies.

III. — RÉPONSES DES INVITÉS 
ET RÉPLIQUES

Mme Nancy Mahieu, directrice générale a.i. de la 
DG Énergie, répond en premier lieu aux interventions 
portant sur le calendrier de l’ensemble du processus. Ce 
calendrier est très ambitieux. Tous les acteurs consentent 
les efforts nécessaires pour mener ce processus à bien. 
Le comité CRM s’efforce, d’une part, de prendre les 
décisions relatives aux arrêtés d’exécution par consen-
sus, entre ses trois membres, et veille, d’autre part, à 
prendre en compte les préoccupations des acteurs du 
marché. Cet exercice requiert du temps.

De plus, les textes de tous les arrêtés d’exécution 
doivent être évalués par les services de la Commission 
européenne. Une concertation permanente est dès lors 
organisée avec ces services pour veiller à ce que les 
textes prennent la bonne direction.

Le travail concernant le plan d’implémentation se 
poursuit également. Ce plan est actuellement en phase 
finale. Après son approbation par le comité de suivi, il 
sera prochainement transmis à la ministre de l’Énergie.

Une concertation est également organisée avec les 
Régions. Par exemple, les caractéristiques spécifiques du 
CRM ont été explicitées et certains éléments spécifiques 
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uitvoeringsbesluiten, zoals de cumul en de drempel, 
besproken.

Mevrouw Sigrid Jourdain, vertegenwoordigster van de 
AD Energie, vult, met betrekking tot het KB “financiering” 
aan dat de drempel van 1 MW een voorstel betreft en 
dus nog geen definitieve keuze inhoudt. Er is hierover 
nog een consultatie lopende met de stakeholders en de 
Europese Commissie. Voor wat de vragen met betrekking 
tot een mogelijke cumulatie van subsidies betreft, verdui-
delijkt mevrouw Jourdain dat, wanneer er bijvoorbeeld 
sprake is van groene stroomcertificaten, waarvoor de 
gewesten bevoegd zijn, de productie-eenheid niet aan 
het CRM kan participeren. Indien de productie-eenheid, 
die in het verleden groene stroomcertificaten ontving, en 
die via retrofeed deelneemt aan de bevoorradingszeker-
heid in het kader van het CRM – waarvoor de federale 
overheid bevoegd is – moet nog worden uitgeklaard of 
subsidiëring wel of niet kan.

Voor wat het KB “financiering” betreft, wordt er nog 
verder gediscussieerd en zal er op het einde van deze 
week nog een eerste versie zijn opgemaakt. De AD 
Energie verduidelijkt dat haar rol is om een instrument 
uit te werken op basis waarvan de regering vervolgens 
een politieke beslissing kan nemen. Dit instrument zal 
een analyse van de voor- en nadelen voorleggen en 
berekeningen maken om de financiële impact voor de 
consumenten te kunnen inschatten.

Mevrouw Karin Selderslaghs, vertegenwoordigster van 
de AD Energie, verduidelijkt, in verband met de vragen 
betreffende een mogelijke noodzakelijke wetswijziging, 
dat er tijdens de opmaak van de uitvoeringsbesluiten 
is vastgesteld dat, omwille van de nieuwe regulering 

betreffende het Clean Energy Package, de wet betref-
fende het CRM op twee plaatsen zal moeten worden 
aangepast. Hoewel de verordening betreffende het 
Clean Energy Package rechtstreekse werking heeft, is 
een wetswijziging dan ook aangewezen:

— de regulator (CREG) moet de parameters vastleg-
gen voor het bepalen van het te veilen volume; in de 
CRM-wet is voorzien dat Elia ter zake een voorstel zou 
formuleren; daardoor zal ook de timing van de rapporten 
licht moeten worden aangepast;

— de regulator moet de betrouwbaarheidsnorm 
voorstellen.

De spreekster merkt op dat er inderdaad een overleg 
met de buurlanden is voorzien: op 25 oktober 2019 zal 
een overleg plaatsvinden in het pentalateraal energie 
forum. Ook met het VK zal een feedback vergadering 
worden georganiseerd.

des arrêtés d’exécution, tels que les règles de cumul et 
le seuil minimal, ont été abordés.

En ce qui concerne l’arrêté royal “financement”, 
Mme Sigrid Jourdain, représentante de la DG Énergie, 
ajoute que le seuil minimal de 1 MW porte sur une 
proposition et n’implique donc pas encore de choix 
définitif. Une concertation a encore lieu à ce sujet avec 
les parties prenantes et la Commission européenne. En 
ce qui concerne les questions relatives à la possibilité de 
cumuler les subventions, Mme Jourdain précise que, 
lorsqu’il est, par exemple, question de certificats verts, 
pour lesquels les Régions sont compétentes, l’unité de 
production ne peut pas participer au CRM. Si l’unité 
de production, qui a reçu dans le passé des certificats 
verts, participe, par rétro-alimentation, à la sécurité 
d’approvisionnement dans le cadre du CRM – qui relève 
de la compétence de l’État fédéral –, il faudra encore 
déterminer si le subventionnement est autorisé ou pas.

S’agissant de l’AR financement, les discussions se 
poursuivent et une première version devrait voir le jour 
à la fin de cette semaine. La DG Énergie précise que 
son rôle consiste à élaborer un instrument permettant 
au gouvernement de prendre une décision politique. Cet 
instrument fournira une analyse des avantages et des 
inconvénients ainsi que des calculs permettant d’évaluer 
l’incidence financière pour les consommateurs.

Mme Karin Selderslaghs, représentante de la DG 
Énergie, précise qu’en ce qui concerne les questions 
relatives à une adaptation législative éventuellement 
requise, il est apparu, lors de la rédaction des arrêtés 
d’exécution, que la “loi CRM” devrait être adaptée à deux 

endroits à la suite des nouvelles règles du programme 
“une Énergie propre pour tous les Européens”. Même 
si le règlement sur le marché intérieur de l’électricité 
est directement applicable, il s’indique néanmoins de 
modifier la législation:

— le régulateur (CREG) doit fixer les paramètres pour 
déterminer le volume à mettre aux enchères; la loi CRM 
prévoit qu’Elia formulera une proposition en la matière; 
il faudra dès lors adapter légèrement le calendrier des 
rapports;

— le régulateur doit proposer la norme de fiabilité.

L’oratrice fait observer qu’une concertation est effec-
tivement prévue avec nos voisins puisque le 25 octobre 
201, une concertation se tiendra au Forum pentalatéral 
de l’Énergie. Une réunion de feed-back sera également 
organisée avec le Royaume-Uni.
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Voorts wijst zij erop dat er inderdaad interesse is vanuit 
de buurlanden om rechtstreeks te kunnen deelnemen 
aan de capaciteit. Zo wordt onderzocht of er geen recht-
streekse kabelverbinding kan worden gemaakt met de 
Nederlandse gascentrale van Maasbracht.

Voor wat de consultaties betreft, wordt op dit ogenblik 
op een informele wijze zoveel mogelijk informatie van de 
stakeholders verzameld en wordt rekening gehouden 
met de onderlinge samenhang. Deze informele fase 
heeft tot doel om de latere, formele consultaties zo vlot 
mogelijk te laten verlopen.

Op de vraag wat de exacte noden zullen zijn op basis 
waarvan het te veilen volume zal worden berekend, kan 
op dit ogenblik nog geen antwoord worden gegeven.

De heer Koen Loquet, waarnemend voorzitter a.i. 
van het directiecomité van de CREG, verwijst, voor wat 
de wetswijziging betreft, naar hetgeen hij reeds eerder 

verklaarde met betrekking tot de aanpassing aan de EU-
verordening van het Clean Energy Package. Hoewel de 
verordening rechtstreekse werking heeft, is het omwille 
van de rechtszekerheid aangewezen de bepalingen 
van de elektriciteitswet in overeenstemming te brengen 
met de bepalingen van de verordening. ENTSO-E moet 
een voorstel uitwerken, dat vervolgens door ACER (het 
Europees Agentschap van de Energieregulatoren) zal 
worden goedgekeurd. De procedures zijn met andere 
lopende op het Europese niveau.

Op de vragen met betrekking tot de consultatie, wijst 
de spreker erop dat alle actoren zo transparant mogelijk 
worden geraadpleegd. Van het ogenblik dat de CREG 
een beslissing moet nemen overeenkomstig de haar 
toegekende bevoegdheden, wordt een consultatie geor-
ganiseerd. Vervolgens zal de CREG haar gemotiveerde 
beslissing nemen waarbij ook een consultatieverslag 
gemaakt wordt waarin wordt geantwoord op de tijdens 
de consultatie gemaakte opmerkingen. Dit betreft de 
formele consultatie. In de schoot van de taskforce heb-
ben ook heel wat informele consultaties plaats met de 
stakeholders. Maar de formele consultatie, voor zien door 
het huishoudelijk reglement van de CREG, garandeert 
de transparantie. Op dit ogenblik werken 4 FTE aan de 
uitrol van het CRM-mechanisme. Voorts doet de CREG 
nog een beroep op een externe consultant om na te 
gaan of de uitvoeringsbesluiten volledig zijn en conform 
de Europese regelgeving.

Eens de regelgeving zal zijn opgesteld, zal er een 
monitoring worden uitgevoerd van de wijze waarop de 
regulator zijn controletaak zal moeten vervullen. Tevens 
zullen de uitvoeringsbesluiten voor gevolg hebben dat 
bepaalde technische reglementeringen van de CREG 
zullen moeten worden aangepast.

En outre, l’oratrice souligne l’intérêt manifesté par 
les pays limitrophes à pouvoir participer directement à 
la capacité. Dans cette optique, la possibilité de relier 
directement la centrale à gaz néerlandaise de Maasbracht 
au réseau est à l’étude.

En ce qui concerne les consultations, un maximum 
d’informations sont actuellement recueillies de manière 
informelle auprès des parties prenantes en tenant compte 
de la cohérence mutuelle. Cette phase informelle vise 
à faciliter autant que faire se peut les consultations 
formelles ultérieures.

Quant aux besoins précis qui serviront de base au 
calcul du volume de mise aux enchères, il est impossible 
de les définir actuellement.

M. Koen Loquet, président faisant fonction du comité 
de direction de la CREG, renvoie, en ce qui concerne 
la modification de loi, aux propos qu’il a précédemment 

tenus au sujet de l’adaptation au règlement européen 
du Paquet énergie propre. Bien que le règlement ait un 
effet direct, il se recommande, par souci de sécurité juri-
dique, de mettre les dispositions de la loi sur l’électricité 
en concordance avec les dispositions dudit règlement. 
ENTSO-E doit élaborer une proposition qui sera ensuite 
approuvée par l’ACER (Agence européenne de coopéra-
tion des régulateurs de l’énergie). Ces procédures sont 
en cours, parallèlement à d’autres, au niveau européen.

En réponse aux questions relatives à la consultation, 
l’orateur précise que la consultation de tous les acteurs 
a lieu dans la plus grande transparence possible. Dès 
l’instant où la CREG doit prendre une décision confor-
mément aux compétences qui lui sont attribuées, une 
consultation est organisée. Ensuite, la CREG prend une 
décision motivée et un rapport de consultation est rédigé, 
dans lequel des réponses sont données aux remarques 
formulées durant la consultation. Ainsi se déroule la 
consultation formelle. De nombreuses consultations 
informelles ont également lieu avec les parties prenantes 
au sein du groupe de travail. Mais c’est la consultation 
formelle, prévue par le règlement d’ordre intérieur de la 
CREG, qui garantit la transparence. Pour l’heure, 4 ETP 
assurent le déploiement du mécanisme CRM. La CREG 
fait par ailleurs également appel à un consultant externe 
pour vérifier que les arrêtés d’exécution sont complets 
et conformes à la réglementation européenne.

Lorsque la réglementation aura été élaborée, la manière 
dont le régulateur devra s’acquitter de sa mission de 
contrôle fera l’objet d’un suivi. De plus, certains règle-
ments techniques de la CREG devront être adaptés par 
suite des arrêtés d’exécution.
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De heer Andreas Tirez, lid van het directiecomité 
van de CREG, wijst erop dat de door de CREG gefor-
muleerde opmerkingen op de Adequacy-studie van Elia 
in een technische werkgroep zullen worden besproken. 
Ook op Europees niveau zijn er, met betrekking tot de 
implementatie van het Clean Energy Package, bespre-
kingen over de methodologie en de bepalingen betref-
fende adequacy bezig. De CREG neemt ook deel aan 
deze besprekingen.

Voor wat de vragen met betrekking tot de notificatie 
bij de Europese Commissie betreft, wijst de heer Tirez 
erop dat de lidstaat zelf beslist wat zij notificeert, maar 
de lidstaat mag geen keuze meer maken of het een 
verzekeringsmechanisme of het een “last resort” me-
chanisme betreft. De verordening van het Clean Energy 
mechanisme is duidelijk: een marktbrede CRM kan 
enkel worden ingevoerd als “last resort” mechanisme. 
Er wordt met andere woorden eerst gekeken of er geen 
beroep kan worden gedaan op een strategische reserve, 

vervolgens kan er dan een beroep gedaan worden op 
een marktbrede CRM.

Op de vraag of er reeds teksten beschikbaar zijn van 
het Opvolgingscomité, antwoordt de heer Tirez dat er 
zoveel mogelijk in consensus wordt gewerkt in de schoot 
van het comité. Indien er geen consensus wordt bereikt, 
wordt er verder gewerkt met de consultaties door diegene 
die het dossier in zijn bevoegdheidsdomein heeft. Deze 
werkwijze moet toelaten om de vooropgestelde timing 
te respecteren.

Op de vraag in welke mate er voldoende ruimte is voor 
vraagbeheer, antwoordt de heer Tirez dat de CREG, 
bij het bepalen van het aan te kopen volume, deze 

vraag zeker zal behandelen. De 200 draai-urenregel 
zal zeker worden gerespecteerd. In het KB zal worden 
ingeschreven dat er zeker voldoende volume zal moeten 
worden gereserveerd voor T-1, zodat ook vraagbeheer 
kan meedingen.

Op de vraag in welke mate gascentrales rendabel 
zouden kunnen zijn zonder ondersteuning, antwoordt 
de heer Tirez dat ook de Eliastudie aantoont dat som-
mige gascentrales inderdaad rendabel kunnen zijn 
zonder financiële ondersteuning. Ook de CREG deelt 
deze analyse. Het valt dan wel niet uit te sluiten dat 
dergelijke gascentrales met ondersteuning te maken 
kunnen krijgen met wind fall profits. Het verleden heeft 
dit reeds aangetoond.

De heer Laurent Jacquet, lid van het directiecomité 
van de CREG, antwoordt als volgt op de vraag welke 
technologieën aan het CRM kunnen deelnemen: in 
het opvolgingscomité wordt erover gewaakt dat het 

M. Andreas Tirez, membre du comité de direction de 
la CREG, fait observer que les observations formulées 
par la CREG au sujet de l’étude d’Elia sur l’adéquation 
seront examinées au sein d’un groupe de travail tech-
nique. Au niveau européen aussi, la mise en œuvre du 
Paquet énergie propre donne lieu à des discussions sur 
la méthodologie et les dispositions relatives à l’adéqua-
tion. La CREG participe également à ces discussions.

S’agissant des questions relatives à la notification 
à la Commission européenne, M. Tirez souligne que 
l’État membre décide lui-même de ce qu’il notifie mais 
qu’il ne peut plus déterminer s’il s’agit d’un mécanisme 
d’assurance ou d’un mécanisme de dernier recours. Le 
règlement relatif au mécanisme “énergie propre” est 
clair: le CRM à l’échelle du marché ne peut être mis en 
œuvre qu’en tant que mécanisme de dernier recours. 
En d’autres termes, il est d’abord déterminé s’il n’est pas 
possible de recourir à une réserve stratégique, puis il 

pourra être fait appel à un CRM à l’échelle du marché.

En réponse à la question de savoir si des textes du 
Comité de suivi sont déjà disponibles, M. Tirez indique 
que, dans la mesure du possible, les travaux sont menés 
de manière consensuelle au sein du comité. À défaut 
de consensus, les travaux se poursuivent au travers de 
consultations menées par ceux qui ont le dossier dans 
leurs attributions. Cette méthode de travail doit permettre 
de respecter le calendrier prévu.

En réponse à la question de savoir dans quelle mesure 
il existe suffisamment de marge pour gérer la demande, 
M. Tirez indique que la CREG traitera certainement 

cette question lorsque le volume à acheter sera fixé. 
La règle de la réserve de 200 heures sera certainement 
respectée. Il sera disposé dans l’arrêté royal qu’il faudra 
certainement réserver un volume suffisant pour T-1 afin 
que la gestion de la demande puisse également entrer 
en concurrence.

À la question de savoir dans quelle mesure les cen-

trales au gaz pourraient être rentables sans aide, M. Tirez 
répond que l’étude l’Elia indique également que certaines 
centrales au gaz peuvent effectivement être rentables 
sans aide financière. La CREG partage également cette 
analyse. Il ne faut toutefois pas exclure que ces centrales 
au gaz, si elles bénéficient d’une aide, puissent faire 
des profits inattendus, comme cela a déjà été constaté 
par le passé.

M. Laurent Jacquet, membre du comité de direction 
de la CREG, répond comme suit à la question de savoir 
quelles technologies peuvent participer au CRM: Le 
comité de suivi veille à ce que le mécanisme CRM soit 
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CRM-mechanisme technologieneutraal moet zijn. Dit 
geldt zowel voor de productie van elektriciteit, voor het 
vraagbeheer als voor de de stockage. Alle energiebron-
nen moeten kunnen deelnemen aan het CRM, zowel 
de bestaande als de nog op te richten installaties. De 
Europese Commissie waakt er sterk over dat de tech-
nologieneutraliteit wordt gewaarborgd. Zij houdt hierbij 
ook rekening met een recente uitspraak van het Hof 
van Justitie die oordeelde dat het door de Europese 
Commissie goedgekeurde Britse CRM niet in overeen-
stemming was met de Europese regels inzake staats-
steun. In deze zaak oordeelde het Hof van Justitie dat 
het vooral de gascentrales waren die geprivilegieerd 
waren om te participeren, te nadele van het vraagbeheer. 
De Europese Commissie waakt er dan ook over dat het 
Belgische CRM niet dezelfde problemen zou kennen.

Mevrouw Pascale Fonck, Chief officer External 
Communication d’Elia, antwoordt als volgt op de opmer-
king van sommige leden dat de hoorzitting onvoldoende 

duidelijke antwoorden oplevert: Elia is bereid om nader 
in te gaan op schriftelijke vragen die de leden nog zou-
den formuleren. Bovendien heeft Elia juist vandaag een 
nieuwe website gelanceerd. Alle werkzaamheden van 
Elia kunnen op deze website in alle openheid worden 
gevolgd.

Mevrouw Van der Straeten verwees nog naar andere 
reglementaire teksten en contracten die moeten worden 
aangepast ter voorbereiding van de inwerkingtreding van 
het systeem van het CRM. Dit kan inderdaad zo zijn. Dit 
zal ten gepaste tijde verder bekeken worden door het 
opvolgingscomité, gezien ook de rollen voor de overheid 
en de CREG in deze materies. Dit aspect beïnvloedt 
echter niet de timing van de notificatieprocedure voor 
de Europese Commissie.

Op de vraag of het CRM een verzekeringsmechanisme 
of een mechanisme als laatste redmiddel, antwoordt 
mevrouw Fonck dat het in hoofde van Elia om een 
verzekeringsmechanisme gaat. Maar dit betekent niet 
dat Elia noodzakelijkerwijs het ene mechanisme tegen 
het andere wenst af te wegen. Verscheidene studies 
hebben aangetoond dat het laatste redmiddel juist het 
voorzien van een verzekeringsmechanisme is. Dat is 
dan ook hetgeen in de Elektriciteitswet werd vastgelegd.

De heer James Matthys-Donnadieu, Elia, wijst erop 
dat de totale ontvangstcapaciteit van het Belgische hoog-
spanningsnet volstaat om de actueel voorziene nood aan 
nieuwe capaciteit te integreren in het net. Wél zal er in 
het kader van de veilingen rekening worden gehouden 
worden met de netconfiguratie: niet alle capaciteit zal 
immers op hetzelfde punt kunnen worden aangesloten. 
Dit zal meegenomen worden in de veilingen. Voorts zal 
ook het federaal technisch reglement moeten worden 

neutre du point de vue technologique. Cela s’applique 
aussi bien à la production d’électricité, à la gestion 
de la demande qu’au stockage. Toutes les sources 
d’énergie doivent pouvoir participer au CRM, que les 
installations existent ou qu’il faille encore les créer. La 
Commission européenne est très attentive à ce que la 
neutralité technologique soit garantie. Elle tient également 
compte d’une décision récente de la Cour de Justice, 
qui a estimé que le CRM britannique approuvé par la 
Commission européenne n’était pas conforme aux règles 
européennes en matière d’aides d’État. Dans cette 
affaire, la Cour de Justice a estimé que la participation 
des centrales au gaz a été privilégiée au détriment de 
la gestion de la demande. La Commission européenne 
veille dès lors à ce que le CRM belge ne pose pas les 
mêmes problèmes.

En réponse à l’observation de certains membres selon 
laquelle l’audition n’apporte pas de réponses suffisam-
ment claires, Mme Pascale Fonck, Chief Officer External 
Communication d’Elia, précise qu’Elia est disposée à 
répondre de manière approfondie aux questions écrites 
que les membres souhaiteraient encore poser. En outre, 
Elia vient d’inaugurer, aujourd’hui même, un nouveau 
site web. Toutes les activités d’Elia peuvent être suivies 
en toute transparence sur ce site.

Mme Van der Straeten a également signalé que 
d’autres textes réglementaires et contrats devaient être 
actualisés afin de préparer l’entrée en vigueur du système 
du CRM. Cela est en effet possible. Ceci sera examiné 
plus avant en temps utile, par le Comité de suivi, vu les 
rôles de l’autorité et de la CREG dans ces matières. Cet 
élément n’a cependant pas d’impact sur la procédure de 
notification devant la Commission européenne.

En réponse à la question de savoir si le CRM consti-
tue un mécanisme d’assurance ou un mécanisme de 
dernier recours, Mme Fonck indique que, dans le chef 
d’Elia, il s’agit d’un mécanisme d’assurance. Mais cela 
ne signifie pas qu’Elia veuille nécessairement opposer 
les deux mécanismes. Plusieurs études ont démontré 
que le dernier recours consiste précisément à prévoir 
un mécanisme d’assurance. C’est dès lors ce qui est 
prévu dans la loi sur l’électricité.

M. James Matthys-Donnadieu, Elia, souligne que la 
capacité totale de réception du réseau belge à haute 
tension est suffisante pour intégrer au réseau les besoins 
en nouvelle capacité actuellement prévus. Il conviendra 
toutefois, dans le cadre des enchères, de tenir compte 
de la configuration du réseau: en effet, toute la capacité 
ne pourra pas être raccordée au même point. Cet aspect 
sera pris en compte dans le cadre des enchères. En outre, 
le règlement technique fédéral devra également être 
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aangepast, juist om ervoor te zorgen dat de concurrentie 
maximaal kan spelen. Immers, op vandaag vertaalt dit 
reglement voornamelijk het principe van “first come, 
first serve”; het systeem zal worden herzien om ervoor 
te zorgen dat steeds de minst biedende weerhouden is 
in de competitieve bieding van de CRM.

Voorts verduidelijkt de spreker dat Elia zich bij de uitrol 
van het CRM laat bijstaan door consultants. Hierop wordt 
voornamelijk een beroep gedaan om het CRM-dossier 
voor te bereiden voor de notificatie bij de Europese 
Commissie. Voorts zijn er binnen Elia verscheidene 
werkgroepen actief en is er een taskforce CRM die wordt 
voorgezeten door de heer Matthys-Donnadieu. Meer 
dan 50 personen nemen deel aan deze taskforce. Alle 
informatie hierover is terug te vinden op de website van 
Elia. Op de site worden ook de verschillende position 
papers van de marktpartijen gepubliceerd. Bovendien 
staat het alle belanghebbenden vrij om deel te nemen 
aan de vergaderingen van deze taskforce.

De heer Bert Wollants (N-VA) repliceert dat hij toch 
van oordeel is dat verdere verduidelijking nog steeds 
is aangewezen. Zo wenst hij toch meer duidelijkheid 
over het koninklijk besluit betreffende de cumul. Het is 
voor de spreker immers van groot belang dat een elek-
triciteitsproducent die vandaag reeds groene stroom-
certificaten krijgt, hetzij via de gewesten, hetzij via de 
federale overheid, niet meer in aanmerking komt voor 
een bijkomende vergoeding. In het geval steun in het 
verleden werd toegekend en deze de volgende jaren 
nog doorloopt, dan mag deze niet worden gecumuleerd 
met nieuwe bijkomende vergoedingen vanuit het CRM.

Voorts dringt de spreker erop aan dat het Parlement 

in kennis wordt gesteld van de ontwerptekst van het ko-
ninklijk besluit “Financiering”, alvorens deze tekst wordt 
genotifieerd aan de Europese Commissie. Deze tekst is 
immers vanuit politiek oogpunt het meest gevoelig. Als 
na notificatie aan de Europese Commissie de ontwerp-
tekst nog zou moeten worden bijgestuurd, moet deze 
gewijzigde tekst opnieuw worden genotifieerd aan de 
Europese Commissie. De rol van het Parlement enkel 
beperken tot het bekrachtigen van het koninklijk besluit 
twaalf maanden na de afkondiging ervan, zal mogelijks 
tot politieke moeilijkheden leiden, wat de rechtszekerheid 
van het CRM in het gedrang zou kunnen brengen. Dit 
zal dan de verantwoordelijkheid zijn van de uittredende 
regering.

Mevrouw Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) 
verklaart zich aan te sluiten bij de laatste tussenkomst 
van de heer Wollants.

Voorts heeft zij nog volgende opmerkingen ten aanzien 
van de tussenkomst van de vertegenwoordigers van 

actualisé, précisément pour permettre à la concurrence 
de s’exercer au maximum. En effet, ce règlement repose 
actuellement sur le principe du “premier arrivé, premier 
servi”. Le système sera revu afin de faire en sorte que 
le moins offrant soit retenu dans l’appel d’offre du CRM.

De plus, l’orateur précise qu’Elia se fait assister par des 
consultants dans le cadre du déploiement du CRM. Elle 
recourt principalement à cette assistance pour préparer 
le dossier CRM en vue de la notification à la Commission 
européenne. En outre, plusieurs groupes de travail sont 
actifs au sein d’Elia et un groupe de travail CRM, présidé 
par M. Matthys-Donnadieu, a été mis en place. Plus de 
cinquante personnes participent à ce groupe de travail. 
Toutes les informations à ce sujet sont disponibles sur 
le site web d’Elia. Les différents “position papers” des 
parties au marché sont également publiés sur ce site. 
En outre, toutes les parties intéressées peuvent assister 
aux réunions de ce groupe de travail.

M. Bert Wollants (N-VA) souligne qu’il reste quand 
même d’avis que de plus amples éclaircissements seraient 
les bienvenus. Il aimerait notamment des précisions à 
propos de l’arrêté royal relatif au cumul. Il est en effet 
très important à ses yeux qu’un producteur d’électricité 
qui reçoit déjà des certificats verts à l’heure actuelle, 
que ce soit via les régions ou via le fédéral, ne puisse 
plus bénéficier d’une rémunération supplémentaire. 
Si une aide a été accordée par le passé et qu’elle se 
prolonge au cours des années suivantes, cette aide ne 
peut pas être cumulée à de nouvelles rémunérations 
supplémentaires du CRM.

L’intervenant demande ensuite avec insistance que 

le Parlement soit mis au courant du projet de texte de 
l’arrêté royal “financement” avant qu’il ne soit notifié à 
la Commission européenne. D’un point de vue politique, 
ce texte est en effet le plus sensible. Si, après avoir été 
notifié à la Commission, le projet de texte devait encore 
être adapté, ce texte modifié devrait une nouvelle fois 
être notifié à la Commission européenne. Limiter le rôle 
du Parlement à la simple confirmation de l’arrêté royal 
douze mois après sa publication pourrait engendrer 
des difficultés politiques, ce qui pourrait compromettre 
la sécurité juridique du CRM. Le cas échéant, cela 
engagerait la responsabilité du gouvernement sortant.

Mme Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) déclare 

qu’elle se rallie à la dernière intervention de M. Wollants.

L’intervenante émet encore l’observation suivante à 
propos de l’intervention des représentants d’Elia: Elia 
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Elia: Elia zou de TSO mee opnemen in de veilingen en 
hierover meer inzicht verlenen. Hoe moet de spreek-
ster deze stelling interpreteren: aangezien de capaciteit 
beperkt zal zijn, kan het toch niet anders dan dat Elia 
een zeer sturende rol zal hebben in het regelen van 
het elektriciteitstransport via de hoogspanningslijnen?

De heer Michel De Maegd (MR) wijst er bij wijze 
van antwoord op de stelling van de heer Wollants op 
dat hij er geen voorstander van is dat er een onnodige 
pendel zou ontstaan van de ontwerpteksten tussen het 
Parlement en de Europese Commissie. De spreker vreest 
dat dit enkel tot vertragingen zal leiden, terwijl het CRM 
toch onder grote tijdsdruk moet worden uitgerold. Het is 
aan de regering om alle maatregelen te treffen om de 
energiebevoorrading te verzekeren. Gezien de evoluties 
in onze buurlanden, waarbij Duitsland uit de bruinkool 
stapt, Nederland van het gas afgaat en Frankrijk eraan 
denkt bepaalde kerncentrales te sluiten, kan België 

niet meer rekenen op voldoende import op ogenblikken 
van schaarste. Vandaar dat het CRM zo belangrijk is 
als verzekeringsmechanisme voor de energiebevoor-
radingszekerheid. Het Parlement mag zijns inziens niet 
bijdragen tot het vertragen van het tot stand komen van 
het CRM.

De heer Kris Verduyckt (sp.a) repliceert dat hij, zoals 
andere collega’s, van oordeel is dat het Parlement zo 
snel als mogelijk over de informatie opgenomen in de 
uitvoeringsKB’s van het CRM zou moeten beschikken. 
Uit de uiteenzettingen onthoudt de spreker dat het 
overleg met de gewesten voornamelijk van technische 
aard is. Dat is logisch. Maar de spreker heeft geen 
antwoord gehoord op de pertinente vraag hoe men er 
zal over waken dat het CRM zo wordt uitgerold dat er 
geen steun wordt verleend aan technologieën waar 
men later zo snel als mogelijk vanaf zou willen raken. 
Voorts maakt de spreker zich zorgen over de opmerking 
van de CREG dat het onvermijdelijk is dat een aantal 
gascentrales van wind fall profits zullen genieten. Kan 
een dergelijk scenario niet worden uitgesloten op basis 
van de Europese regelgeving?

De heer James Matthys-Donnadieu, Elia, verduidelijkt 
op de vraag van mevrouw Van der Straeten dat er wel 
degelijk overleg is in de taskforce met de distributie-
netbeheerders. Om de contraintes van het Elia-net te 

duiden, geeft de spreker het volgende voorbeeld: indien bij 
een veiling eenheden voor een capaciteit van 5 Gigawatt 
wensen aan te sluiten vanuit één punt – bijvoorbeeld in 
de haven van Antwerpen – dan is het duidelijk dat het 
hoogspanningsnet daarvoor niet gedimensioneerd is. 
Algemeen heeft het hoogspanningsnet voldoende ont-
haalcapaciteit, maar uiteraard kan niet alles op dezelfde 

se propose donc d’intégrer les TSO dans les mises aux 
enchères et de fournir plus d’explications à ce sujet. 
Comment l’intervenante doit-elle interpréter cette pro-
position? Étant donné que la capacité sera limitée, il lui 
semble en effet qu’Elia jouera forcément un rôle tout à 
fait prépondérant dans la gestion du transport d’électricité 
via les lignes à haute tension. Ou n’est-ce pas le cas?

M. Michel De Maegd (MR) souligne, en guise de 
réponse à l’intervention de M. Wollants, qu’il n’est pas 
favorable non plus à un va-et-vient inutile de projets de 
texte entre le Parlement et la Commission européenne. 
L’intervenant craint que cela ne fasse que ralentir le 
processus, alors que le CRM doit être mis en place le 
plus rapidement possible. Il incombe au gouvernement 
de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer 
l’approvisionnement énergétique. Au vu des évolutions 
dans les pays voisins – l’Allemagne, qui dit adieu au 
lignite, les Pays-Bas, qui se détournent du gaz, et la 
France, qui envisage de fermer certaines centrales 

nucléaires – la Belgique ne peut plus compter sur un 
volume d’importation suffisant en période de pénurie. 
C’est la raison pour laquelle le CRM est si important 
en tant que mécanisme de sécurisation de l’approvi-
sionnement énergétique. L’intervenant estime que le 
Parlement ne peut pas contribuer à retarder la mise en 
place du CRM.

M. Kris Verduyckt (sp.a) estime, comme d’autres col-
lègues, que le Parlement devrait pouvoir disposer le plus 
rapidement possible des informations reprises dans les 
arrêtés royaux d’exécution du CRM. Il ressort en effet des 
exposés que la concertation avec les Régions revêt un 
caractère essentiellement technique. C’est logique, mais 
l’intervenant n’a pas entendu de réponse à la question 
– pertinente – de savoir comment on veillera à ce que 
le CRM soit mis en œuvre de manière telle qu’aucune 
aide ne puisse être accordée à des technologies dont 
on voudrait se passer le plus rapidement possible à 
l’avenir. L’intervenant s’inquiète par ailleurs du fait qu’il 
serait inévitable, comme le faisait observer la CREG, 
qu’un certain nombre de centrales au gaz bénéficient 
de wind fall profits. Un tel scénario ne peut-il être exclu 
sur la base de la réglementation européenne?

M. James Matthys-Donnadieu, Elia, précise, en 
réponse à la question de Mme Van der Straeten, qu’il 
y a bien eu une concertation, au sein de la task force, 
avec les gestionnaires de réseau de distribution. Afin 

d’illustrer les contraintes auxquelles le réseau Elia est 
soumis, l’orateur donne l’exemple suivant: si, lors d’une 
enchère, des unités d’une capacité de 5 gigawatts 
souhaitent toutes se raccorder au même point – par 
exemple dans le port d’Anvers –, il est clair que le réseau 
à haute tension n’est pas suffisamment dimensionné à 
cet effet. De manière générale, le réseau à haute tension 
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plaats gebouwd worden. Maar Elia zal zo transparant 
mogelijk communiceren met de marktspelers naar aanlei-
ding van een veiling over de technische mogelijkheden. 
Vervolgens zal het de veiling zijn die zal bepalen welke 
projecten weerhouden worden. Op deze wijze wordt 
gegarandeerd dat er zoveel als mogelijk concurrentie 
zal kunnen spelen.

Mevrouw Karin Selderslaghs, AD Energie, verduidelijkt 
nog dat het implementatieplan zal worden gepubliceerd. 
Dit is met zoveel woorden voorzien in de ter zake van 
toepassing zijnde EU-Verordening. In deze verordening 
zijn een aantal bepalingen opgenomen die betrekking 
hebben op de CO

2
-uitstoot en die rechtstreekse werking 

hebben. Het CRM zal uiteraard met deze bepalingen 
rekening houden. Voorts geldt ook het principe dat het 
CRM technologieneutraal moet zijn. Andere criteria waar-
aan het CRM moet voldoen, zijn niet voorzien. Het klopt 
inderdaad – wat door een lid werd opgemerkt – dat er 

zou kunnen worden voorzien dat, bij een gelijke stand 
in de veiling, de meest milieuvriendelijke capaciteit zou 
moeten worden geselecteerd. Voorts zij erop gewezen 
dat de milieucriteria tot de bevoegdheid van de gewes-
ten behoren. De energiebevoorradingszekerheid is een 
federale materie.

De heer Thierry Warmoes, (PVDA-PTB) onthoudt uit 
de antwoorden van de genodigden dat de technolo-
gieneutraliteit voorop staat. Betekent dit dat het enige 
criterium de prijs zal zijn? De spreker begrijpt dat het dan 
ook mogelijk is dat geïmporteerde elektriciteit, opgewekt 
door buitenlandse kerncentrales, kan participeren aan 
de CRM-veilingen.

Mevrouw Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen) ver-
zoekt de commissievoorzitter om een werkbare oplossing 
voor te stellen om een geregelde informatieverstrekking 
door het Opvolgingscomité CRM aan de commissie te 
verzekeren.

Mevrouw Sigrid Jourdain, AD Energie, verwijst, voor 
het antwoord op de vraag van de heer Warmoes, naar 
hetgeen de minister verklaarde tijdens de commissiebe-
spreking van het wetsontwerp betreffende de invoering 
van het CRM: zie het verslag van de Commissie voor het 
Bedrijfsleven, het Wetenschapsbeleid, het Onderwijs, de 
Nationale Wetenschappelijke en Culturele Instellingen, 
de Middenstand en de Landbouw (DOC 54 3584/004).

 De rapporteurs, De voorzitter a.i.,

 Tinne VAN DER STRAETEN Jan BRIERS
 Michel DE MAEGD

a une capacité d’accueil suffisante, mais il est évident 
que tout ne peut être construit au même endroit. Lors 
d’une mise aux enchères, Elia communiquera toutefois 
de la manière la plus transparente possible avec les 
acteurs de marché à propos des possibilités techniques. 
Ensuite, ce seront les enchères qui détermineront les 
projets retenus. Cette façon de procéder permettra de 
faire jouer la concurrence le plus pleinement possible.

Mme Karin Selderslaghs, DG Energie, précise en 
outre que le plan de mise en œuvre sera publié comme 
le prévoit explicitement le Règlement UE visé. Certaines 
dispositions de ce Règlement ont trait aux émissions de 
CO

2. 
Elles sont applicables immédiatement et le CRM 

devra bien évidemment les prendre en compte. Un autre 
principe prévoit que le CRM devra être neutre sur le plan 
technologique. Aucun autre critère devant être rempli 
par le CRM n’est prévu. Il est vrai que l’on pourrait pré-
voir – comme l’a observé un membre – l’obligation de 
sélectionner la capacité la plus respectueuse de l’envi-

ronnement en cas de vente aux enchères débouchant 
sur un ex aequo. L’oratrice souligne par ailleurs que les 
critères environnementaux relèvent de la compétence 
des régions tandis que la sécurité d’approvisionnement 
énergétique est une matière fédérale.

M. Thierry Warmoes (PVDA-PTB) retient des réponses 
des invités que la neutralité technologique est primordiale. 
Cela signifie-t-il que le prix sera le seul critère retenu? 
L’intervenant en déduit qu’il sera dès lors possible que 
de l’électricité importée, générée par des centrales 
nucléaires étrangères, participe aux enchères CRM.

Mme Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen), demande 
au président de la commission de proposer une solution 
viable afin de faire en sorte que le Comité de suivi CRM 
informe régulièrement la commission.

Mme Sigrid Jourdain, DG Energie, répond à la question 
de M. Warmoes en renvoyant à la déclaration faite par la 
ministre au cours de la discussion, en commission, du 
projet de loi portant mise en place du CRM. Il renvoie au 
rapport de la commission de l’Économie, de la Politique 
scientifique, de l’Éducation, des Institutions scientifiques 
et culturelles nationales, des Classes moyennes et de 
l’Agriculture (DOC 54 3584/004).

 Les rapporteurs, Le président a.i.

 Tinne VAN DER STRAETEN Jan BRIERS
 Michel DE MAEGD
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