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SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel strekt ertoe de persoonlijke ver-
schijning verplicht te maken voor partijen die een
wettelijk samenwoningscontract wensen te sluiten.
Op die manier kan de ambtenaar van de burgerlijke
stand beiden beter informeren over de rechten en
plichten die hiermee gepaard gaan, maar ook on-
middellijk controleren of het al dan niet gaat om een
schijnwettelijke samenwoning.

RESUME

Cette proposition de loi vise a rendre obligatoire la
comparution personnelle des parties qui souhaitent
conclure un contrat de cohabitation légale. Lofficier
de l’état civil pourra ainsi mieux informer les deux
parties de leurs droits et devoirs qui en découlent,
mais aussi contréler immeédiatement s’il s’agit ou non
d’une cohabitation Iégale de complaisance.
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TOELICHTING
DAMES EN HEREN,

1. Sinds 1 januari 2000 kunnen partijen wettelijk sa-
menwonen en dat lijkt een succes. Dit toont duidelijk de
populariteit van wettelijke samenwoning aan.

Artikel 1476, § 1 van het Burgerlijk Wetboek bepaalt
dat “een verklaring van wettelijke samenwoning wordt
afgelegd door middel van een geschrift dat tegen ont-
vangstbewijs wordt overhandigd aan de ambtenaar
van de burgerlijke stand van de gemeenschappelijke
woonplaats. De ambtenaar van de burgerlijke stand
gaat na of beide partijen voldoen aan de wettelijke
voorwaarden inzake de wettelijke samenwoning en
maakt in voorkomend geval melding van de verklaring
in het bevolkingsregister.”

De wettelijke samenwoning bestaat dus wanneer
beide partijen aan de wettelijke voorwaarden daartoe
voldoen (geen ander huwelijk of wettelijke samenwo-
ning, bekwaam te contracteren, toestemming, aanwij-
zing gemeenschappelijke verblijfplaats) en een verkla-
ring tegen ontvangstbewijs wordt overhandigd aan de
ambtenaar van de burgerlijke stand van de woonplaats
van partijen.

2. De wet verplicht de kandidaat-wettelijk samen-
wonenden echter niet uitdrukkelijk om persoonlijk te
verschijnen voor de ambtenaar van de burgerlijke stand,
bij de overhandiging van de schriftelijke verklaring van
de wettelijke samenwoning.

De rechtsleer' leidt uit dit gebrek aan uitdrukkelijke
voorwaarde van persoonlijke verschijning af dat slechts
één partner de ondertekende verklaring bij de ambte-
naar kan overhandigen of zelfs een vertegenwoordiging
van beiden door een derde mogelijk zou zijn.

De praktijk gaat minder ver dan deze laatste stelling,
doch de plaatselijke gebruiken lopen nogal uiteen. In
vele gemeenten is de persoonlijke verschijning van
beide partijen vereist. In andere gemeenten is het mo-
gelijk dat één van de partners alleen verschijnt (mits
voorlegging van de identiteitskaart van de partner).
Uitzonderlijk wordt zelfs aanvaard dat de verklaring van
wettelijke samenwoning per post wordt overgezonden.

De uitdrukkelijke opname van de persoonlijke ver-
schijning in de wet is niet enkel logisch en vanzelfspre-
kend, het biedt diverse voordelen.

' DESCHRIJVER, 2017, p. 43, voetnoot 208 —209. DE SCHRIJVER
L., Wettelijke samenwoning, Larcier, 2017, 290 p.

KAMER * 5e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

E{)VE 2018

DEVELOPPEMENTS
MEespbAMES, MESSIEURS,

1. La cohabitation Iégale existe depuis le 1°" jan-
vier 2000 et se révele un succes. Cela démontre clai-
rement la popularité de la cohabitation légale.

L'article 1476, § 1¢", du Code civil dispose que “Une
déclaration de cohabitation légale est faite au moyen
d’un écrit remis contre récépissé a l’officier de |’état
civil du domicile commun. L’officier de I’état civil vérifie
siles deux parties satisfont aux conditions légales régis-
sant la cohabitation Iégale et acte, dans I’affirmative, la
déclaration dans le registre de la population.”.

Il y a donc cohabitation commune lorsque les deux
parties satisfont aux conditions légales régissant la
cohabitation Iégale (pas d’autre mariage ou cohabitation
Iégale, étre capable de contracter, consentement, dési-
gnation d’un domicile commun) et qu’une déclaration
contre récépissé est remise a I’officier de I’état civil du
domicile commun des parties.

2. La loi n’oblige toutefois pas expressément les
candidats a la cohabitation légale a comparaitre per-
sonnellement devant I’officier de I’état civil, lors de la
remise de la déclaration écrite de cohabitation Iégale.

La doctrine' déduit de cette absence de condition
expresse de comparution personnelle qu’un partenaire
peut remettre seul la déclaration signée a I'officier de
I’état civil, voire qu’une représentation des deux parte-
naires par un tiers est possible.

La pratique va moins loin que ce dernier cas de
figure, mais les usages locaux sont relativement diver-
gents. Dans nombre de communes, la comparution en
personne des deux parties est requise. Dans d’autres
communes, il est possible qu’un des partenaires com-
paraisse seul (moyennant la présentation de la carte
d’identité du partenaire). Exceptionnellement, il est
méme accepté que la déclaration de cohabitation Iégale
Soit envoyée par courrier.

L'insertion expresse de la comparution en personne
dans la loi est non seulement logique et évidente, elle
offre également divers avantages.

' DESCHRIJVER, 2017, p. 43, voetnoot 208 —209. DE SCHRIJVER
L., Wettelijke samenwoning, Larcier, 2017, 290 p.

CHAMBRE * 5e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



A. Controle op de wilsovereenkomst

Wanneer beide partijen aanwezig zijn op het moment
dat de verklaring wordt overhandigd aan de ambtenaar
van de burgerlijke stand, biedt dit het voordeel dat de
toestemming van beide personen kan nagegaan wor-
den. Wanneer de ene partij de andere vertegenwoordigt,
is dat veel moeilijker te bevestigen. Men dient zich dan te
baseren op een handtekening, die mogelijks bijv. onder
dwang werd gezet.

De persoonlijke verschijning lijkt dus onontbeerlijk om
de voorwaarde van totstandkoming, namelijk de vrije
wil, na te gaan. De controle van de ambtenaar van de
burgerlijke stand op de intenties van de partijen wordt
hiermee vergemakkelijkt.

B. Controle op de intenties van partijen — strijd
tegen schijnwettelijke samenwoning

Zo kan —op het moment van persoonlijke verschijning
— ook gecontroleerd worden of het al dan niet om een
schijnwettelijke samenwoning gaat.

Deze doet zich voor wanneer- ondanks de wilsover-
eenstemming van beide partijen om wettelijk samen te
wonen — uit de omstandigheden blijkt dat de intentie
van minstens één van de partners er enkel op gericht is
een verblijfsrechtelijk voordeel te halen uit de wettelijke
samenwoning (artikel 1476bis BW).

Door een persoonlijke verschijning te verplichten,
kan onmiddellijk afgetoetst worden of het om een
schijnwettelijke samenwoning gaat. Bij vermoeden van
misbruik kan de ambtenaar van de burgerlijke stand dit
onmiddellijk invoeren in het betreffende infotype in het
Rijksregister.

Een persoonlijke verschijning op zich, kan ook al voor
een afschrikeffect zorgen.

C. Mogelijkheid van informatieverstrekking

Er is onmiskenbaar nood aan betere informatiever-
strekking van de wettelijk samenwonenden. De gevol-
gen zijn dikwijls niet gekend en overschat.

Desondanks de populariteit van wettelijk samenwo-
nenden, zou 60 % onvoldoende kennis hebben van
de rechten en plichten die dit instituut meebrengt. Te
dikwijls denken mensen dat wettelijke samenwoning
dezelfde rechten genieten als gehuwden. Het gaat
volgens hen om een “huwelijk light”.
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A. Controle de I’'accord de volonté

La présence des deux parties au moment ou la
déclaration est remise a I’officier de I’état civil présente
I’avantage de pouvoir contrdler leur consentement.
Celui-ci est beaucoup plus difficile a confirmer si une
partie représente une autre. Dans ce cas, il faut se baser
sur une signature qui pourrait, par exemple, avoir été
apposée sous la contrainte.

La comparution en personne semble dés lors indis-
pensable afin de contrdler la condition de formation, a
savoir le libre consentement. Elle facilite le contrdle des
intentions des parties par I'officier de I’état civil.

B. Contréle des intentions des parties — lutte
contre les cohabitations lIégales de complaisance

Lors de la comparution en personne, il pourra égale-
ment étre contrdlé s’il s’agit ou non d’une cohabitation
Iégale de complaisance.

Il 'y a pas de cohabitation légale lorsque, en dépit
de I'accord de volonté des deux parties de cohabiter
Iégalement, il ressort d’'une combinaison de circons-
tances que I’intention d’au moins une des parties vise
manifestement uniquement a I’obtention d’un avantage
en matiere de séjour, lié au statut de cohabitant Iégal
(article 1476bis du Code civil).

En rendant la comparution en personne obligatoire,
il est possible de controler immédiatement s’il s’agit
d’une cohabitation Iégale de complaisance. S’il existe
une présomption d’abus, I’officier de I’état civil pourra
immédiatement saisir cette donnée dans I’infotype
adéquat du Registre national.

Une comparution personnelle peut également avoir
en soi un effet dissuasif.

C. Possibilité d’informer

Il est manifestement nécessaire de mieux informer
les cohabitants légaux. Les conséquences de la coha-
bitation sont souvent inconnues et surestimées.

Malgré la popularité de la cohabitation 1égale, 60 %
des personnes concernées ne connaitraient pas suffi-
samment les droits et les devoirs qu’elle implique. Trop
souvent, les gens pensent que les cohabitants Iégaux
jouissent des mémes droits que les couples mariés.
Selon eux, il s’agit d’un “mariage light”.
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De wettelijke bescherming wordt aldus overschat:
zowel op vlak van fiscaliteit, erfrecht, bijstand, als voor
de gevolgen bij beéindiging.

Dit toont aan dat samenwonenden zich niet voldoen-
de laten inlichten, hetgeen mogelijks te wijten is aan de
beperkte vormvoorwaarden die aan de verklaring van
wettelijke samenwoning verbonden zijn.

Om bovenstaande redenen wensen wij met dit wets-
voorstel artikel 1476, § 1 van het Burgerlijk Wetboek
aan te vullen, om:

1. persoonlijke verschijning verplicht te maken bij het
afleggen van de schriftelijke verklaring tegen ontvangst-
bewijs bij de ambtenaar van de burgerlijke stand bij de
gemeente van de gemeenschappelijke woonplaats van
de partners;

2. hier een informatiemoment aan te koppelen, ten-
einde wettelijke samenwoners beter te informeren over
hun rechten en plichten.

Goedele UYTTERSPROT (N-VA)
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La protection légale est également surestimée, tant
sur le plan de la fiscalité, des droits de succession et
de I'assistance que s’agissant des conséquences en
cas de cessation de la cohabitation.

Tous ces éléments montrent que les cohabitants ne
s’informent pas suffisamment, ce qui pourrait s’expli-
quer par le peu de formalités liées a la déclaration de
cohabitation Iégale.

Pour toutes ces raisons, nous souhaitons par la pré-
sente proposition de loi compléter I’article 1476, § 1¢,
du Code civil afin de:

1. rendre la comparution personnelle obligatoire lors
de la remise de la déclaration écrite contre récépissé
a l’officier de I'état civil de la commune du domicile
commun des partenaires;

2. profiter de cette occasion pour mieux informer les
cohabitants lIégaux de leurs droits et de leurs devoirs.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 1476 van het Burgerlijk Wetboek, laatstelijk
gewijzigd bij de wet van 17 maart 2013, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

a) de huidige tekst van § 1, eerste lid, wordt vooraf-
gegaan door de woorden “Beide partners verschijnen
persoonlijk bij de ambtenaar van de burgerlijke stand,
alwaar hun”;

b) in dezelfde paragraaf wordt voor het derde lid, dat
het vierde lid zal vormen, een nieuw derde lid ingevoegd,
luidende: “De ambtenaar van de burgerlijke stand infor-
meert de wettelijke samenwoners voldoende over hun
rechten en plichten en de verschillen ten opzichte van
gehuwden.”.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a I'article
74 de la Constitution.

Art. 2

Dans I'article 1476 du Code civil, modifié en dernier
lieu par la loi du 17 mars 2013, les modifications sui-
vantes sont apportées:

a) dans le § 1°", alinéa 1¢', les mots “Une déclaration”
sont remplacés par les mots “Les deux partenaires
comparaissent en personne devant 'officier de I’état
civil, ou leur déclaration”;

b) dans le méme paragraphe, avant I’alinéa 3, qui
devient I’alinéa 4, il est inséré un nouvel alinéa 3 rédigé
comme suit: “Lofficier de I’état civil informe suffisam-
ment les cohabitants Iégaux de leurs droits et devoirs
ainsi que des différences par rapport aux personnes
mariées.”.

9 februari 2018 9 février 2018
Goedele UYTTERSPROT (N-VA)
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