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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

10 janvier 2018

PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi du 20 décembre 2002
relative au recouvrement amiable des dettes
du consommateur

(déposée par Mmes Annick Lambrecht, Karin
Jiroflée et Meryame Kitir)

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel beoogt de controle op alle minne-
lijke invorderaars, ongeacht hun achtergrond (incas-
sobureau, advocaat of gerechtsdeurwaarder), onder
de bevoegdheid van de FOD Economie te brengen.

RESUME

Cette proposition de loi vise a placer le contréle
de toutes les instances qui pratiquent le recouvre-
ment amiable (bureaux de recouvrement, avocats
ou huissiers de justice) sous la compétence du SPF
Economie.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De wet Minnelijke Invordering heeft een coherent
en economisch gezond evenwicht ingesteld tussen de
belangen van de consument en die van de schuldeiser.

Sinds de Wet Minnelijke Invordering is het aantal
problemen met incassobureaus inderdaad verminderd,
maar de problemen met gerechtsdeurwaarders en
advocaten die aan minnelijke invordering doen, blijven
bestaan en zelfs toenemen. Veel misbruiken gepleegd
door die laatsten blijven immers ongestraft.

Het door de wet ingestelde evenwicht wordt immers
verbroken doordat niet alle minnelijke invorderaars op
dezelfde wijze behandeld worden. In tegenstelling tot
de incassobureaus moeten advocaten en gerechts-
deurwaarders die schulden minnelijk invorderen zich
hiervoor niet laten registreren bij de FOD Economie,
en zijn zij dan ook niet aan de controle en de sancties
van de FOD onderworpen. Enkel de Nationale Kamer
van Gerechtsdeurwaarders of de Orde van Advocaten
is hiervoor bevoegd. Diverse organisaties hebben reeds
via een klachtenprocedure wanpraktijken van bepaalde
gerechtsdeurwaarders en advocaten aangekaart, maar
zonder succes. Tuchtorganen reageren niet op klachten
van consumenten of organisaties die consumentenbe-
langen behartigen, of treden op basis van hun eigen
tuchtregels zeer laks op.

De wet Minnelijke Invordering blijft dus ingeval de
invordering verloopt via een advocaat of gerechtsdeur-
waarder heel vaak dode letter juist omdat zij door de
eigen beroepsgroepen gecontroleerd worden op de
naleving van de wet en niet door de FOD Economie.

Advocaten en gerechtsdeurwaarder begeven zich
in het kader van de minnelijke invordering buiten hun
traditionele opdracht. Zij oefenen dan namelijk een
gewone commerciéle activiteit uit. Net zoals de incas-
sobureaus moeten zij zich dan ook conformeren aan
het mededingingsrecht en moeten zij bijgevolg onder de
controle en de sancties van de FOD Economie geplaatst
worden. Daartoe wordt voorgesteld de tweede paragraaf
van artikel 2 van de wet van 20 december 2002 betref-
fende de minnelijke invordering van schulden van de
consument te schrappen. Deze bepaling luidt als volgt:
“De artikelen 4, 8 tot 13 en 16 zijn niet van toepassing
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

La loi relative au recouvrement amiable a instauré un
équilibre cohérent et économiquement sain entre les
intéréts du consommateur et ceux du créancier.

Depuis cette loi, le nombre de problémes relatifs aux
bureaux de recouvrement a en effet diminué, mais les
probleémes liés aux avocats et aux huissiers de justice
actifs dans le recouvrement amiable subsistent, et ils
sont méme en augmentation. De nombreux abus com-
mis par ces derniers restent en effet impunis.

L’équilibre établi par la loi est en effet rompu dans
la mesure ou toutes les instances actives dans le
recouvrement amiable ne sont pas traitées de la méme
maniéere. Contrairement aux bureaux de recouvrement,
les avocats et les huissiers de justice qui pratiquent le
recouvrement amiable ne sont pas tenus de s’enregis-
trer & cette fin auprés du SPF Economie, si bien qu’ils
ne sont pas soumis au contrdle ni aux sanctions du SPF.
Seule la Chambre nationale des huissiers de justice
ou I’Ordre des avocats sont compétents en I'espece.
Diverses organisations ont déja dénoncé, par le biais
d’une procédure de plainte, les pratiques abusives
de certains huissiers de justice et avocats, mais sans
succes. Les organes disciplinaires ne réagissent pas
aux plaintes de consommateurs ou d’organisations de
défense des consommateurs, ou ils interviennent de
maniére tres laxiste, sur la base de leurs propres régles
disciplinaires.

La loi relative au recouvrement amiable reste donc
tres souvent lettre morte lorsque le recouvrement est
effectué par le biais d’un avocat ou d’un huissier de
justice, étant donné que le respect de la loi par ceux-ci
est contrdlé par leurs propres groupes professionnels
et non par le SPF Economie.

Dans le cadre du recouvrement amiable, les avo-
cats et les huissiers de justice quittent le champ de
leurs missions traditionnelles pour exercer une acti-
vité purement commerciale. A I'instar des bureaux de
recouvrement, ils doivent dés lors se conformer au
droit de la concurrence et relever du contréle et des
sanctions du SPF Economie. A cette fin, il est proposé
de supprimer le deuxiéme paragraphe de I’article 2 de
la loi du 20 décembre 2002 relative au recouvrement
amiable des dettes du consommateur. Cette disposition
est rédigée comme suit: “Les articles 4,8 a 13 et 16 ne
sont pas applicables au recouvrement amiable de dettes
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op de minnelijke invordering van schulden gedaan | effectué par un avocat ou un officier ministériel ou un
door een advocaat of een ministerieel ambtenaar of | mandataire de justice dans I’exercice de sa profession
een gerechtelijk mandataris in de uitoefening van zijn | ou de sa fonction.”.

beroep of ambt.”.

Annick LAMBRECHT (sp.a)
Karin JIROFLEE (sp.a)
Meryame KITIR (sp.a)
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WETSVOORSTEL

Art. 1

Dit wetsvoorstel regelt een aangelegenheid als be-
doeld in artikel 74 van de Grondwet

Art. 2

Artikel 2, § 2, van de wet van 20 december 2002 be-
treffende de minnelijke invordering van schulden van de
consument, vervangen bij de wet van 27 maart 2009 en
gedeeltelijk vernietigd bij arrest nr. 99/2010 van het
Grondwettelijk Hof, wordt opgeheven.

16 november 2017

Annick LAMBRECHT (sp.a)
Karin JIROFLEE (sp.a)
Meryame KITIR (sp.a)
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PROPOSITION DE LOI

Art. 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a I'article
74 de la Constitution.

Art. 2

L'article 2, § 2, de la loi du 20 décembre 2002 relatif
au recouvrement amiable des dettes du consommateur,
remplacé par la loi du 27 mars 2009 et partiellement
annulé par I'arrét n° 99/2010 de la Cour constitution-
nelle, est abrogé.

16 novembre 2017
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