
PROPOSITON DE DÉCLARATIONVOORSTEL VAN VERKLARING 

En 1830, le Congrès national a opté pour l’instau-
ration d’un régime monarchique. Or, ce régime n’est 
pas conforme à l’idéal d’égalité. Par conséquent, la 
monarchie peut être abolie, ou à tout le moins doit-elle 
être profondément modernisée. Pour le permettre, 
cette proposition ouvre à révision tous les articles de 
la Constitution relatifs à la monarchie. 

RÉSUMÉ

In 1830 heeft het Nationaal Congres gekozen voor 
de monarchie als staatsvorm. Deze staatsvorm strookt 
niet met het gelijkheidsideaal. De monarchie kan dan 
ook worden afgeschaft. Minstens moet ze verregaand 
worden gemoderniseerd. Om dit mogelijk te maken 
worden verklaart dit voorstel alle artikelen van de 
Grondwet die betrekking hebben tot de monarchie, 
voor herziening vatbaar.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In het boek De republiek der Nederlanden. Pleidooien 
voor het afschaffen van de monarchie (1998)1 schrijft 
Professor staatsrecht Piet Akkermans, rector magnifi-
cus van de Erasmus Universiteit Rotterdam en nadien 
van het Europacollege te Brugge, dat de monarchie 
naar modern staatsrechtelijk inzicht niet beantwoordt 
aan de democratische standaarden. De monarchie is 
de ontkenning van het gelijkheidsideaal van de Franse 
revolutie. Het is een buitengewoon elitaire instelling die 
niet strookt met een hedendaags mensbeeld. Wij treden 
dit standpunt ten volle bij. Voor ons rijmt monarchie niet 
op democratie, schreven we reeds eerder.2

Het is net de erfopvolging die maakt dat de Koning 
niet de democratische legitimiteit heeft die hem moet 
toelaten om politieke macht uit te oefenen, schrijft de 
Luikse Hoogleraar staatsrecht François Perin.3 Volgens 
zijn Leuvense collega Jan De Meyer is de monarchie 
op nauwelijks verhulde wijze ondemocratisch en in strijd 
met een fundamenteel grondrecht: de gelijke behande-
ling van alle burgers.4

Meer nog, in de mate dat democratische legitimiteit 
steeds meer wordt erkend als het enige beginsel van 
gezag in de staat, wordt de monarchie steeds meer een 
anachronisme. Er is geen weg terug.

Een klassiek argument tegen de monarchie is dat 
ook een presidentieel regime geld kost. Wie dit “pre-
sidentieel argument” gebruikt, vergist zich koninklijk, 
schrijven we in De maat van de monarchie (2016).5 
Er is namelijk een belangrijke voorafgaande vraag die 
men eerst moet beantwoorden: heeft België wel een 
president nodig? Eigenlijk helemaal niet. De eerste 
minister is de federale regeringsleider. Hij incarneert 
de federale regering. In de loop van de geschiedenis is 
hij het staatshoofd geworden. In het Belgische politieke 
bestel is een president overbodig.

1 T. Roodwijn (red.), De republiek der Nederlanden. Pleidooien 
voor het afschaffen van de monarchie, Amsterdam, 1998

2 H. Vuye en V. Wouters, De maat van de monarchie. Macht en 
middelen van het Belgische koningshuis, Antwerpen, 2016, 369.

3 F. Perin, “Monarchie, partis et pouvoirs réels?”, Annales de la 
faculté de droit de Liège, 1985, 287.

4 J. De Meyer, “De monarchie in de moderne staat”, Res publica, 
1967, 193.

5 H. Vuye en V. Wouters, De maat van de monarchie. Macht en 
middelen van het Belgische koningshuis, Antwerpen, 2016, 362.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Dans De republiek der Nederlanden. Pleidooien voor 
het afschaffen van de monarchie (1998)1, le professeur 
de droit constitutionnel Piet Akkermans, recteur magni-
fique de l’université Erasmus de Rotterdam, puis du 
Collège d’Europe à Bruges, écrit que, selon les règles 
constitutionnelles actuelles, la monarchie n’est pas 
conforme aux normes démocratiques. La monarchie 
nie en effet l’idéal d’égalité porté par la Révolution fran-
çaise, et cette institution extrêmement élitiste ne corres-
pond pas à la perception contemporaine de l’humanité. 
Nous partageons pleinement ce point de vue. En effet, 
comme nous l’avons déjà indiqué précédemment, nous 
estimons que la monarchie n’est pas démocratique.2

Comme l’a écrit François Perin3, professeur de droit 
constitutionnel à l’Université de Liège, ce sont préci-
sément les règles de succession qui privent le Roi de 
la légitimité démocratique nécessaire pour exercer le 
pouvoir politique. Selon Jan De Meyer, son collègue de 
Louvain, le caractère non démocratique de la monarchie 
est à peine voilé et ce régime bafoue un droit fondamen-
tal: le droit à l’égalité de traitement de tous les citoyens.4

Qui plus est, dans la mesure où la légitimité démo-
cratique est de plus en plus reconnue comme le seul 
principe d’autorité dans l’État, la monarchie est tou-
jours plus anachronique. Aucun retour en arrière n’est 
envisageable.

Un argument classique en faveur de la monarchie 
est qu’un régime présidentiel a aussi un coût. Celui qui 
utilise cet “argument présidentiel” se trompe royalement, 
comme nous l’écrivons dans De maat van de monarchie 
(2016).5 Il y a en effet une question préalable importante 
à laquelle il faut répondre en premier lieu: la Belgique 
a-t-elle vraiment besoin d’un président? Absolument 
pas. Le premier ministre est le chef de gouvernement 
fédéral, il incarne le gouvernement fédéral. Au cours de 
l’histoire, il est devenu le chef de l’État. Dans le régime 
politique belge, un président serait superflu.

1 T. Roodwijn (red.), De republiek der Nederlanden. Pleidooien 
voor het afschaffen van de monarchie, Amsterdam, 1998

2 H. Vuye et V. Wouters, De maat van de monarchie. Macht en 
middelen van het Belgische koningshuis, Antwerpen, 2016, 369.

3 F. Perin, Monarchie, partis et pouvoirs réels?, Annales de la 
faculté de droit de Liège, 1985, 287.

4 J. De Meyer, De monarchie in de moderne staat, Res publica, 
1967, 193.

5 H. Vuye et V. Wouters, De maat van de monarchie. Macht en 
middelen van het Belgische koningshuis, Anvers, 2016, 362.
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Een gelijkaardig voorstel tot herziening van de 
Grondwet voor wat het afschaffen van de monarchie 
betreft, is deze legislatuur reeds ingediend door de 
collega’s van het Vlaams Belang.6

Mocht er echter geen politieke meerderheid gevon-
den worden om de monarchie af te schaffen, dan moet 
het toch minstens mogelijk zijn haar verregaand te mo-
derniseren. Wij hebben reeds 25 concrete voorstellen 
geformuleerd voor een gemoderniseerde monarchie:7

1. Algemene stelregel: de Koning schikt zich naar de 
adviezen van zijn ministers die hiervoor aanspreekbaar 
zijn voor de Kamer van volksvertegenwoordigers. De 
koninklijke functie wordt ontdaan van elke schijn van 
politieke macht.

2. Geadopteerde en buitenechtelijke kinderen zijn niet 
gerechtigd tot troonsopvolging, volgens artikel 85 van 
de Grondwet. Deze discriminatie wordt geschrapt.

3. De onschendbaarheid van de Koning wordt beperkt 
tot de handelingen gesteld bij de uitoefening van zijn 
functie. Bijvoorbeeld in familiezaken (de affaire-Delphine 
Boël) heeft deze immuniteit geen bestaansreden.

4. Het verbod de kroon te ontbloten mag nooit tot 
gevolg hebben dat de rechtsbescherming van een 
burger wordt aangetast. Stukken waaruit blijkt hoe een 
maatregel tot stand is gekomen in overleg tussen Koning 
en minister mogen niet langer uit de debatten worden 
geweerd. Het recht op een eerlijk proces vereist dit.

5. Majesteitsschennis en aanverwante misdrijven 
worden geschrapt. Deze wetgeving is volgens het 
Europees Hof voor de Rechten van de Mens in strijd 
met de vrijheid van meningsuiting.

6. De specifieke regeling voor het getuigenis in 
strafzaken (art. 510 e.v. Wetboek Strafvordering) wordt 
geschrapt. Deze regeling staat haaks op het recht op 
een eerlijk proces.

7. Een wet-koninklijk huis, naar Nederlands voor-
beeld, maakt een duidelijk onderscheid tussen konink-
lijk huis en koninklijke familie. Voor alle leden van het 
koninklijk huis geldt de ministeriële verantwoordelijkheid 
van zodra hun handelen het openbaar belang raakt. De 

6 Voorstel van verklaring tot herziening van de Grondwet wat het 
afschaffen van de monarchie betreft, ingediend door Barbara 

Pas, Filip Dewinter en Jan Penris, Parlementaire stukken, Kamer, 
BZ 2014, Doc 54 279/1.

7 H. Vuye en V. Wouters, De maat van de monarchie. Macht en 
middelen van het Belgische koningshuis, Antwerpen, 2016, 

369-373.

Une proposition similaire de révision de la Constitution 
en ce qui concerne l’abolition de la monarchie a déjà 
été déposée au cours de l’actuelle législature par nos 
collègues du Vlaams Belang.6

Cependant en l ’absence d’une majorité politique 
pour abolir la monarchie, il devrait alors au moins être 
possible de moderniser celle-ci en profondeur. Nous 
avons déjà formulé 25 propositions concrètes pour une 
monarchie modernisée.7

1. Principe général: le Roi se conforme aux avis de 
ses ministres, qui sont responsables à cet égard devant 
la Chambre des représentants. La fonction royale est 
dépouillée de tout soupçon de pouvoir politique.

2. Selon l’article 85 de la Constitution, les enfants 
adoptés et nés hors mariage ne sont pas admis à la 
succession au trône. Cette discrimination est supprimée.

3. L’inviolabilité du Roi est limitée aux actes posés 
dans l’exercice de sa fonction. Dans des affaires fami-
liales (comme l’affaire Delphine Boël), par exemple, 
cette immunité n’a aucune raison d’être.

4.  L’interdiction de découvrir la Couronne ne peut 
jamais avoir pour conséquence qu’il soit porté atteinte 
à la protection juridique d’un citoyen. Les pièces dont il 
ressort comment une mesure a été élaborée en concer-
tation entre le Roi et un ministre ne peuvent plus être 
écartées des débats. Le droit à un procès équitable 
l’exige.

5. La lèse-majesté et les infractions connexes sont 
supprimées. Selon la Cour européenne des droits de 
l ’homme, cette législation est contraire à la liberté 
d’expression.

6. La réglementation spécifique relative à la dépo-
sition des princes en matière criminelle (art. 510  et 
suivants du Code d’instruction criminelle) est abrogée. 
Cette réglementation va à l’encontre du droit à un pro-
cès équitable.

7. Une loi sur la maison royale, suivant l’exemple 
néerlandais, ferait explicitement la différence entre la 
maison royale et la famille royale. La responsabilité 
ministérielle s’applique pour tous les membres de la 
maison royale dès que leurs actes touchent à l’intérêt 

6 Proposition de déclaration de révision de la Constitution en ce 
qui concerne l’abolition de la monarchie, déposée par Barbara 

Pas, Filip Dewinter et Jan Penris, Documents parlementaires, 
Chambre, SE 2014, Doc 54 279/1.

7 H. Vuye et V. Wouters, De maat van de monarchie. Macht en 
middelen van het Belgische koningshuis, Anvers, 2016, 369-373.
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ministers zijn hierover aanspreekbaar voor de Kamer 
van volksvertegenwoordigers.

8. De medewerkers van de Koning worden niet langer 
benoemd bij “huisbesluit”, maar bij koninklijk besluit, dus 
met medeondertekening van een minister. De kabinets-
chef van de Koning heeft een informatieverplichting ten 
opzichte van de regering. Hij verschaft aan de minister 
die het aanbelangt, alle inlichtingen die voor de uitoefe-
ning van de taak van de minister van belang kunnen zijn.

9. De verouderde instelling van de kroonraad en de 
ministers van staat worden afgeschaft.

10. De civiele lijst wordt opgedeeld in een deel “ver-
goeding” en een deel “werking en personeel”. Op het 
deel vergoeding heft de staat personenbelasting. De 
uitgaven ten laste van het deel werking en personeel 
worden gecontroleerd door het Rekenhof. De Kamer van 
volksvertegenwoordigers moet jaarlijks deze rekeningen 
goedkeuren.

11. De wet van 27 november 2013 op de jaarlijkse do-
taties wordt gemoderniseerd. De onverenigbaarheden 
worden aangescherpt, de controle van de uitgaven ten 
laste van het deel werking en personeel gebeurt door het 
Rekenhof, de Kamer van volksvertegenwoordigers moet 
de rekeningen goedkeuren, verworpen werkingskosten 
worden in mindering gebracht van de eerstvolgende 
dotatie.

12. Zowel voor de civiele lijst als voor de dotaties 
moeten er duidelijke toewijzingsregels zijn over wat 
er gebeurt met een overschot op het deel “werking en 
personeel”. Dit wordt overgedragen naar het volgende 
werkingsjaar. Enkel mits akkoord van de Kamer bij 
het goedkeuren van de rekeningen, kunnen reserves 
worden aangelegd.

13. Dotaties moeten nauw verband houden met de 
koninklijke functie (bijvoorbeeld de troonopvolger of een 
gewezen koning die troonsafstand deed). Dotaties die 
louter persoonlijke gunsten zijn doven uit. De dotaties 
toegekend aan prinses Astrid en prins Laurent doven uit 
over een periode van vijf jaar. Publieke gelden dienen 
niet om koningskinderen te onderhouden.

14. Toespraken door de Koning gebeuren namens 
de regering en vertolken het standpunt van de rege-
ring. Het moet duidelijk zijn dat de Koning geen eigen 
standpunt vertolkt. De toespraak naar aanleiding van 
kerstmis wordt afgeschaft, gelet op de scheiding tussen 
kerk en staat.

public. Les ministres en sont responsables devant la 
Chambre des représentants.

8. Les collaborateurs du Roi ne sont plus nommés 
par “arrêté de maison”, mais par arrêté royal, et donc 
avec la cosignature d’un ministre. Le chef de cabinet 
du Roi a une obligation d’information à l’égard du gou-
vernement. Il fournit au ministre concerné toutes les 
informations pouvant présenter un intérêt pour l’exercice 
de sa fonction.

9. L’institution désuète du Conseil de la couronne et 
le titre de ministre d’État seront supprimés.

10. La liste civile sera divisée en deux postes 
budgétaires, l’un dénommé “rémunération” et l’autre 
“fonctionnement et personnel”. L’État prélèvera l’impôt 
des personnes physiques sur le poste “rémunération”. 
Les dépenses à charge du poste “fonctionnement et 
personnel” seront contrôlées par la Cour des comptes. 
La Chambre des représentants devra approuver annuel-
lement ces comptes.

11. La loi du 27 novembre 2013 concernant les dota-
tions annuelles sera actualisée. Il sera prévu de préciser 
les incompatibilités, de confier à la Cour des comptes 
le contrôle des dépenses du poste “fonctionnement et 
personnel”, de charger la Chambre des représentants 
d’approuver les comptes, et de porter les frais de fonc-
tionnement non approuvés en réduction de la dotation 
suivante.

12. Tant pour la liste civile que pour les dotations, il 
conviendra de prévoir des règles d’affectation claires 
pour le boni éventuel du poste “fonctionnement et 
personnel”. Ce surplus sera reporté à l’année de fonc-
tionnement suivante. Des réserves ne pourront être 
constituées que moyennant l’accord de la Chambre 
lors de l’approbation des comptes.

13. L’octroi des dotations devra être étroitement lié 
à la fonction royale (des dotations seront par exemple 
accordées au successeur au trône ou à l’ancien Roi 
après son abdication). Les dotations qui ne constituent 
que des faveurs personnelles seront supprimées. Les 
dotations de la princesse Astrid et du prince Laurent 
s’éteindront progressivement sur une période de cinq 
ans. Les deniers publics ne seront pas affectés à l’entre-
tien des enfants du Roi.

14. Les discours du Roi seront prononcés au nom du 
gouvernement et exprimeront le point de vue du gouver-
nement. Il devra être clair que le Roi n’exprime pas son 
propre point de vue. Le discours de Noël sera supprimé 
en vertu de la séparation de l’Église et de l’État.
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15. De Koning beperkt zijn handelen tot bevoegdhe-
den van de Federale Staat. Hij laat zich op geen enkele 
wijze in met de bevoegdheden van de deelstaten. Meer 
in het bijzonder laat hij zich niet in met de buitenlandse 
handel. Dit is een bevoegdheid van de gewesten. Het 
federale agentschap voor buitenlandse handel wordt 
afgeschaft.

16. De bevoegdheden die de Koning uitoefent ten 
opzichte van het parlement (bijeenroepen kamers, 
verdagen van de kamers, ontbinden van de kamers, ...) 
worden toevertrouwd aan de voorzitter van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers.

17. Wetten worden gestemd door het parlement, de 
Koning moet deze niet langer goedkeuren. De bekrach-
tiging en de afkondiging van de wetten komt toe aan de 
voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers. 
In een democratie is het niet wenselijk dat een niet-ver-
kozen staatshoofd zijn instemming betuigt met een wet.

18. De uitvoering van de wetten wordt toevertrouwd 
aan de bevoegde minister. Hij is hiervoor aanspreekbaar 
voor de Kamer van volksvertegenwoordigers.

19. Het genaderecht van de Koning wordt afgeschaft. 
Dergelijke bevoegdheid hoort thuis bij de strafuitvoe-
ringsrechtbanken en niet bij de uitvoerende macht.

20. Het verlenen van adellijke titels wordt afgeschaft. 
Dit is een restant van het ancien régime en past niet bij 
een moderne democratie die het gelijkheidsbeginsel 
huldigt.

21. Het recht van de Koning om te worden geïnfor-
meerd, te waarschuwen en aan te moedigen (Walter 
Bagehot) wordt verlaten. Zo’n politiek handelen veron-
derstelt een democratische legitimiteit die de Koning 
mist. In een democratie richt de Koning zich naar het 
oordeel van de ministers. Zij putten hun legitimiteit uit 
de steun die ze genieten van een meerderheid in de 
Kamer van volksvertegenwoordigers.

22. In afwachting van een algehele herziening van de 
bevoegdheden van de Koning, worden zijn bevoegdhe-
den geïnterpreteerd als gebonden bevoegdheden. De 
Koning heeft dus geen enkele beleidsruimte en volgt 
het advies van zijn ministers.

23. Naar Nederlands voorbeeld wordt de formatie 
van regeringen toevertrouwd aan de Kamer van volks-
vertegenwoordigers. De Koning mist de democratische 
legitimiteit die de Kamer heeft. Zo komen na verkiezin-
gen de verkozenen van het volk aan zet en niet een 
niet-verkozen staatshoofd.

15. Le Roi limite ses actes aux compétences de l’État 
fédéral. Il ne s’occupe en aucune manière des compé-
tences des entités fédérées, et plus particulièrement du 
commerce extérieur qui relève des compétences des 
Régions. L’Agence fédérale pour le commerce extérieur 
est supprimée.

16. Les compétences que le Roi exerce concernant 
le Parlement (convocation, ajournement, dissolution des 
Chambres…) sont confiées au président de la Chambre 
des représentants.

17. Les lois sont votées par le parlement, le Roi ne 
doit plus les sanctionner. Il appartient au président de 
la Chambre des représentants de les sanctionner et 
de les promulguer. Dans une démocratie, il n’est pas 
souhaitable qu’un chef d’État non élu exprime son 
assentiment à une loi.

18. L’exécution des lois est confiée au ministre com-
pétent. Il en est responsable devant la Chambre des 
représentants.

19. Le droit de grâce du Roi est supprimé. Une telle 
compétence revient aux tribunaux de l’application des 
peines et non au pouvoir exécutif.

20. L’octroi de titres de noblesse est supprimé. Il 
s’agit d’un reliquat de l’ancien régime qui n’a pas sa 
place dans une démocratie moderne qui souscrit au 
principe d’égalité.

21. Le droit du Roi d’être informé, le droit d’encou-
rager et le droit de mettre en garde (Walter Bagehot) 
est supprimé. De tels actes politiques supposent une 
légitimité démocratique dont le Roi est dépourvu. 
Dans une démocratie, le Roi se conforme à l’avis des 
ministres. Ces derniers puisent leur légitimité du soutien 
dont ils jouissent auprès d’une majorité à la Chambre 
des représentants.

22. En attendant une révision globale des compé-
tences du Roi, celles-ci sont considérées comme des 
compétences liées. Le Roi n’a donc aucune marge de 
manœuvre politique et il suit l’avis de ses ministres.

23. À l’instar du modèle néerlandais, la formation des 
gouvernements est confiée à la Chambre des repré-
sentants. Le Roi ne dispose pas de la légitimité démo-
cratique dont dispose la Chambre. C’est ainsi qu’au 
lendemain des élections, ce sont les élus du peuple 
qui sont à la manœuvre, et non un chef d’État non élu.



72745/001DOC 54 

C H A M B R E   5 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    5 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017 2018

24. De bemiddelende rol die aan de Koning 
wordt toegeschreven bij regeringscrisissen wordt 
toevertrouwd aan de voorzitter van de Kamer van 
volksvertegenwoordigers.

25. Een modern koningschap is niet alleen een ko-
ningschap ontdaan van alle politieke macht, maar tevens 
van elke schijn van politieke macht. De regering waakt 
hierover en is hiervoor aanspreekbaar voor de Kamer 
van volksvertegenwoordigers.

Om al deze redenen is het nuttig de bepalingen in de 
Grondwet over de monarchie voor herziening vatbaar 
te verklaren.

Veerle WOUTERS (Vuye&Wouters)
Hendrik VUYE (Vuye&Wouters)

24. Le rôle de médiation attribué au Roi en cas de 
crise gouvernementale est confié au président de la 
Chambre des représentants.

25. Une royauté moderne est une royauté libérée non 
seulement de tout pouvoir politique, mais également 
de tout semblant de pouvoir politique. Le gouverne-
ment y veille et en répond devant la Chambre des 
représentants.

Pour toutes ces raisons, il s’indique de déclarer les 
dispositions de la Constitution relatives à la monarchie 
ouvertes à révision.
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VOORSTEL VAN VERKLARING

Enig artikel

De Kamers verklaren dat er redenen bestaan tot 
herziening van de artikelen 36, 37, 40, 44, 45, 46, 50, 
56, 63, 72, 74, 75, 78, 79, van het opschrift van titel III, 
hoofdstuk III, van het opschrift van titel III, hoofdstuk III, 
afdeling I, van de artikelen, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 
92, 93, 94, 95, 96, 98, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 
110, 111, 112, 113, 114, 151, 153, 160, 165, 167, 184, 195, 
197, 198 en van titel IX, I, van de Grondwet.

14 september 2017

Veerle WOUTERS (Vuye&Wouters)
Hendrik VUYE (Vuye&Wouters)

PROPOSITION DE DÉCLARATION

Article unique

Les Chambres déclarent qu’il y a lieu à révision des 
articles 36, 37, 40, 44, 45, 46, 50, 56, 63, 72, 74, 75, 78, 
79, de l’intitulé du titre III, chapitre III, de l’intitulé du titre 
III, chapitre III, section Ire, des articles 85, 86, 87, 88, 89, 
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 102, 104, 105, 106, 107, 
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 151, 153, 160, 165, 167, 
184, 195, 197, 198 et du titre IX, I, de la Constitution.

14 septembre 2017
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