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Inleiding

De voorbije twintig jaar is de wereld erin geslaagd om 
maar liefst één miljard mensen uit de extreme armoede 
te tillen. Goed beleid en politieke wil, de verspreiding 
van technologie, handel en investeringen, toegang tot 
kapitaal en markten, hebben ertoe bijgedragen dat van-
daag minder dan tien procent van de wereldbevolking 
nog in extreme armoede leeft.

Toch is de strijd niet gewonnen. Vooral in Afrika 
neemt het aantal armen opnieuw toe, mede onder druk 
van de bevolkingsexplosie en een snelgroeiende jonge 
bevolking. Daarenboven laten de gevolgen van klimaat-
verandering zich duidelijk voelen in Afrika. Langdurige 
droogte en veranderende weerpatronen zetten een rem 
op de groei. Tot slot blijven verschillende landen in Afrika 
geteisterd door chaos en onveiligheid. Vluchtelingen 
blijven er in groten getale op zoek gaan naar een betere 
toekomst buiten de eigen landsgrenzen. In 2017 balan-
ceerde de bevolking van vier landen, waaronder drie in 
Afrika, op de rand van hongersnood. Niet toevallig kampt 
elk van deze landen met een intern gewapend confl ict.

Het Belgische ontwikkelingsbeleid concentreert daar-
om zijn aandacht en middelen op de minste ontwikkelde 
en fragiele landen in Afrika. Dit heeft als gevolg dat de 
partners van dat ontwikkelingsbeleid vaak optreden in 
gebieden waar overheden niet altijd prioriteit verlenen 
aan het welzijn van de eigen bevolking, in streken ge-
teisterd door corruptie of confl ict. In dergelijke omgeving 
resultaten boeken, vereist een grote mate van risico-
bereidheid en innovatie, maar ook fl exibele, efficiënte 
instrumenten. Dit zijn meteen ook de doelstellingen van 
de hervorming van het Belgische ontwikkelingsbeleid 
die de voorbije jaren werd gelanceerd en volgend jaar 
wordt afgerond: hoe kunnen we onze middelen en 
instrumenten zo efficiënt mogelijk en met een zo groot 
mogelijke impact inzetten in een uitdagende context?

Twee beleidsassen staan daarbij centraal: de 
rechtenbenadering en duurzame en inclusieve econo-
mische groei.

De rechtenbenadering

In de Agenda 2030  voor Duurzame Ontwikkeling 
staan mensen centraal. Onze eerste doelstelling is 
daarom het versterken van de burgers, en specifi ek 
de vrouwen en meisjes, in onze partnerlanden. In die 
landen hebben overheden immers vaak niet het beste 
voor met hun bevolking. Sterke mensen zijn in staat om 
sterke overheden af te dwingen. De Organisatie voor 

Introduction

Ces vingt dernières années, le monde est parvenu 
à extraire pas moins d’un milliard de personnes de 
l’extrême pauvreté. De nos jours, moins de dix pour 
cent de la population mondiale vit dans l’extrême pau-
vreté, notamment grâce à une bonne gouvernance et 
à une volonté politique, à la diffusion des technologies, 
au commerce et aux investissements et à l’accès aux 
capitaux et aux marchés.

Le combat n’est pas gagné pour autant. En Afrique 
surtout, le nombre de pauvres augmente à nouveau, 
sous la pression notamment de l’explosion démogra-
phique et d’une population jeune qui croît rapidement. 
De plus, les conséquences des changements clima-
tiques se font clairement sentir en Afrique. Les séche-
resses prolongées et l’évolution du climat freinent la 
croissance. Enfi n, plusieurs pays d’Afrique restent en 
proie au chaos et à l’insécurité. Les réfugiés continuent 
à affluer en masse à la recherche d’un meilleur avenir 
hors des frontières nationales. En 2017, la population 
de quatre pays, dont trois africains, a basculé au bord 
de la famine et ce n’est pas un hasard si tous ces pays 
sont confrontés à un confl it armé interne.

La politique belge de développement concentre donc 
son attention et ses moyens sur les pays les moins 
avancés et les États fragiles en Afrique. Cela implique 
que les partenaires de cette politique de développement 
interviennent souvent dans des zones où les pouvoirs 
publics n’accordent pas toujours la priorité au bien-être 
de leur population, et dans des régions touchées par la 
corruption ou les confl its. Dans ce genre de contextes, 
il faut de l’innovation et une forte propension au risque 
pour obtenir des résultats, mais aussi des instruments 
fl exibles et efficaces. Ce sont aussi les enjeux de la 
réforme de la politique belge de développement, lancée 
ces dernières années et qui sera fi nalisée l’an prochain: 
comment pouvons-nous affecter nos moyens et nos 
instruments avec un maximum d’efficacité, en ayant un 
impact maximal dans un contexte difficile?

Dans ce cadre, deux thèmes politiques sont pré-
pondérants: l ’approche fondée sur les droits et une 
croissance économique durable et inclusive.

L’approche fondée sur les droits

L’humain est au cœur du Programme de déve-
loppement durable à l’horizon 2030  (Agenda 2030). 
Notre premier objectif est donc de rendre plus forts les 
citoyens de nos pays partenaires, et plus spécifi quement 
les femmes et les fi lles. Souvent, dans ces pays, les 
pouvoirs publics se préoccupent peu du bien de leur 
population. Des citoyens renforcés sont capables de 
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Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) 
stelt in haar fragiliteitsrapport van 2016 onomwonden 
dat “Development actors who favour central capacity 
building must recognise that the state is often a non-
neutral actor and that enhanced state capacity could 
– perversely – also increase economic exclusion, and 
increase marginalization and insecurity”.

Het versterken van de capaciteit van de overheid blijft 
weliswaar een essentieel onderdeel van het Belgische 
ontwikkelingsbeleid. Maar daar waar overheden geen 
democratische legitimiteit bezitten, corrupt zijn, geen re-
kenschap afl eggen aan hun bevolking of deze bevolking 
zelfs uitbuiten, aarzelen we niet om onze interventies te 
heroriënteren zodat deze de burgers rechtstreeks ten 
goede komen.

De bescherming van de fundamentele rechten van 
burgers staat daarbij centraal. Mensenrechten en ont-
wikkeling vormen twee kanten van dezelfde medaille. 
Met empowerment van de rechtenhouder als het ultieme 
doel. Afhankelijk van de interventie kan de rechtenhou-
der de stemgerechtigde zijn, de landbouwer, vrouw, 
kind, jongere, holebi of transgender, enz.

Daarom speelt de Belgische regering een voortrek-
kersrol in de internationale She Decides beweging. Deze 
beweging verdedigt de rechten van vrouwen en meis-
jes, en meer specifi ek hun seksuele en reproductieve 
gezondheid en rechten (SRGR), in reactie op de beslis-
sing, in januari 2017, van de Amerikaanse president 
om de fi nanciering voor deze thema’s drastisch terug 
te schroeven. Tijdens een internationale conferentie 
op 2 maart 2017 in Brussel werd 181 miljoen euro aan 
nieuwe middelen opgehaald voor SRGR. Dit geld gaat 
in hoofdzaak naar ngo’s en naar het bevolkingsfonds 
van de VN (UNFPA), die hun Amerikaanse fi nanciering 
verloren.

De rechtenbenadering vormt ook de rode draad bij 
de uitwerking van nieuwe programma’s en interventies 
van de gouvernementele samenwerking. In de relatie 
met de overheden van de veertien partnerlanden, staan 
democratisering, respect voor de mensenrechten, 
aandacht voor de positie van vrouwen en kinderen en 
goed bestuur centraal, evenals de politieke wil en het 
respect van de wederzijdse engagementen die werden 
genomen.

Met de drie Centraal-Afrikaanse partnerlanden 
Burundi, de Democratische Republiek Congo (DRC) 
en Rwanda, zullen pas nieuwe samenwerkingspro-
gramma’s worden afgesloten nadat deze landen ge-

réclamer et obtenir un État à la hauteur. L’Organisation 
pour la Coopération et le Développement économiques 
(OCDE) indique sans détour dans son rapport “États de 
fragilité de 2016” que: “Les acteurs du développement 
qui donnent la préférence au renforcement des capaci-
tés à l’échelon central doivent pourtant être conscients 
du fait que l’État est souvent un acteur non neutre et 
que le renforcement des capacités étatiques pourrait, 
selon un effet pervers, également accroître l’exclusion 
économique, ainsi que la marginalisation et l’insécurité.”.

Le renforcement des capacités des États demeure 
certes une part essentielle de la politique belge de 
développement mais lorsque les pouvoirs publics 
sont dénués de légitimité démocratique, corrompus, 
lorsqu’ils ne rendent pas de comptes à leur population 
ou l’exploitent même, nous n’hésitons pas à réorienter 
nos interventions pour que celles-ci bénéfi cient direc-
tement aux citoyens.

La protection des droits fondamentaux des citoyens 
est un élément central à cet égard. Droits de l’Homme 
et développement sont étroitement liés et visent, au fi nal, 
l’autonomisation (empowerment) du titulaire de droits, 
qui selon l’intervention, peut être l’électeur, l’agriculteur, 
la femme ou l’enfant, le jeune, la personne LGBT, etc.

Dans cette optique, le gouvernement belge joue un 
rôle de pionnier dans le mouvement international She 
Decides, qui défend les droits des femmes et des fi lles, 
et plus spécifi quement leur santé et leurs droits en 
matière de sexualité et de reproduction (SDSR), en réac-
tion à la décision prise en janvier 2017 par le président 
américain, de réduire considérablement le fi nancement 
de ces domaines. La conférence internationale qui s’est 
tenue le 2 mars 2017 à Bruxelles, a permis de récolter 
181 millions d’euros de fonds nouveaux en faveur des 
SDSR. Ils seront principalement affectés aux ONG et au 
Fonds des Nations unies pour la Population (FNUAP), 
qui ne bénéfi cieront plus de leur fi nancement américain.

L’approche fondée sur les droits est aussi le fil 
conducteur dans l’élaboration de nouveaux programmes 
et interventions de la coopération gouvernementale. 
Dans les rapports avec les pouvoirs publics des 
quatorze pays partenaires, la démocratisation, le res-
pect des droits de l’Homme, la situation des femmes et 
des enfants et la bonne gouvernance sont des aspects 
cruciaux, tout comme la volonté politique et le respect 
des engagements mutuels qui ont été pris.

De nouveaux programmes de coopération avec les 
trois pays partenaires situés en Afrique centrale, le 
Burundi, la République démocratique du Congo (DRC) 
et le Rwanda, ne seront conclus que lorsque ces pays 
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loofwaardige en transparante presidentsverkiezingen 
georganiseerd zullen hebben. De verkiezingen in 
Rwanda vonden reeds plaats. De Belgische regering 
beraadt zich nu over de manier waarop de Belgische 
samenwerking verder kan bijdragen tot een verbetering 
van de sociaaleconomische situatie van de Rwandese 
bevolking. De situatie in Burundi zit in een impasse 
waardoor de rechtstreekse samenwerking met de 
Burundese autoriteiten opgeschort blijft en een nieuw 
samenwerkingsprogramma niet aan de orde is. In de 
DRC is het vooruitzicht op verkiezingen, die intussen 
al een jaar werden uitgesteld, allesbehalve rooskleurig.

In 2017  werden de vijfjarenprogramma’s 2017-
2021  van de niet-gouvernementele samenwerking 
goedgekeurd voor een totaalbedrag van 1,147 miljard 
euro. Het middenveld is een sleutelactor in de rechten-
benadering, geeft een stem aan rechtenhouders en 
roept plichtendragers ter verantwoording. Gezien het 
belang dat België hecht aan de rechtenbenadering, 
mag het niet verbazen dat meer dan een vijfde van de 
Belgische ODA (Official Development Aid – officiële ont-
wikkelingshulp), meer bepaald 22,2 % in 2015), bestemd 
is voor de civiele maatschappij. Binnen OESO-DAC 
(Development Assistance Committee) bedraagt dat ge-
middelde 16,6 %. Dat is geen toeval maar een bewuste 
keuze. In landen waar rechtstreekse samenwerking 
met de overheid niet bijdraagt tot de versterking van de 
rechten van de burger, zet België in op samenwerking 
met universiteiten, vrouwenorganisaties, lokale ngo’s 
en mensenrechtenorganisaties.

Ook bij migratie vormt de rechtenbenadering de 
rode draad. Vluchtelingen en migranten zijn immers 
in de eerste plaats mensen. Zo legt het nieuwe sa-
menwerkingsprogramma met Marokko een belangrijk 
accent op het migratievraagstuk binnen Marokko en 
op de tewerkstelling van geregulariseerde Sub-Sahara 
migranten en wordt in het kader van het EU-Trustfund 
in Marokko met BTC een project voorbereid rond juri-
dische empowerment van migranten. Daarom zet het 
Belgische ontwikkelingsbeleid ook in op humane opvang 
in de vluchtelingenkampen. Migratie draagt bij aan het 
bereiken van de Sustainable Development Goals. De 
zogenaamde remittances of geldstromen van migran-
ten naar hun thuisland, zijn tot drie keer hoger dan het 
bedrag van de officiële ontwikkelingshulp. Bovendien 
draagt migratie bij aan innovatie, kennisuitwisseling 
en handel over landsgrenzen heen. Vandaar ook het 
belang dat gehecht wordt aan studiebeurzen, via de 
programma’s van de universitaire samenwerking.

In deze context organiseert ons land in samenwerking 
met twee VN-organisaties (IOM en UN-Habitat), in no-
vember 2017 een conferentie rond “Cities and migration”. 

auront organisé des élections crédibles et transpa-
rentes. Des élections ont déjà eu lieu au Rwanda et le 
gouvernement belge examine actuellement comment la 
coopération belge peut encore contribuer à l’améliora-
tion de la situation socio-économique de la population 
rwandaise. La situation au Buruni est dans l’impasse. 
La coopération directe avec les autorités de ce pays 
reste donc en suspens et un nouveau programme de 
coopération n’est pas à l’ordre du jour. En RDC, la 
perspective d’élections, déjà reportée depuis un an 
maintenant, est tout sauf évidente.

En 2017, les programmes quinquennaux 2017-
2021 de la coopération non gouvernementale ont été ap-
prouvés pour un montant total de 1,147 milliard d’euros. 
La classe moyenne est un acteur clé dans l’approche 
fondée sur les droits; elle donne une voix aux titulaires 
de droits et pousse les détenteurs de devoirs à rendre 
des comptes. Vu l’importance que la Belgique accorde 
à l’approche fondée sur les droits, il n’est pas étonnant 
que plus du cinquième de l’APD belge (l’Aide publique 
au Développement) plus précisément 22,2 % en 2015), 
est destinée à la société civile. Dans le CAD (Comité 
d’Aide au Développement) de l’OCDE, cette moyenne 
s’élève à 16,6 %. Ce n’est pas un hasard, c’est un choix 
délibéré. Dans les pays où la coopération directe avec 
les pouvoirs publics ne contribue pas à renforcer les 
droits du citoyen, la Belgique opte pour la coopération 
avec les universités, les organisations féminines, les 
ONG locales et les organisations des droits de l’Homme.

S’agissant de la migration, l’approche fondée sur les 
droits constitue aussi le fi l d’Ariane, car les réfugiés et 
les migrants sont tout d’abord des êtres humains. Le 
nouveau programme de coopération avec le Maroc met 
nettement l’accent sur la question migratoire au Maroc 
et sur l’emploi de migrants subsahariens régularisés. 
Et dans le cadre du Fonds fi duciaire de l’UE, un projet 
au Maroc est en préparation avec la CTB concernant 
l’autonomisation (empowerment) juridique des migrants. 
C’est aussi la raison pour laquelle la politique belge en 
matière de développement mise sur un accueil humain 
dans les camps de réfugiés. La migration aide à réaliser 
les Objectifs de Développement durable. Les envois de 
fonds par les migrants vers leur pays d’origine (les remit-
tances en anglais) sont jusqu’à trois fois plus élevés que 
le montant de l’aide publique au développement. En 
outre, la migration contribue à l’innovation, à l’échange 
de connaissances et au commerce transfrontalier. Cela 
explique l’importance accordée aux bourses d’études, 
via les programmes de la coopération universitaire.

Dans ce contexte, notre pays organise en coopéra-
tion avec deux organismes de l’ONU (l’OIM et ONU-
Habitat) une conférence intitulée “Cities and migration” 

C H A M B R E   5 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    5 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017 2018



6 2708/003DOC 54 

Bedoeling is dat steden wereldwijd hun stem laten horen 
in de voorbereiding van de Global Compact on Migration 
die volgend jaar hoog op de internationale agenda zal 
staan. Daarbij zal er zowel aandacht zijn voor steden 
in het thuisland waaruit migranten vertrekken, voor 
transitsteden, alsook voor steden die de uiteindelijke 
bestemming zijn.

Duurzame en inclusieve economische groei

Het Belgische ontwikkelingsbeleid kiest resoluut voor 
een duurzame en inclusieve economische groei. Een 
groot deel van de middelen en expertise die nodig zijn 
om de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s 
– Sustainable Development Goals) te realiseren, moe-
ten van de privésector komen. Dit besef is inmiddels 
algemeen aanvaard. Het komt er nu op aan om dit om 
te zetten in concrete beleidsdaden.

In de nieuwe samenwerkingsprogramma’s die in 
2017 (Guinee, Burkina Faso en de Palestijnse gebieden), 
2018 (Senegal, Tanzania en Benin) en 2019 (Oeganda 
en Mozambique) zullen worden afgesloten, zal telkens 
een belangrijk luik “duurzaam ondernemerschap en 
jobcreatie” worden opgenomen. Dat kan onder meer 
de vorm aannemen van de bevordering van duurzaam 
ondernemerschap binnen de landbouwsector, die in al 
deze landen de voornaamste bron van tewerkstelling 
en groei is.

De Belgische Investeringsmaatschappij voor Ont-
wikkelingslanden (BIO) is een belangrijk instrument 
om duurzame en inclusieve economische groei te 
realiseren. De afgelopen jaren werden de wet en het 
beheerscontract aangepast om de doelstellingen en 
de opdracht van BIO in lijn te brengen met het nieuwe 
internationale ontwikkelingsparadigma rond Agenda 
2030. Tegelijk werd de regelgeving aangescherpt over 
Offshore Financial Centers, belastingparadijzen, landen 
die weigeren om fi scale informatie uit te wisselen en 
dergelijke. De wetswijziging creëerde verder de moge-
lijkheid om BIO open te stellen voor privé-investeerders 
die samen met BIO willen inzetten op groei in nieuwe 
markten. De wetswijziging breidde tot slot het mandaat 
van BIO uit tot interventies in twee nieuwe prioritaire 
sectoren: klimaat en digital for development.

In 2016 werd onder impuls van de Belgische regering 
het SDG Charter gelanceerd, dat Belgische actoren 
samenbrengt rond de zeventien SDG’s. Reeds meer 
dan 100 bedrijven, middenveldorganisaties en publieke 
instanties zijn ondertussen toegetreden tot dit charter. 
In 2018 zullen de ondertekenaars, met steun van de 
Belgische regering, verder werk maken van multi-actor 

en novembre 2017. L’objectif est que les villes fassent 
entendre leur voix à travers le monde dans la préparation 
du Pacte mondial sur les migrations (Global Compact 
on Migration) qui occupera le haut de l’agenda l’an pro-
chain. L’attention ira aussi bien aux villes dont partent 
les migrants, qu’aux villes de transit et aux villes qui 
représentent la destination fi nale.

Croissance économique durable et inclusive

La politique belge en matière de développement 
met résolument le cap sur une croissance économique 
durable et inclusive. Une grande partie des moyens et 
de l’expertise nécessaires pour réaliser les Objectifs 
de Développement durable (ODD) doit venir du secteur 
privé. Tout le monde en convient maintenant. À présent, 
il faut traduire ce constat en actes politiques concrets.

Dans les nouveaux programmes de coopération qui 
seront conclus en 2017 (Guinée, Burkina Faso et Terri-
toires palestiniens), 2018 (Sénégal, Tanzanie et Bénin) 
et 2019 (Ouganda et Mozambique), un volet important 
sera consacré à l’entrepreneuriat durable et à la créa-
tion d’emploi. Cela peut notamment se traduire par la 
promotion de l’entrepreneuriat durable dans le secteur 
agricole, qui est la principale source d’emploi et de 
croissance dans tous ces pays.

La Société belge d’Investissement pour les Pays 
en Développement (BIO) est un instrument important 
pour réaliser une croissance économique durable et 
inclusive. Ces dernières années, la loi et le contrat de 
gestion ont été adaptés pour faire concorder les objec-
tifs et la mission de BIO avec le nouveau paradigme 
international de développement eu égard à l’Agenda 
2030. En même temps, la législation a été rendue 
plus stricte en ce qui concerne les centres fi nanciers 
offshore, c’est-à-dire les paradis fi scaux, les pays refu-
sant d’échanger des informations fi scales et autres. La 
modifi cation de la loi permet désormais d’ouvrir BIO aux 
capitaux d’investisseurs privés qui, avec BIO, veulent 
miser sur la croissance sur de nouveaux marchés. Enfi n 
, la modifi cation légale a élargi le mandat de BIO à des 
interventions dans deux nouveaux secteurs prioritaires: 
le climat et le numérique au service du développement 
(digital for development).

En 2016, la charte belge SDG a vu le jour sous 
l ’impulsion du gouvernement belge. Elle fédère les 
acteurs belges autour des dix-sept ODD. Plus de 
100  entreprises, organisations de la société civile et 
instances publiques y ont adhéré depuis lors. En 2018, 
les signataires concrétiseront, avec l’appui du gouver-
nement belge, des partenariats multi-acteurs autour 
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partnerschappen rond specifi eke thema’s zoals gezond-
heid, hernieuwbare energie, digitalisering en landbouw.

Met beperkte middelen meer impact nastreven

Minder versnippering, meer concentratie

Aan het begin van de legislatuur werd het aantal 
partnerlanden teruggebracht van achttien tot veertien, 
waarvan dertien in Afrika en acht fragiele staten. Aange-
zien de noden het grootst zijn in deze landen, verbond de 
regering er zich toe om tegen het einde van de legisla-
tuur de helft van de officiële ontwikkelingshulp aan de 
minst ontwikkelde landen en fragiele staten te besteden.

Ook het aantal partnerorganisaties van de multilate-
rale samenwerking werd verminderd, van twintig naar 
vijftien. Met deze organisaties werd een overeenkomst 
gesloten die het kader vormt voor de toekomstige sa-
menwerking. Op basis hiervan werden in 2017 de vrijwil-
lige bijdragen voor de periode 2017-2020 vastgelegd.

Ook bij de niet-gouvernementele samenwerking 
werden grote stappen gezet richting minder versnip-
pering. Ten eerste is het aantal erkende organisaties 
verminderd van 105 tot 85 organisaties. Ten tweede is 
het aantal programma’s sterk verminderd. In 2016 waren 
er 127 lopende programma’s en projecten, in 2017 werd 
dit teruggebracht naar 60 programma’s. Dit komt onder 
meer doordat 34 organisaties hun krachten gebundeld 
hebben in gemeenschappelijke programma’s en door-
dat er van kortlopende ngo-projecten naar vijfjarige 
programma’s is overgestapt. Ten derde is het aantal 
niet-gouvernementele partnerlanden fors verminderd. 
Minimum 90 % van de middelen voor de niet-gouver-
nementele samenwerking moet zich nu concentreren 
in 31  landen (tegenover 52  landen voordien) en één 
transnationaal thema (waardig werk).

Meer samenwerking

De niet-gouvernementele samenwerking werkte voor 
elk van de 31 partnerlanden een gemeenschappelijk 
strategisch kader (GSK) uit. Ook voor het thema van 
waardig werk werd een GSK opgesteld door de organi-
saties die rond dit thema werken. In deze GSK’s gaan 
organisaties samen na hoe ze kunnen bijdragen tot de 
gezamenlijke strategische doelstellingen en hoe ze dit 
zoveel mogelijk in onderlinge synergie en complemen-
tariteit kunnen doen. Jaarlijkse strategische dialogen 
zorgen ervoor dat deze GSK’s in de praktijk worden 
gezet en lessen worden getrokken uit de ervaringen. 
De tijd dat ngo’s als geïsoleerde eilandjes naast elkaar 
functioneerden, ligt defi nitief achter ons.

de thèmes spécifi ques comme la santé, les énergies 
renouvelables, la numérisation et l’agriculture.

Viser un impact accru avec des moyens limités

Moins de saupoudrage, plus de concentration

Au début de la législature, le nombre de pays par-
tenaires est passé de dix-huit à quatorze, dont treize 
États africains et huit États fragiles. Comme les besoins 
les plus importants sont concentrés dans ces pays, le 
gouvernement s’est engagé à consacrer d’ici la fi n de 
la législature la moitié de l’aide publique au développe-
ment aux pays les moins avancés et aux États fragiles.

Le nombre d’organisations partenaires de la coo-
pération multilatérale a lui aussi été réduit pour passer 
de vingt à quinze. Un accord esquissant le cadre de la 
coopération future a été conclu avec ces organisations. 
En 2017, les contributions volontaires ont ainsi été défi -
nies pour la période 2017-2020.

Du côté de la coopération non gouvernementale 
aussi, des étapes importantes ont été franchies vers 
moins de saupoudrage. Tout d ’abord, le nombre 
d’organisations agréées a été diminué pour passer de 
105 à 85 organisations. Deuxièmement, le nombre de 
programmes s’est considérablement réduit. On comp-
tait, en 2016, 127  programmes et projets en cours, 
contre 60 en 2017. Cette évolution est notamment due 
au fait que 34 organisations se sont regroupées autour 
de programmes communs et que l’on est passé de 
projets courts d’ONG à des programmes pour cinq 
ans. Troisièmement, le nombre des pays partenaires 
de la coopération non gouvernementale a nettement 
diminué. Un minimum de 90 % des moyens affectés à 
la coopération non gouvernementale doit désormais être 
concentré sur 31 pays (contre 52 auparavant) et sur un 
thème transnational (le travail décent).

Plus de coopération

La coopération non gouvernementale a élaboré pour 
chacun des 31 pays partenaires un cadre stratégique 
commun (CSC). S’agissant du travail décent, un CSC 
a aussi été mis en place par les organisations actives 
dans ce domaine. Dans ce cadre, les organisations exa-
minent comment contribuer aux objectifs stratégiques 
communs en recherchant un maximum de synergies 
et de complémentarités. Les dialogues stratégiques 
annuels font en sorte que ces CSC soient mis en pra-
tique et que des leçons soient tirées des expériences. 
Le temps où les ONG agissaient chacune de leur côté 
est défi nitivement révolu.
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In navolging van het akkoord met de Franse Gemeen-
schap uit het voorjaar 2017, zal ook een overeenkomst 
worden afgesloten met de Vlaamse Gemeenschap 
over “wereldburgerschapseducatie”. De impact van we-
reldburgerschapseducatie zal op die manier vergroten 
door een betere samenwerking en afstemming tussen 
ontwikkelingssamenwerking en onderwijs.

Door samenwerking met het Comité de sélection 
audiovisuel van de Franse Gemeenschap en met het 
Vlaams Audiovisueel Fonds wordt in 2018 een samen-
werking opgestart om de toekenningsvoorwaarden 
van subsidies voor audiovisuele projecten te professi-
onaliseren. Op deze manier wordt nog meer de nadruk 
gelegd op de kwaliteit en ruime verspreiding van fi lms, 
documentaires en andere audiovisuele projecten die 
moeten bijdragen tot de bewustwording bij het Belgisch 
publiek van de globale uitdagingen waar we vandaag 
mee geconfronteerd worden, van klimaat tot migratie, 
van armoedebestrijding tot gendergelijkheid, zoals neer-
geschreven in de internationale Agenda 2030.

Meer resultaatgerichtheid

In een context van beperkte middelen is de aandacht 
voor resultaatgericht beheer meer dan ooit aan de orde. 
De Belgische regering verwacht van alle actoren die 
bijdragen of subsidies ontvangen dan ook een grotere 
afrekenbaarheid op resultaten. Zo moet de rapportering 
en opvolging van de niet-gouvernementele actoren meer 
resultaatgericht zijn en voorziet het wetsontwerp een 
resultaatsverbintenis voor Enabel.

In 2018 zal van start gegaan worden met analyses 
van de bereikte resultaten van Belgische interventies in 
een bepaalde sector, thema of land. De inspanningen 
van de voorbije jaren om meer resultaatgericht te gaan 
werken, moeten nu omgezet worden in het gebruik 
van die informatie om een lerende donor te worden en 
bijsturingen te doen waar nodig en evidence-based 
beslissingen te nemen over nieuwe samenwerkingen.

Evaluaties zijn belangrijke instrumenten om reken-
schap af te leggen, lessen te trekken en kennis te 
delen. De Dienst Bijzondere Evaluatie (DBE) blijft een 
belangrijke hoeksteen van het Belgische ontwikkelings-
beleid. Om de evaluaties nuttiger te maken voor het 
beleid zullen deze in de toekomst meer strategisch en 
beleidsgericht zijn alsook beter afgestemd worden op 
de programmatiecycli.

De DBE werkt aan een instrument om de evalua-
tiesystemen van de Belgische actoren te certifi ëren. 

Dans le sillage de l’accord conclu avec la Commu-
nauté française au printemps 2017, une convention 
sera aussi passée avec la Communauté fl amande sur 
l’éducation à la citoyenneté mondiale, ce qui va accroitre 
l’impact de cette thématique grâce à une meilleure coo-
pération et à une harmonisation entre la coopération au 
développement et l’enseignement.

Grâce à une coopération avec le Comité de sélection 
audiovisuel de la Communauté française et le Fonds 
audiovisuel de Flandre, un partenariat sera instauré en 
2018 pour professionnaliser les conditions d’octroi des 
subsides aux projets audiovisuels. De ce fait, l’accent 
sera mis davantage encore sur la qualité et la large 
diffusion de fi lms, documentaires et autres projets audio-
visuels qui sensibilisent le public belge aux défi s mon-
diaux auxquels nous sommes confrontés aujourd’hui, 
tels que les changements climatiques, les migrations, 
la lutte contre la pauvreté, l’égalité hommes-femmes, 
comme le prévoit l’Agenda 2030 international.

Plus d’orientation résultat

Dans un contexte où les ressources sont limitées, 
l’attention se porte plus que jamais sur une gestion 
orientée “résultats”. Le gouvernement belge attend de 
tous les acteurs qui bénéfi cient de contributions ou de 
subventions qu’ils rendent davantage de comptes en ce 
qui concerne les résultats obtenus. Ainsi, les rapports 
fournis par les acteurs de la coopération non gouver-
nementale et le suivi de ces acteurs doivent davantage 
s’attacher aux résultats. Le projet de loi prévoit une 
obligation de résultat pour Enabel.

En 2018 débutera l’analyse des résultats obtenus par 
les interventions belges par secteur, thème, ou pays. 
Les efforts fournis ces dernières années pour fonction-
ner davantage dans une optique de résultat doivent 
à présent déboucher sur l’utilisation des informations 
recueillies pour que la Belgique devienne un bailleur 
capable d’apprendre, d’apporter des ajustements là 
où cela s’avère nécessaire et de prendre des décisions 
fondées sur des faits quant à de nouveaux partenariats.

Les évaluations sont des instruments importants 
pour rendre des comptes, tirer des enseignements et 
partager des connaissances. Le Service de l’Évaluation 
spéciale (SES) demeure un maillon important de la 
politique belge de développement. Pour qu’elles soient 
à l’avenir plus utiles pour la politique, les évaluations 
seront plus stratégiques et mieux adaptées aux cycles 
de programmation.

Le SES met au point un instrument de certifi cation 
des systèmes belges d’évaluation. Se fondant sur une 
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Vanuit een lerende aanpak zal dit de evaluatiesystemen 
verbeteren en bijdragen tot betere resultaten. Tegen 
april 2019 zal de certifi catie-oefening afgerond zijn voor 
alle actoren.

Meer coherentie en de comprehensive approach

Aandacht voor beleidscoherentie blijft belangrijk. Zo 
aarzelde de federale regering niet om te wijzen op de 
ongerijmdheid tussen het leveren van humanitaire hulp 
aan Jemen en het gelijktijdig exporteren van wapens 
aan landen zoals Saoedi-Arabië, die het confl ict in 
Jemen voeden.

De voorbije drie jaar werden belangrijke stappen 
gezet in het streven naar een grotere beleidscoherentie 
ten gunste van ontwikkeling. Eén van de belangrijkste 
realisaties is de nieuwe bevoegdheidsverdeling inzake 
de internationale fi nanciële instellingen waardoor de 
bevoegdheid voor de Wereldbankgroep voortaan wordt 
gedeeld door de FOD Financiën en de FOD Buiten-
landse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelings-
samenwerking. Daarenboven behoort de bevoegdheid 
voor de Afrikaanse Ontwikkelingsbank voortaan tot 
de exclusieve bevoegdheid van het Belgische ontwik-
kelingsbeleid.

Momenteel buigen twee adviesorganen zich over de 
nieuwe duurzame ontwikkelingsagenda, de Federale 
Raad voor Duurzame Ontwikkeling en de Adviesraad 
voor beleidscoherentie. Overlap en duplicatie zijn er 
het gevolg van. Momenteel wordt bekeken hoe de sy-
nergie tussen deze beide adviesorganen kan worden 
verbeterd.

De aanbevelingen in de DAC Peer Review 2015 spoor-
den de regering ertoe aan om werk te maken van een 
contextgevoelige whole-of-government aanpak in 
fragiele contexten. In die geest keurde de regering in 
juli 2017 de strategienota “Comprehensive Approach” 
goed, die deze aanbeveling omzet in een concrete me-
thodologie en de vereiste coördinatie en synchronisatie 
tussen de diverse instrumenten van het buitenlands 
beleid mogelijk maakt (o.a. Defensie, Buitenlandse 
Zaken, Internationale Ontwikkeling, Justitie en Politie).

Het Belgische ontwikkelingsbeleid zal zich daarmee 
beter inbedden in het bredere buitenlands beleid. Te-
gelijkertijd steunt dit ontwikkelingsbeleid op die andere 
instrumenten voor de verwezenlijking van de noodzake-
lijke voorwaarden voor duurzame ontwikkeling in onze 
partnerlanden.

approche d’apprentissage, il améliorera les systèmes 
d’évaluation et contribuera à de meilleurs résultats. D’ici 
avril 2019, l’exercice de certifi cation sera achevé pour 
l’ensemble des acteurs.

Cohérence accrue et Approche globale

La cohérence des politiques reste un thème impor-
tant. Le gouvernement fédéral n’a pas hésité à pointer 
du doigt le manque de cohérence entre le fait d’apporter 
de l’aide humanitaire au Yémen et d’exporter des armes 
vers des pays comme l’Arabie saoudite, qui alimentent 
le confl it au Yémen.

Ces trois dernières années, la cohérence des poli-
tiques au profi t du développement a considérablement 
progressé. L’une des principales avancées est la nou-
velle répartition des compétences en matière d’insti-
tutions fi nancières internationales: la compétence en 
ce qui concerne le groupe de la Banque mondiale est 
désormais partagée entre le SPF Finances et le SPF 
Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération 
au Développement. En outre, la Banque africaine de 
Développement est dorénavant du ressort exclusif de 
la politique belge de développement.

Deux organes consultatifs se penchent actuellement 
sur le nouveau programme de développement durable: 
le Conseil fédéral du Développement durable et le 
Conseil consultatif sur la cohérence des politiques, 
causant chevauchement et double emploi. Une meil-
leure synergie entre ces deux organes consultatifs est 
examinée actuellement.

Les recommandations du peer review 2015 (examen 
par les pairs) du CAD ont encouragé le gouvernement 
à mener une approche pangouvernementale dans des 
contextes de fragilité. Dans cet esprit, le gouvernement 
a approuvé en juillet 2017 la note stratégique Approche 
globale, qui transpose cette recommandation en une 
méthodologie concrète et permet de coordonner et 
synchroniser les différents instruments de la politique 
étrangère (entre autres Défense, Affaires étrangères, 
Développement international, Justice et Police).

La politique belge de développement s’inscrira dans 
le cadre plus large de la politique étrangère tout en se 
fondant sur ces autres instruments pour réaliser les 
conditions nécessaires au développement durable dans 
nos pays partenaires.
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Fit for purpose

De Belgische actoren dienen fi t for purpose te zijn. 
In 2016 was er de screening van de actoren van de 
niet-gouvernementele samenwerking. BTC/Enabel 
dient voor de start van het eerste beheerscontract met 
Enabel aan te tonen dat het over voldoende beheer-
capaciteit beschikt. Voor BIO zal dit in 2018 wettelijk 
worden verankerd.

In de komende maanden worden, in overleg met alle 
Belgische ontwikkelingsactoren, richtlijnen inzake inte-
griteit en beheer van corruptierisico’s uitgewerkt. Deze 
worden afgestemd op de aanbevelingen hieromtrent van 
de OESO. Elementen van de richtlijnen zijn onder meer: 
nultolerantie voor fraude en corruptie, bewustmaking en 
opleiding, risicobeheer en centraal meldpunt.

Hervorming BTC naar Enabel

Ook de omvorming van BTC naar Enabel is een 
antwoord op het nieuwe ontwikkelingsparadigma dat in 
2015 is ontstaan en komt eveneens tegemoet aan de 
verschillende aanbevelingen uit de Peer Review van 
het Development Assistance Committee (DAC) van de 
OESO van september 2015. België werd door de DAC 
Peer Review aangemaand om zijn organisatiemodel 
voor ontwikkelingssamenwerking, en meer bepaald de 
articulatie tussen DGD en BTC, aan te passen. Het pro-
grammatieproces moet worden versneld, de fl exibiliteit 
en de risicobereidheid vergroot, met een nieuwe defi nitie 
van rollen en verantwoordelijkheden om effectief te kun-
nen optreden in fragiele situaties.

Indien het wetsontwerp wordt goedgekeurd, gaat 
Enabel van start op 1 januari 2018. De naam verwijst 
naar het Engelse werkwoord enable en betekent mo-
gelijk maken, faciliteren en verzelfstandigen (to empo-
wer). Enabel wil mee de omstandigheden creëren om 
duurzame ontwikkeling mogelijk te maken, wil partners 
in staat stellen om te doen wat hiervoor nodig is en wil 
partners en organisaties bij elkaar brengen om samen 
verandering te bewerkstelligen.

Enabel krijgt een breder mandaat en een ruimere 
opdracht binnen de gouvernementele samenwerking. 
Enabel zal ook opdrachten uitvoeren voor andere Bel-
gische openbare diensten en instellingen.

Het aantrekken door Enabel van opdrachten van 
derde opdrachtgevers (publiek zoals EU of privaat zoals 
Bill & Melinda Gates Foundation) wordt een beleidsprio-
riteit en zal actief worden ondersteund door de Belgische 

Fit for purpose

Les acteurs belges doivent être fi t for purpose (adap-
tés aux objectifs). En 2016, les acteurs de la coopération 
non gouvernementale ont fait l’objet d’une évaluation. 
La CTB/Enabel doit prouver avant l’entrée en vigueur du 
premier contrat de gestion avec Enabel qu’elle dispose 
d’une capacité de gestion suffisante. Pour BIO, cela 
sera ancré dans la loi en 2018.

Dans les mois à venir, en concertation avec l’en-
semble des acteurs belges du développement, des 
directives seront élaborées en termes d’intégrité et de 
gestion des risques de corruption. Elles seront mises 
en adéquation avec les recommandations de l’OCDE 
en la matière et porteront entre autres sur la tolérance 
zéro envers la fraude et la corruption, la sensibilisation 
et la formation, la gestion des risques et l’existence d’un 
point de contact central.

Réforme de la CTB en Enabel

La transformation de la BTC en Enabel est une 
réponse au nouveau paradigme de développement 
apparu en 2015 et rencontre aussi les différentes recom-
mandations émises par le peer review du Comité d’Aide 
au Développement (CAD) de l’OCDE en septembre 
2015. Le CAD a invité la Belgique à revoir son modèle 
d’organisation pour la coopération au développement et 
plus précisément l’articulation entre la DGD et la CTB. 
Il convient d’accélérer le processus de programmation, 
d’accroître la fl exibilité et la propension au risque, et de 
redéfi nir les rôles et les responsabilités afi n d’intervenir 
avec efficacité dans des situations de fragilité.

Si le projet de loi est approuvé, Enabel sera lancé le 
1er janvier 2018. Son nom fait référence au verbe anglais 
enable qui signifi e permettre, rendre possible, faciliter 
et autonomiser (to empower). Enabel entend contribuer 
à créer les conditions du développement durable, en 
permettant aux partenaires de d’agir en ce sens et en 
rassemblant partenaires et organisations pour induire 
ensemble le changement.

Enabel aura un mandat et une mission plus vastes 
dans le cadre de la coopération gouvernementale et 
effectuera aussi des missions pour le compte d’autres 
services et institutions publics belges.

Le fait de décrocher ce genre de missions pour le 
compte de tiers (publics comme l’UE ou privés comme 
la fondation Bill & Melinda Gates) est une priorité stra-
tégique qui sera activement soutenue par l’État belge. 
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Staat. Op die manier wordt de impact van het Belgische 
ontwikkelingsbeleid versterkt.

Er zal meer fl exibiliteit zijn op vlak van de actoren 
waarmee kan worden samengewerkt (niet enkel gou-
vernementele actoren), de instrumenten die Enabel kan 
inzetten (subsidies, leningen, innovatieve fi nancierings-
mechanismen), de aanwending van de middelen binnen 
de landenportefeuilles (voor verschuivingen tot 15 % is 
geen toelating vereist) en de risico’s die Enabel mag 
nemen, wat vooral belangrijk is in fragiele contexten.

Aangezien het ontwikkelingsbeleid een integraal 
onderdeel is van het ruimere Belgische buitenlandse 
beleid zullen de vertegenwoordigingen van Enabel in de 
partnerlanden worden geïntegreerd in de Ambassade 
met respect voor de beheersautonomie van Enabel. 
In de partnerlanden zal Enabel functioneren onder het 
beleidstoezicht van het posthoofd.

Innoveren en nieuwe hefbomen creëren

Digital for Development (D4D)

De steeds groeiende digitale mogelijkheden beteke-
nen nieuwe kansen voor ontwikkeling. Het komt erop 
aan die nieuwe kansen te grijpen en om te buigen tot 
een positieve hefboom voor menselijke en economisch 
ontwikkeling, zonder blind te zijn voor de risico’s die 
hieraan verbonden zijn. Zo zijn wetenschap, technolo-
gie en innovatie cruciale motoren voor waardig werk, 
groei en welzijn, met een grote impact op alle sectoren 
van de samenleving. Digitalisering biedt ook nieuwe 
mogelijkheden inzake de uitoefening van mensenrech-
ten, en het herstellen van het machtsevenwicht tussen 
overheden en burgers.

In 2016  werd de eerste calls for proposals rond 
digitalisering en mensenrechten gelanceerd. De ge-
selecteerde projecten gingen begin 2017 van start in 
Tanzania, DRC en de Palestijnse gebieden. Ondertus-
sen werd een D4D-programma opgericht om de aan-
dacht en fi nanciering voor digitalisering te verankeren 
in het Belgische ontwikkelingsbeleid. Het programma 
kan zowel leningen als subsidies toekennen en gaat in 
2018 van start.

In augustus 2017 werd een D4D-platform opgericht. 
Dit netwerk brengt alle Belgische actoren samen die 
geïnteresseerd zijn in digitalisering voor ontwikkeling. 
Het D4D-platform zal een sleutelrol opnemen in het sti-
muleren van partnerschappen, in het delen van kennis, 
informatie en expertise om zo de strategienota D4D uit 
te voeren in de praktijk. Het online platform streeft naar 

Cela renforcera l’impact de la politique belge en matière 
de développement.

Il y aura une fl exibilité accrue par rapport aux acteurs 
(pas uniquement gouvernementaux) avec lesquels une 
coopération peut être menée, aux instruments qu’Ena-
bel peut déployer (subventions, prêts, mécanismes de 
fi nancement innovants), à l’affectation des moyens dans 
les portefeuilles par pays (il ne faudra plus d’autorisation 
pour les aménagements jusqu’à 15 %) et aux risques 
qu’Enabel peut prendre, ce qui a surtout son importance 
dans des contextes de fragilité.

Comme la politique de développement fait partie 
intégrante de la politique étrangère de la Belgique, les 
représentations d’Enabel dans les pays partenaires 
seront intégrées dans l’ambassade, dans le respect de 
l’autonomie de gestion d’Enabel. Dans les pays parte-
naires, Enabel sera sous l’autorité du chef de poste.

Innover et créer de nouveaux leviers

Digital for Development (D4D)

Les possibilités de plus en plus nombreuses qu’offre 
le numérique créent de nouvelles opportunités pour le 
développement qu’il convient de saisir et de convertir 
en levier pour le développement humain et économique, 
sans ignorer les risques qui y sont liés. La science, les 
technologies et l’innovation sont des moteurs essentiels 
pour le travail décent, la croissance et le bien-être, qui 
ont un lourd impact sur l’ensemble des secteurs de la 
société. Le numérique offre aussi de nouvelles possibi-
lités d’exercer les droits de l’Homme et de rééquilibrer 
les rapports de force entre pouvoirs publics et citoyens.

En 2016, les premiers appels à proposition autour de 
la numérisation et des droits de l’Homme ont été lancés. 
Les projets sélectionnés ont pris cours début 2017 en 
Tanzanie, en RDC et dans les Territoires palestiniens. 
Un programme D4D a été mis en place pour ancrer ce 
thème et son fi nancement dans la politique belge de dé-
veloppement. Le programme qui débutera en 2018 peut 
aussi bien octroyer des prêts que des subventions.

En août 2017, une plateforme D4D a vu le jour. Ce 
réseau réunissant tous les acteurs belges intéressés 
par le numérique au service du développement jouera 
un rôle clé pour encourager les partenariats, partager 
des connaissances, de l’information et de l’expertise 
afi n de mettre en pratique la note stratégique D4D. 
La plateforme en ligne voudrait compter au minimum 
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minimaal 500 actieve gebruikers die zullen werken rond 
thema’s als landbouw, gezondheidszorg en onderwijs.

Domestic Resource Mobilization

Het aandeel van de officiële ontwikkelingshulp (ODA 
– Official Development Assistance) daalt gestaag en 
maakt nog nauwelijks een tiende uit van de internati-
onale ontwikkelingsfi nanciering. Een faire belastingin-
ning maakt een overheid bovendien rekenplichtig ten 
aanzien van haar burgers en vormt zo een sterkere 
basis van het sociaal contract. Daarom wordt het voor 
de partnerlanden steeds belangrijker om eigen fi scale 
middelen te mobiliseren.

België onderschrijft daarom het Addis Tax Initiative 
dat werd afgesproken in het kader van de conferentie 
Financing for Development, (Addis Ababa, juli 2015). 
Het is niet coherent om enerzijds de partnerlanden aan 
te sporen om de eigen fi scale inkomsten te verhogen, 
maar anderzijds als donor zelf fi scale vrijstellingen te 
eisen. Om bij te dragen tot de mobilisering van de fi s-
cale middelen in de partnerlanden en om het nationaal 
belastingsysteem te versterken, zal België voor de gou-
vernementele samenwerking afzien van donorspecifi eke 
belastingvrijstellingen en de normale belastingregels 
van het partnerland volgen.

Omwille van de omvorming van BTC in Enabel, zul-
len alle algemene samenwerkingsakkoorden met de 
partnerlanden vernieuwd worden. Dit biedt de kans om 
de opschorting van de belastingvrijstelling geleidelijk te 
integreren in de nieuwe samenwerkingsakkoorden. In 
de samenwerkingsovereenkomst met Guinee (januari 
2016) werd dit reeds voorzien. Voor de toekomstige 
algemene overeenkomsten wordt bij de beslissing tot 
opschorting van belastingvrijstellingen rekening gehou-
den met de hervormingen van het belastingsysteem die 
het partnerland doorvoert. Daarnaast fi nanciert België 
het Revenue Mobilisation Trust Fund van het IMF, dat 
ernaar streeft om door middel van belastinghervormin-
gen de mobilisatie van binnenlandse middelen in lage 
inkomenslanden en lagere midden-inkomenslanden te 
verhogen, wat op termijn de duurzame ontwikkeling van 
die landen ten goede moet komen. Alle veertien part-
nerlanden van het Belgische ontwikkelingsbeleid komen 
in aanmerking voor een ondersteuning door dit fonds.

Humanitarian Impact Bond

België lanceerde samen met het Internationale Rode 
Kruis in 2017  een eerste Humanitarian Impact Bond 
(HIB). In DRC, Mali en Nigeria zullen drie revalidatiecen-
tra worden gebouwd en uitgebaat over een periode van 
vijf jaar. De HIB slaat als innovatief fi nancieringsmecha-
nisme de brug tussen privé-investeerders, donorlanden 

500 utilisateurs actifs autour de thèmes comme l’agri-
culture, les soins de santé et l’enseignement.

Mobilisation des ressources nationales

La part de l’aide publique au développement (APD) 
diminue progressivement et ne représente plus qu’un 
dixième à peine du fi nancement du développement inter-
national. De plus, lorsqu’un impôt juste est prélevé, les 
pouvoirs publics doivent davantage rendre des comptes 
aux citoyens, ce qui renforce les fondements du contrat 
social. Il est donc de plus en plus important pour les pays 
partenaires de mobiliser leurs propres recettes fi scales.

La Belgique souscrit donc à l ’Addis Tax Initiative 
conclue dans le cadre de la conférence sur le fi nance-
ment du développement (à Addis Abeba en juillet 2015). 
Il n’est pas cohérent en tant que bailleur d’inciter les 
pays partenaires à augmenter leurs recettes fi scales 
et d’exiger en même temps des exonérations fi scales. 
Pour contribuer à la mobilisation des recettes fi scales 
dans les pays partenaires et renforcer le régime fi scal 
national, la Belgique renoncera pour la coopération 
gouvernementale aux exonérations réservées aux 
bailleurs et se pliera à la législation fi scale normale du 
pays partenaire.

En raison de la transformation de la CTB en Enabel, 
tous les accords de coopération généraux avec les pays 
partenaires seront renouvelés. Cela sera l’occasion d’y 
intégrer progressivement l’abandon de l’exonération 
fi scale. Cela a déjà été prévu dans l’accord de coopé-
ration avec la Guinée (janvier 2016). Pour ce qui est 
des conventions générales futures, il sera tenu compte, 
lors de la décision relative à l’abandon de l’exonération 
fi scale, des réformes du système fi scal qu’applique le 
pays partenaire. De plus, la Belgique fi nance le Fonds 
fi duciaire de mobilisation du revenu (“Revenue Mobi-
lisation Trust Fund”) qui a pour but via la conduite de 
réformes fi scales de mobiliser des fonds nationaux dans 
les pays à faible revenu et à revenu moyen inférieur, ce 
qui à terme doit profi ter à leur développement durable. 
Les quatorze pays partenaires de la politique belge de 
développement peuvent bénéfi cier d’un soutien de ce 
fonds.

Humanitarian Impact Bond

La Belgique a lancé avec la Croix-Rouge interna-
tionale en 2017 un premier Humanitarian Impact Bond 
(HIB), c’est-à-dire une obligation à impact humanitaire. 
En RDC, au Mali et au Nigéria, trois centres de revali-
dation seront construits et exploités pour une période 
de cinq ans. Mécanisme de fi nancement innovant, le 
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en het ICRC. Het biedt een kader waarbinnen meerjarige 
prefi nanciering door privé-investeerders én outcome 
funding vanuit donorlanden gecombineerd worden. Door 
deze innovatieve manier van fi nancieren ontvangt het 
ICRC een voorspelbare langetermijnfi nanciering. Dit 
instrument is tegelijk een resultaatgericht kader waarbij 
de Belgische overheid pas betaalt na het behalen van 
vooraf bepaalde resultaten. De organisaties die de 
resultaten zullen evalueren, werden met grote zorg ge-
kozen. Een belangrijk onderdeel van de HIB is tenslotte 
gewijd aan het testen en implementeren van innovatieve 
en digitale uitbatingswijzen. In 2018 zal de Belgische 
regering onderzoeken of deze innovatieve manier van 
resultaatgericht werken én fi nancieren doelmatig en 
kostefficiënt is en kan worden uitgebreid naar Develop-
ment Impact Bonds. De modaliteiten voor deze nieuwe 
fi nancieringsinstrumenten zullen worden vastgelegd 
door de Koning, bij een in Ministerraad overlegd besluit.

Strijd tegen de slaapziekte

De Belgische regering engageert zich samen met de 
Bill & Melinda Gates Foundation om de slaapziekte te-
gen 2025 uit te roeien. De slaapziekte of Human African 
Trypanosomiasis is momenteel endemisch in 24 landen 
en bedreigt 50 miljoen mensen. 85 % van de slachtof-
fers bevinden zich evenwel in de DRC. Van 2017  tot 
2025 zal de Belgische regering in totaal 27 miljoen euro 
investeren om de ziekte in de DRC te elimineren. De 
Bill & Melinda Gates Foundation engageert zich om de 
Belgische bijdrage te verdubbelen. Het Instituut voor de 
Tropische Geneeskunde Antwerpen heeft als implemen-
terende partner de terreinkennis en ervaring om deze 
tropische ziekte tegen 2025 de wereld uit te helpen.

Humanitaire hulp

Een duidelijk wetgevend kader (KB Humanitaire 
Hulp), respect voor de humanitaire principes (humaan, 
onafhankelijk, neutraal en louter gebaseerd op noden) 
en geregeld overleg met de humanitaire actoren, vormen 
de solide basis van het Belgische humanitaire beleid.

Omdat de humanitaire noden, door conflicten, 
klimaatsverandering en overbevolking, jaar na jaar 
toenemen, zet de Belgische humanitaire hulp in op 
innovatie, rampenparaatheid en het verhogen van de 
weerbaarheid om de bevolking in risicogebieden hulpon-
afhankelijker te maken.

In 2017  is het aantal humanitaire crisissen in de 
wereld opnieuw toegenomen. Bovenop de humanitaire 
crisis in Syrië en Irak, dreigde hongersnood in Somalië, 
Nigeria, Zuid-Soedan en Jemen. De tweede helft van 

HIB jette des ponts entre les investisseurs privés, les 
pays bailleurs et le CICR. Il combine un préfi nancement 
pluriannuel effectué par des investisseurs privés et un 
outcome funding fourni par des pays bailleurs. Cet outil 
offre au CICR un fi nancement prévisible à long terme. 
Les organisations qui évalueront les résultats, ont été 
choisies avec grand soin. Cet instrument crée aussi un 
cadre axé sur les résultats, puisque l’État belge ne paie 
que lorsque les résultats prédéterminés sont atteints. 
Une part importante du HIB est enfi n consacrée au 
test et à la mise en œuvre de procédés d’exploitation 
numériques innovants. En 2018, le gouvernement belge 
examinera si cette méthode et ce mode de fi nance-
ment orientés “résultats” sont effectives et efficaces en 
matière de coût et peuvent être étendus à des “Develop-
ment Impact Bonds”. Les modalités de ces instruments 
innovants de fi nancement innovants seront défi nies par 
le Roi, dans un arrêté délibéré en Conseil des ministres.

Lutte contre la maladie du sommeil

Le gouvernement belge s’engage avec la fondation 
Bill & Melinda Gates à éradiquer la maladie du som-
meil d’ici l ’horizon 2025. Aujourd’hui, cette maladie 
également appelée Human African Trypanosomiasis 
est endémique dans 24 pays et menace 50 millions de 
personnes. 85 % des victimes se trouvent toutefois en 
RDC. Entre 2017 et 2025, le gouvernement belge inves-
tira au total 27 millions d’euros pour éradiquer la maladie 
en RDC. La fondation Bill & Melinda Gates s’engage à 
doubler la mise belge. En tant que partenaire, l’Institut 
de Médecine tropicale anversois dispose des connais-
sances de terrain et de l’expérience pour venir à bout 
de cette maladie tropicale d’ici 2025.

Aide humanitaire

La politique humanitaire belge repose sur un cadre 
législatif clair (AR Aide humanitaire), le respect des 
principes humanitaires (humain, indépendant, neutre et 
exclusivement basé sur les besoins) et une concertation 
régulière avec les acteurs humanitaires.

Face à l ’augmentation des besoins humanitaires 
d’année en année, en raison des confl its, des chan-
gements climatiques et de la surpopulation, l ’aide 
humanitaire belge mise sur l’innovation, la préparation 
aux catastrophes et l’amélioration de la résilience, pour 
rendre les populations moins dépendantes de l’aide 
dans les zones à risques.

En 2017, le nombre de crises humanitaires a recom-
mencé à augmenter dans le monde. En plus de la crise 
humanitaire qui sévit en Syrie et en Irak, la famine 
menace la Somalie, le Nigéria, le Soudan du Sud et 
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het jaar werd ook duidelijk dat de situatie in de DRC, in 
het bijzonder in de Kasai regio, uit de hand loopt.

Het humanitaire budget werd daarom op een 
hoog peil van 170  miljoen euro gehandhaafd. 
De geoormerkte Belgische bijdragen waren voorname-
lijk bestemd voor Syrië/Irak, de vier hongersnoden en 
de Grote Meren.

In 2016 vond de eerste World Humanitarian Summit 
plaats in Istanbul. België was één van de vijftien VN-
lidstaten die aan de basis lagen van de Grand Bargain, 
een eindtekst ter verhoging van de efficiëntie binnen 
het humanitaire systeem. Gevolg gevend aan de Grand 
Bargain beloofde België dat 25  % van de Belgische 
humanitaire hulp tegen 2020 bij lokale humanitaire ac-
toren terecht komt. In 2017 werd deze doelstelling met 
30,3 % reeds bereikt. Verder zal minstens 60 % van de 
Belgische humanitaire hulp niet of zacht geoormerkt 
zijn. In 2017 bedroeg dit 53 %. Tot slot zal 30 % van de 
Belgische humanitaire hulp tegen 2020 op basis van 
cash gebeuren. In 2016 was dit reeds 22,6 %.

Samen met de Belgische humanitaire ngo’s en het 
consortium 12-12 riep de regering de Belgische burger 
en privésector in het voorjaar van 2017  op om bij te 
dragen aan de campagne om de vier hongersnoden 
te voorkomen of verzachten. Dit leidde tot de inzame-
ling van bijna tien miljoen euro, een bedrag dat uit het 
ontwikkelingsbudget werd verdubbeld. Op die manier 
beschikten de Belgische humanitaire ngo’s over twintig 
miljoen euro aan humanitaire middelen om de crisissen 
in Zuid-Soedan, Nigeria, Somalië en Jemen het hoofd 
te bieden.

De komende jaren zal de Belgische regering verder 
inzetten op innovatie in de humanitaire sector. Het huma-
nitaire budget zal, gezien de omvang en het langdurige 
karakter van de vele crisissen in de wereld, wellicht 
op een hoog niveau gehandhaafd moeten worden. De 
geografi sche focus blijft daarbij op het Midden-Oosten, 
Centraal-Afrika en de landen van de Sahel.

Klimaatfi nanciering

Het Belgische ontwikkelingsbeleid zet in op een 
sterk multilateraal kader, in uitvoering van het Akkoord 
van Parijs, waarmee klimaatopwarming effectief wordt 
beperkt tot beneden 2 °C en indien mogelijk 1,5 °C en 
waarbij kwetsbare landen weerbaar worden ten opzichte 
van de gevolgen van klimaatopwarming. In 2016 werd 
voor 67 miljoen euro aan klimaatvriendelijke interventies 
gefi nancierd, gaande van investeringen ter ondersteu-
ning van een duidelijk beleidskader voor klimaatbeleid in 
ontwikkelingslanden tot specifi eke landbouwinterventies 

le Yémen. À la mi-2017, il est aussi clairement apparu 
que la situation en RDC, notamment dans la région du 
Kasai, dégénérait.

Le budget humanitaire a donc été maintenu à un 
niveau élevé de 170 millions d’euros. Les contributions 
belges réservées ont essentiellement été destinées à 
la Syrie et l’Irak, aux quatre famines et à la région des 
Grands Lacs.

Le premier sommet humanitaire mondial s’est tenu 
en 2016 à Istanbul. La Belgique a été l’un des quinze 
États membres de l’ONU à l’origine du “Grand Bargain”, 
un texte fi nal visant à accroitre l’efficacité du système 
humanitaire. À la suite de cet accord, la Belgique a 
promis que d’ici 2020, 25 % de l’aide humanitaire belge 
irait à des acteurs humanitaires locaux. En 2017, cet 
objectif a déjà été atteint à concurrence de 30,3 %. Au 
moins 60 % de l’aide humanitaire belge ira principale-
ment au budget général des organisations. En 2017, ce 
pourcentage était de 53 %. Enfi n, 30 % de l’aide belge 
humanitaire d’ici 2020 se fera en cash. En 2016, ce taux 
était déjà de 22,6 %.

Avec les ONG humanitaires belges et le consortium 
12-12, le gouvernement a sollicité le citoyen et le sec-
teur privé au printemps de 2017 dans le cadre de la 
campagne pour empêcher les quatre famines ou les 
atténuer. Cela a permis de recueillir près de dix millions 
d’euros, un montant que la politique de développement a 
doublé. Les ONG belges humanitaires ont ainsi disposé 
de vingt millions d’euros de moyens humanitaires pour 
faire face aux crises sévissant au Soudan du Sud, au 
Nigéria, en Somalie et au Yémen.

Dans les années à venir, le gouvernement belge 
continuera à miser sur l ’innovation dans le secteur 
humanitaire. Le budget en la matière, devra peut-être 
être maintenu à un niveau élevé, vu l’ampleur et la 
durée de nombreuses crises dans le monde. Au niveau 
géographique, la concentration sur le Moyen-Orient, 
l’Afrique centrale et les pays du Sahel reste de mise.

Financement climatique

La politique belge de développement opte pour le 
renfort du cadre multilatéral, en exécution de l’Accord 
de Paris, limitant le réchauffement climatique à moins de 
2 °C et si possible 1,5 °C et œuvrant à la résilience des 
pays vulnérables face aux conséquences du réchauf-
fement climatique. En 2016, 67 millions d’euros ont été 
affectés à des interventions préservant l’environnement, 
allant d’investissements pour soutenir un cadre politique 
clair en faveur du climat dans les pays en développe-
ment à des interventions agricoles spécifi ques dans 
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in landen zoals Burundi en DRC of investeringen in duur-
zame energievoorziening in Rwanda of Mozambique. 
Ook de komende jaren plant het Belgische ontwikke-
lingsbeleid een ruime selectie aan klimaatgerelateerde 
investeringen, zoals klimaatslimme landbouw.

Op de Klimaattop van Parijs, eind 2015, verbond 
België er zich toe om jaarlijks 50 miljoen euro bij te 
dragen aan internationale klimaatfinanciering. Een 
intra-Belgisch akkoord werd bereikt met betrekking tot 
de bijdrage van elk niveau (federaal en gewesten) tot het 
bereiken van de doelstellingen die aan België werden 
toegewezen. Zo engageert de federale regering er zich 
toe om, voor de periode 2016-2020, jaarlijks 25 miljoen 
euro uit het budget ontwikkelingssamenwerking in te zet-
ten voor de fi nanciering van interventies op het gebied 
van klimaatverandering. Dat is maar liefst de helft van 
het Belgische engagement.

Een deel van dit budget zou worden gefi nancierd 
met het federale aandeel van de inkomsten uit het 
Europese Emissions Trading System (ETS). Deze 
ETS-inkomsten konden in 2017 nog niet worden inge-
zet omdat het intra-Belgisch akkoord hierover nog niet 
door de verschillende parlementen werd bekrachtigd. 
Daarom werd de toegezegde 25 miljoen euro volledig 
uit de eigen begroting gefi nancierd waarbij de mid-
delen gaan naar het Least Developed Countries Fund 
en naar klimaatinvesteringen van BIO. Daarnaast zal 
de meerwaarde die BIO boekte in een Cambodjaanse 
micro-financieringsinstelling deels geherinvesteerd 
worden in klimaat (40 miljoen euro). Op deze manier 
zal ruimschoots voldaan worden aan de verbintenis om 
25 miljoen euro extra te investeren in klimaatfi nanciering 
vanuit het ontwikkelingsbudget.

België en de EU

Net zoals de Belgische internationale samenwerking 
tijdens het mandaat van deze regering grondig wordt 
hervormd, wordt ook het Europese beleid aangepast 
aan de nieuwe uitdagingen. In 2017 werd de ambitieuze 
en allesomvattende EU Consensus on Development 
goedgekeurd door de 28 lidstaten. De nieuwe EU Con-
sensus is een antwoord op de Agenda 2030 doelstellin-
gen, de Addis Ababa Action Agenda, het klimaatakkoord 
van Parijs en de EU Global Strategy. Mede door toedoen 
van de Belgische onderhandelaars werden Belgische 
accenten zoals een focus op de Minst Ontwikkelde 
Landen, aandacht voor gender, mensenrechten en in-
novatie opgenomen in de EU Consensus.

des pays, tels que le Burundi et la RDC, en passant par 
des investissements en faveur d’un approvisionnement 
durable en énergie au Rwanda et au Mozambique. Dans 
les années à venir, la politique belge de développement 
prévoit encore un vaste éventail d’investissements liés 
au climat, comme l’agriculture climato-intelligente.

Lors du sommet de Paris consacré au climat fi n 
2015, la Belgique s’est engagée à contribuer à raison 
de 50 millions d’euros par an au fi nancement climatique 
international. Un accord intra-belge est intervenu sur 
la contribution de chaque niveau (fédéral et Régions) 
à la réalisation des objectifs assignés à la Belgique. Le 
gouvernement fédéral s’est engagé à affecter pour la 
période 2016-2020 annuellement 25 millions d’euros à 
partir du budget de la coopération au développement 
pour fi nancer des interventions dans le domaine des 
changements climatiques, soit pas moins de la moitié 
de l’engagement belge.

Une partie de ce budget serait fi nancée avec la part 
fédérale des recettes du système européen d’échange 
des quotas d’émission (SEQE). Ces recettes n’ont 
pas pu être engagées en 2017 car l’accord intra-belge 
n’avait pas encore été entériné par les différents par-
lements. C’est la raison pour laquelle les 25 millions 
d’euros ont intégralement été fi nancés à partir du budget 
propre, les fonds étant affectés au Fonds pour les Pays 
les moins avancés et à des investissements de BIO en 
vue d’atténuer les changements climatiques. La plus-
value que BIO a enregistrée dans un établissement 
de micro-fi nancement cambodgien sera en outre par-
tiellement réinvestie dans la cause climatique (40 mil-
lions d’euros). De la sorte, la promesse de consacrer 
25  millions d’euros supplémentaires au fi nancement 
climatique à partir du budget du développement sera 
largement tenue.

Belgique et UE

La coopération internationale de la Belgique a connu 
de profondes réformes au cours de cette législature et 
la politique européenne s’est elle aussi adaptée aux 
nouveaux enjeux. En 2017, les 28 États membres ont 
approuvé le global et ambitieux Consensus européen 
pour le développement. Il constitue une réponse aux 
objectifs de l’Agenda 2030, au programme d’action 
d’Addis Abeba, à l’accord de Paris sur le climat et à 
la Stratégie globale de l’Union européenne. Avec le 
concours des négociateurs belges, l’accent a été mis, 
dans le Consensus européen, sur plusieurs thèmes 
chers à la Belgique, comme la focalisation sur les pays 
les moins avancés, l’égalité hommes-femmes, les droits 
de l’Homme et l’innovation.
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Een ander belangrijk Europees ontwikkelingsdossier 
betreft de toekomst van het EU-ACP partnerschap. 
Het zogenaamde Cotonou-akkoord dat op ongeveer 
100 landen en 1,5 miljard mensen betrekking heeft, loopt 
van 2000 tot 2020. Onderhandelingen over een Post-
Cotonou-akkoord zullen in het najaar van 2018 worden 
opgestart. Voor de Belgische regering is het belangrijk 
dat vooral de Afrikaanse pijler van Post-Cotonou sterk 
wordt uitgebouwd. De overkoepelende structuren van 
het toekomstige akkoord moeten zo licht mogelijk zijn. 
En ten slotte wordt erover gewaakt dat het acquis 
inzake mensenrechten, goed bestuur, de rechtstaat, 
behouden blijft.

De strijd tegen de irreguliere migratie domineerde de 
voorbije jaren de Europese ontwikkelingsagenda. Ver-
schillende instrumenten zoals het EU Emergency Trust 
Fund to tackle the root causes of irregular migration in 
Africa en de EU Migration Compacts werden opgericht 
om de irreguliere migratie onder controle te brengen. 
De komende maanden zal ook het External Investment 
Plan in werking treden. Voor de regering is dit instrument 
een belangrijk middel om het zakenklimaat in Afrika te 
verbeteren en aan capaciteitsopbouw te doen. Dit moet 
toelaten dat zowel Europese als lokale bedrijven meer 
bereid zijn om te investeren in een risicovolle context. 
België waakt er daarbij over dat de realisatie van de 
duurzame ontwikkelingsdoelen het hoofddoel wordt van 
het External Investment Plan, en dat voldoende aan-
dacht besteed wordt aan de minst ontwikkelde landen. 
Dit moet op zijn beurt leiden tot successen in de strijd 
tegen irreguliere migratie.

Toelichting bij de begroting 2018

Algemeen

De begroting van 2017  werd omgevormd tot een 
meer resultaatgerichte begroting. Er werd een begroting 
opgemaakt voor 2018 en 2019 die is afgestemd op de 
beleidsprioriteiten en rekening houdt met de budgettaire 
beperkingen en de lopende verplichtingen. Ten opzichte 
van 2017 is er een lichte daling van de kredieten.

Programma 0

Dit bestaansmiddelenprogramma fi nanciert voorna-
melijk de activiteiten van de DBE en voorziet daarnaast 
middelen om aan bepaalde ad-hocsamenwerkingsiniti-
atieven deel te nemen.

Programma 1

Dit programma richt zich op de ondersteuning van het 
ontwikkelingsbeleid van overheden in de partnerlanden. 
Het werd aangepast aan de omvorming van BTC naar 

Un autre dossier européen important dans le domaine 
du développement est celui de l’avenir du partenariat 
ACP-UE. L’accord de Cotonou qui concerne une cen-
taine de pays et 1,5 milliard de personnes couvre la 
période 2000 à 2020. Les négociations sur un accord 
post-Cotonou débuteront au printemps 2018. Pour le 
gouvernement belge, il est important que le pilier afri-
cain surtout soit solide. Les structures chapeautant le 
futur accord doivent être aussi souples que possible. Et 
enfi n, il conviendra de veiller à ce que l’acquis engrangé 
dans le domaine des droits de l’Homme, de la bonne 
gouvernance et de l’État de droit soit maintenu.

La lutte contre la migration irrégulière a dominé 
l’agenda du développement européen ces dernières 
années. Plusieurs instruments comme le Fonds fi du-
ciaire d’urgence de l’UE pour lutter contre les causes 
profondes de la migration irrégulière en Afrique et les 
“Migration Compacts” ont été mis en place pour maî-
triser la migration irrégulière. Le Plan d’investissement 
extérieur européen entrera aussi en vigueur dans les 
mois à venir. Pour le gouvernement, c’est un instrument 
important pour améliorer le climat entrepreneurial et 
renforcer les capacités. Il devrait favoriser la propension 
des entreprises européennes et locales à investir dans 
un contexte risqué. La Belgique veille à ce que la réa-
lisation des objectifs de développement durable reste 
l’objectif majeur du Plan d’investissement extérieur, et à 
ce que l’on accorde suffisamment d’attention aux pays 
les moins avancés. Cela devrait aussi contribuer à lutter 
efficacement contre la migration irrégulière.

Exposé du budget 2018

Généralités

Le budget de 2017 est davantage orienté sur les résul-
tats. Un budget a été confectionné pour 2018 et 2019 en 
fonction des priorités stratégiques, des restrictions 
budgétaires et des obligations en cours. Par rapport à 
2017, il y a une légère baisse des crédits.

Programme 0

Ce programme de subsistance fi nance essentiel-
lement les activités du SES et prévoit en outre des 
moyens permettant de participer à certaines initiatives 
ponctuelles de coopération.

Programme 1

Ce programme est axé sur le soutien à la politique 
de développement des pouvoirs publics dans les pays 
partenaires. Il a été adapté à la transformation de la 
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Enabel. Voor de landenprogramma’s uitgevoerd door 
Enabel is er de komende jaren 175 miljoen euro voor-
zien. Ook voor de fi nanciering van de beheerskosten van 
Enabel is een stabiele fi nanciering voorzien. De budget-
ten van de basisallocaties gedelegeerde samenwerking, 
fonds voor voedselzekerheid en ondersteuning van de 
lokale civiele maatschappij zullen de komende jaren da-
len en worden geïntegreerd in de landenprogramma’s. 
Specifi eke initiatieven inzake de rechtenbenadering, 
transitie en digitalisering worden gefi nancierd op de 
basisallocatie maatschappijopbouw.

Programma 2

Dit programma is gericht op de civiele maatschappij, 
ter ondersteuning van haar organisatie en haar enga-
gement ten voordele van de duurzame ontwikkelings-
doelstellingen. Het programma streeft de volgende twee 
grote doelstellingen na, die 90 % van de vereffeningen 
uitmaken:

1. De civiele maatschappij beter in staat stellen om 
haar rechten te bevorderen, op te eisen en te laten 
gelden in het kader van de duurzame ontwikkelingsdoel-
stellingen van de Verenigde Naties. Deze doelstelling 
wordt nagestreefd via de fi nanciering van programma’s 
van de civiele maatschappij en institutionele actoren. 
Deze programma’s hebben een duur van vijf jaar en 
worden in 2017 vastgelegd. Ze vertegenwoordigen het 
belangrijkste deel van het budget.

2. Het draagvlak voor inclusieve, duurzame en op 
rechten gebaseerde internationale ontwikkeling bij de 
Belgische bevolking vergroten. Deze bewustmakingsac-
tiviteiten worden door de administratie, de BTC of derden 
gevoerd, met name door middel van calls for proposals. 
Er dient te worden opgemerkt dat een aanzienlijk deel 
van de programma’s van de civiele maatschappij ook 
tot deze doelstelling bijdragen.

Programma 3

Dit programma omvat zowel meerjarige verplich-
tingen tegenover internationale instellingen zoals de 
Europese Unie en de Bretton Woods instellingen, als 
de vrijwillige bijdragen aan de partnerorganisaties 
van de multilaterale samenwerking en de multilaterale 
schuldkwijtschelding.

In 2017 werden meerjarige fi nancieringsakkoorden 
(2017-2020) afgesloten met de vijftien partnerorganisa-
ties van de multilaterale samenwerking.

CTB en Enabel. Pour les programmes “pays” effectués 
par Enabel, 175 millions d’euros sont prévus dans les 
prochaines années. Un fi nancement stable est égale-
ment prévu pour le fi nancement des coûts de gestion 
d’Enabel. Les budgets des allocations de base coo-
pération déléguée, fonds pour la sécurité alimentaire 
et appui à la société civile locale diminueront dans les 
années à venir et seront intégrés dans les programmes 
“pays”. Des initiatives spécifi ques relatives à l’approche 
fondée sur les droits, à la transition et à la numérisation 
sont fi nances sur l’allocation de base consolidation de 
la société.

Programme 2

Ce programme est axé sur la société civile; il soutient 
son organisation et son engagement en faveur des 
objectifs du développement durable. Il vise deux grands 
objectifs qui représentent 90 % des liquidations:

1. Améliorer la capacité de la société civile à promou-
voir, revendiquer et exercer ses droits dans le cadre des 
objectifs du développement durable des Nations unies. 
Cet objectif est recherché par le biais du fi nancement 
de programmes de la société civile et d’acteurs insti-
tutionnels. Ces programmes, d’une durée de cinq ans, 
sont engagés en 2017. Ils représentent la partie la plus 
signifi cative du budget.

2. Renforcer l’engagement de la population belge en 
faveur d’un développement international inclusif, durable 
et basé sur les droits. Ces activités de sensibilisation 
sont menées par l’administration, par la CTB ou par 
des tiers, notamment à la suite d’appels à proposition. 
Il est à noter qu’une partie signifi cative des programmes 
de la société civile contribue également à cet objectif.

Programme 3

Ce programme comprend les obligations plurian-
nuelles par rapport à des institutions internationales 
comme l’Union européenne et les institutions de Bretton 
Woods, les contributions volontaires aux organisations 
partenaires de la coopération multilatérale et la remise 
de dette multilatérale.

En 2017, des accords de fi nancement pluriannuels 
(2017-2020) ont été conclus avec les quinze organisa-
tions partenaires de la coopération multilatérale.
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De komende jaren wordt een toename voorzien 
van de verplichte bijdragen aan zowel de EU als de 
Wereldbank.

Programma 4

De meerjarenprogramma’s van ARES en VLIR, het 
Instituut voor Tropische Geneeskunde, het Koninklijk 
Museum voor Midden-Afrika en andere nationale en 
internationale universitaire en wetenschappelijke ken-
niscentra worden via dit programma gefi nancierd. In 
2017 werden hiervoor meerjarige vastleggingen gedaan.

De basisallocatie inzake ondernemerschap is het 
instrument bij uitstek om de interventies rond private 
sector development, private sector for development en 
het streven naar meer samenwerking binnen het kader 
van het Belgische SDG Charter mogelijk te maken. 
Hieronder valt ook het Trade for Development Center. 
De deelname in het kapitaal van BIO en de steun aan 
het fonds ter ondersteuning van micro-, kleine en mid-
delgrote ondernemingen (MSME  Support Fund) van 
BIO zijn ook onderdeel van dit programma.

Binnen dit programma is ook een basisallocatie voor-
zien om innovatieve fi nancieringsinstrumenten, zoals 
development impact bonds uit te proberen.

Programma 5

België heeft zich de afgelopen jaren ontwikkeld tot 
een voorspelbare en betrouwbare humanitaire donor. 
Het Belgische ontwikkelingsbeleid zet daarbij in op 
een verstandige en fl exibele mix van instrumenten en 
actoren: de bijdragen aan de algemene middelen van 
humanitaire actoren, fl exibele fondsen, programma’s 
en projecten. Het budget wordt de komende jaren op 
hetzelfde niveau behouden.

Programma 6

Dit programma heeft betrekking op de internationale 
fi nanciering van het klimaatbeleid. Naast de bijdragen 
aan de klimaatverdragen worden er telkens ook mid-
delen vrijgemaakt voor de bijkomende internationale 
klimaatfi nanciering van 25 miljoen euro.

Vice-eersteminister en minister 
van Ontwikkelingssamenwerking, Digitale Agenda, 

Telecom en Post

Alexander DE CROO

Dans les années à venir, une augmentation des 
contributions obligatoires à l’UE ainsi qu’à la Banque 
mondiale est prévue.

Programme 4

Les programmes pluriannuels de l’ARES et du VLIR, 
de l’Institut de médecine tropicale, du Musée royal de 
l’Afrique centrale et d’autres centres universitaires et 
scientifi ques nationaux et internationaux sont fi nancés 
via ce programme. En 2017, des engagements plurian-
nuels ont été conclus à cet effet.

L’allocation de base concernant l’entrepreneuriat est 
l ’instrument par excellence pour permettre les inter-
ventions autour du private sector development, private 
sector for development et de la recherche d’une coo-
pération accrue dans le cadre de la Charte belge SDG. 
On y retrouve aussi le Trade for Development Center. 
La participation au capital de BIO et le soutien au fonds 
d’appui des micro, petites et moyennes entreprises 
continuent à faire partie de ce programme.

Dans ce programme, une allocation de base est 
également prévue pour tester des instruments de fi nan-
cement innovants, tels que les “Development Impact 
Bonds”.

Programme 5

La Belgique est devenue au fi l des années un bailleur 
humanitaire prévisible et fi able. La politique belge de 
développement mise sur une comparaison pertinente 
et souple d’instruments et d’acteurs: contributions aux 
ressources générales des acteurs humanitaires, fonds, 
programmes et projets fl exibles. Le budget pour les 
années à venir est maintenu au même niveau.

Programme 6

Ce programme porte sur le fi nancement international 
de la politique en matière de climat. Outre les contri-
butions aux conventions-cadres sur les changements 
climatiques, des moyens sont aussi à chaque fois libérés 
pour le fi nancement international supplémentaire du 
climat de 25 millions d’euros.

Vice-Premier ministre et ministre de 
la Coopération au développement, de l’Agenda 

numérique, des Télécom et de la Poste

Alexander DE CROO
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