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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft onderhavig wetsvoorstel be-
sproken tijdens haar vergaderingen van 20 februari en 
24 april 2018.

I. — PROCEDURE

Overeenkomstig artikel  98  van het Reglement 
heeft uw commissie tijdens haar vergadering van 
20 februari 2018 beslist de Kamervoorzitter te verzoe-
ken het wetsvoorstel voor advies voor te leggen aan de 
Raad van State. Het advies nr. 63.021/2 werd verleend 
op 14 maart 2018 (DOC 54 2553/002).

Tijdens de vergadering van 20  februari  2018 be-
sliste de commissie tevens de schriftelijke adviezen 
in te winnen van de Vereniging van Vlaamse Steden 
en Gemeenten (VVSG), van de  Union des Villes et 
Communes de Wallonie  (UVCW) en van Brulocalis. 
Tijdens de bespreking op 24 april 2018 waren de advie-
zen van de VVSG en en Brulocalis nog niet beschikbaar. 
De UVCW heeft op haar beurt verwezen naar het eerder 
door haar verleende advies bij de wetsvoorstellen DOC 
54 0375/001 en DOC 54 0476/001.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Koenraad Degroote (N-VA), indiener van 
het wetsvoorstel, wijst erop dat het wetgevend initiatief 
tegemoet komt aan een probleem waaraan in het licht 
van de nakende gemeenteraadsverkiezingen dient te 
worden verholpen. Na die verkiezingen zullen immers 
ook de politieraden dienen te worden samengesteld.

Naar aanleiding van de gemeenteraadsverkiezingen 
van 2012 en de samenstelling van de politieraden die 
daarop volgde, waren er een aantal onduidelijkheden 
die ertoe geleid hebben dat in bepaalde gemeenten 
en politiezones beslissingen werden geschorst of 
vernietigd door de Raad van State. Met het oog op de 
komende verkiezingen moet worden voorkomen dat dit 
zich herhaalt.

Het gaat bijvoorbeeld om de verplichte aanduiding 
van opvolgers. Het niet voldoen aan die verplichting 
heeft tot heel wat moeilijkheden geleid.

III. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Koenraad Degroote (N-VA) stipt aan dat 
het advies van de Raad van State nuttige informatie 
heeft opgeleverd, die hij zal vertalen in een aantal 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi 
au cours de ses réunions des 20 février et 24 avril 2018.

I. — PROCÉDURE

Conformément à l’article 98 du Règlement, votre com-
mission a décidé, lors de sa réunion du 20 février 2018, 
de demander au président de la Chambre de soumettre 
la proposition de loi examinée au Conseil d’État pour 
avis. L’avis n° 63.021/2 a été rendu le 14 mars 2018 
(DOC 54 2553/002).

Au cours de la réunion du 20 février 2018, la commis-
sion a également décidé de solliciter des avis écrits de 
l’Union des Villes et Communes de Wallonie (UVCW), 
de la Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten 
(VVSG) et de Brulocalis. Lors de la réunion du 
24  avril  2018, les avis de la VVSG et de Brulocalis 
n’étaient pas encore disponibles. L’UVCW a, pour sa 
part, renvoyé à l’avis qu’elle avait déjà rendu précédem-
ment à propos des propositions DOC 54 0375/001 et 
DOC 54 0476/001.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Koenraad Degroote (N-VA), auteur de la proposi-
tion de loi, souligne que l’initiative législative concerne 
un problème auquel il convient de remédier à l’approche 
des prochaines élections communales. À l’issue de 
ces élections, il sera en effet également procédé à la 
formation des conseils de police.

Après les élections communales de 2012 et la consti-
tution des conseils de police qui s’en est suivie, un 
certain nombre d’ambiguïtés ont eu pour effet que dans 
certaines communes et zones de police, des décisions 
ont été suspendues ou annulées par le Conseil d’État. À 
l’approche des prochaines élections, il convient d’éviter 
une répétition de ces problèmes.

Il s’agit notamment de la désignation obligatoire de 
suppléants. Le non-respect de cette obligation a engen-
dré de nombreuses difficultés.

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M.  Koenraad Degroote (N-VA) souligne que l’avis 
du Conseil d’État a fourni des informations utiles, infor-
mations qu’il traduira en une série d’amendements. 
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amendementen. Zo wordt bijvoorbeeld gewezen op 
noodzakelijke aanpassingen van benamingen.

Hij wijst er tevens op dat de FOD Binnenlandse zaken 
momenteel, naar aanleiding van de nakende gemeente-
raadsverkiezingen, een omzendbrief voorbereidt over de 
verkiezing van de politieraden. Indien het wetsvoorstel 
wordt aangenomen, zullen de daarin vervatte wijzigin-
gen in de omzendbrief worden opgenomen.

De heer Philippe Pivin (MR) zegt, mede in het licht 
van de amendementen die tegemoet komen aan alle 
opmerkingen van de Raad van State, de steun van zijn 
fractie aan het wetsvoorstel toe.

Mevrouw Isabelle Poncelet (cdH) kondigt op haar 
beurt enkele amendementen aan die het wetsvoorstel 
verder verfi jnen en nog beter afstemmen op het advies 
van de Raad van State.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel bevat de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag. Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 1/1 (nieuw)

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 1 (DOC 54 2553/003) in tot invoeging van een 
nieuw artikel 1/1 ter verduidelijking van de uitdrukking 
“bestendige deputatie”.

Amendement nr.  1  tot invoeging van een arti-
kel 1/1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

D i t  a r t i ke l  s t rek t  to t  schrapp ing  van de 
opvolgingsverplichting.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 2 (DOC 54 2553/003) in tot vervanging van het 
artikel. Het amendement komt tegemoet aan de vraag 
van de Raad van State om de mogelijkheid tot het aan-
duiden van opvolgers te laten voortbestaan.

Ainsi, l’avis pointe notamment la nécessité d’adapter 
les dénominations.

L’intervenant souligne en outre que le SPF Intérieur 
prépare actuellement, dans la perspective des pro-
chaines élections communales, une circulaire relative 
à l’élection des conseils de police. Si la proposition de 
loi est adoptée, les modifi cations qu’elle prévoit seront 
intégrées dans la circulaire.

M. Philippe Pivin (MR) déclare que son groupe, no-
tamment à la lumière des amendements qui répondent 
à l’ensemble des observations du Conseil d’État, sou-
tiendra la proposition de loi.

Mme Isabelle Poncelet (cdH) annonce, quant à elle, 
le dépôt de plusieurs amendements destinés à affiner 
la proposition de loi et à la mettre encore davantage en 
concordance avec l’avis du Conseil d’État.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Article 1er

Cet article contient le fondement constitutionnel 
en matière de compétence. Il ne donne lieu à aucune 
observation.

L’article est adopté à l’unanimité.

Art. 1/1 (nouveau)

M.  Koenraad Degroote (N-VA) présente l ’amen-
dement n°  1  (DOC 54  2553/003) qui tend à insérer 
un nouvel article 1er/1 en vue de clarifi er l’expression 
“députation permanente”.

L’amendement n° 1, qui tend à insérer un article 1er/1, 
est adopté à l’unanimité.

Art. 2

Cet article vise à supprimer l’obligation de prévoir 
des suppléants.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente l’amende-
ment n°  2  (DOC 54  2553/003) qui tend à remplacer 
l ’article. L’amendement répond à la demande du 
Conseil d’État de conserver la possibilité de désigner 
des suppléants.
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Amendement nr. 2 tot vervanging van het artikel wordt 
eenparig aangenomen.

Art. 3

Dit artikel verduidelijkt de regeling inzake opvolging.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 3 (DOC 54 2553/003) in dat ertoe strekt het 
voorgestelde lid te vervangen. Het komt tegemoet aan 
het advies van de Raad van State in verband met het 
gebruik van de term “kandidaat-effectief lid”.

Amendement nr. 3  tot wijziging van artikel 3 wordt 
eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 3 wordt vervolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 4

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 5

Dit artikel strekt tot aanpassing van de terminologie.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 4 (DOC 54 2553/003) in dat ertoe strekt het 
artikel weg te laten. Hij verwijst naar de toelichting van 
het amendement, dat het gevolg is van het advies van 
de Raad van State.

Amendement nr. 4 tot weglating van artikel 5 wordt 
eenparig aangenomen.

Art. 6

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 7

Dit artikel verduidelijkt de situatie van een fusiezone.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) c.s. dient amen-
dement nr. 14 (DOC 54 2553/004) in dat ertoe strekt dit 
artikel weg te laten. Hij licht toe dat het amendement 

L’amendement n° 2, qui tend à remplacer l’article, 
est adopté à l’unanimité.

Art. 3

Cet article précise les règles en matière de suppléance.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente l’amende-
ment n° 3  (DOC 54 2553/003), qui tend à remplacer 
l ’alinéa proposé. Cet amendement tient compte de 
l’avis du Conseil d’État relatif à l’utilisation de la notion 
de “candidat membre effectif”.

L’amendement n° 3 tendant à modifi er l’article 3 est 
adopté à l’unanimité.

L’article  3, ainsi modifié, est ensuite adopté à 
l’unanimité.

Art. 4

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

Il est adopté à l’unanimité.

Art. 5

Cet article vise à adapter la terminologie.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente l’amende-
ment n° 4  (DOC 54 2553/003), qui tend à supprimer 
cet article. L’intervenant renvoie à la justifi cation de 
l’amendement, qui fait suite à l’avis du Conseil d’État.

L’amendement n° 4 tendant à supprimer l’article 5 est 
adopté à l’unanimité.

Art. 6

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

Il est adopté à l’unanimité.

Art. 7

Cet article précise la situation des zones fusionnées.

M.  Koenraad Degroote (N-VA) et consorts pré-
sentent l’amendement n° 14 (DOC 54 2553/004), qui 
tend à supprimer cet article. L’intervenant explique que 
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het gevolg is van de intrekking van de amendementen 
nrs. 5 en 6. De Raad van State merkt op dat er in arti-
kel 91/3 van de wet van 7 december 1998 een specifi eke 
regeling voorzien is in het geval dat de grenzen van een 
politiezone worden gewijzigd.

Amendement nr. 14 tot weglating van het artikel wordt 
eenparig aangenomen.

Art. 8

Dit artikel beoogt een actualisatie in verband met de 
term van de bestendige deputatie.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 7  (DOC 54 2553/003) in dat ertoe strekt de 
bepaling onder 1° weg te laten. Het is het gevolg van de 
invoeging van een artikel 1/1 door het amendement nr. 1.

Amendement nr. 7  tot wijziging van artikel 8 wordt 
eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 8 wordt vervolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 9

Dit artikel beoogt eveneens de actualisatie in verband 
met de term van de bestendige deputatie.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 8 (DOC 54 2553/003) in tot wijziging van het 
artikel, dat ingevolge de vraag van de Raad van State tot 
aanpassing van de terminologie over de aangetekende 
brief en de bestendige deputatie.

Amendement nr. 8 tot wijziging van het artikel wordt 
eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 9 wordt vervolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 9/1 (nieuw)

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 9 (DOC 54 2553/003) in. Het gaat om een louter 
technisch amendement.

Amendement nr.  9  tot invoeging van een arti-
kel 9/1 wordt eenparig aangenomen.

l’amendement fait suite au retrait des amendements nos 
5 et 6. Le Conseil d’État a souligné que l’article 91/3 de 
la loi du 7 décembre 1998 prévoit une réglementation 
spécifi que pour le cas où les frontières d’une zone de 
police sont modifi ées.

L’amendement n° 14 tendant à supprimer l’article est 
adopté à l’unanimité.

Art. 8

Cet article vise à actualiser la notion de députation 
permanente.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente l’amende-
ment n° 7  (DOC 54 2553/003), qui tend à supprimer 
le 1°. Cet amendement fait suite à l ’insertion d’un 
article 1er/1 par l’amendement n° 1.

L’amendement n° 7 tendant à modifi er l’article 8 est 
adopté à l’unanimité.

L’article  8, ainsi modifié, est ensuite adopté à 
l’unanimité.

Art. 9

Cet article vise également à actualiser la notion de 
députation permanente.

M.  Koenraad Degroote (N-VA) présente l ’amen-
dement n° 8 (DOC 54 2553/003), qui tend à modifi er 
l’article. Cet amendement fait suite à une demande du 
Conseil d’État, qui souhaite que la terminologie relative 
à la lettre recommandée et à la députation permanente 
soit adaptée.

L’amendement n° 8  tendant à modifi er l’article est 
adopté à l’unanimité.

L’article  9, ainsi modifié, est ensuite adopté à 
l’unanimité.

Art. 9/1 (nouveau)

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente l’amende-
ment n° 9 (DOC 54 2553/003), qui est d’ordre purement 
technique.

L’amendement n° 9 tendant à insérer un article 9/1 est 
adopté à l’unanimité.
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Art. 10

Dit artikel regelt de installatie van de politieraden en 
verfi jnt de regels rond opvolging en vervanging.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 10 (DOC 54 2553/003) in. Het gaat onder meer 
om het verduidelijken van het tijdstip vanaf wanneer de 
politieraad na de verkiezingen kan vergaderen.

Amendement nr. 10 tot wijziging van het artikel wordt 
eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 10 wordt vervolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 11

Dit artikel beoogt de invoeging van bepalingen uit de 
Nieuwe Gemeentewet.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amen-
dement nr. 11  (DOC 54 2553/003) in. Het zorgt voor 
duidelijkheid in verband met de presentiegelden en de 
koppeling van bedragen aan de index. Het houdt ook 
rekening met de situatie in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest.

Amendement nr. 11 tot wijziging van het artikel wordt 
eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 11 wordt vervolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 12

Dit artikel bepaalt bij wie het ontslag door een politie-
raadslid moet worden ingediend.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr.  12  (DOC 54 2553/003) in. Dit amendement 
houdt eveneens verband met de terminologie van de 
bestendige deputatie.

Amendement nr. 12 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 12 wordt vervolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 10

Cet article règle l’installation des conseils de police 
et affine les règles en matière de suppléance et de 
remplacement.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente l’amende-
ment n° 10 (DOC 54 2553/003), qui tend notamment à 
préciser à partir de quel moment le conseil de police 
peut se réunir à l’issue des élections.

L’amendement n° 10 tendant à modifi er l’article est 
adopté à l’unanimité.

L’article  10, ainsi modifié, est ensuite adopté à 
l’unanimité.

Art. 11

Cet article vise à insérer dans la loi des dispositions 
de la nouvelle loi communale.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente l’amende-
ment n°  11  (DOC 54  2553/003), qui tend à apporter 
plus de clarté concernant les jetons de présence et la 
liaison des montants de ceux-ci à l’indice des prix. Cet 
amendement tient également compte de la situation de 
la Région de Bruxelles-Capitale.

L’amendement n° 11 tendant à modifi er l’article est 
adopté à l’unanimité.

L’article  11, ainsi modifié, est ensuite adopté à 
l’unanimité.

Art. 12

Cet article précise auprès de qui les membres du 
conseil de police doivent introduire leur démission.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente l’amende-
ment n° 12  (DOC 54 2553/003), qui porte également 
sur l’expression “députation permanente”.

L’amendement n° 12 est adopté à l’unanimité.

L’article  12, ainsi modifié, est ensuite adopté à 
l’unanimité.



8 2553/005DOC 54 

C H A M B R E   5 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    5 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017 2018

Art. 13

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 14

Dit artikel wijzigt en actualiseert de vervangingsregels 
en regelt de bijstand van raadsleden met een handicap.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 13 (DOC 54 2553/003) in. Hij legt uit dat het 
gaat om herformuleringen ingevolge het advies van de 
Raad van State.

Mevrouw Isabelle Poncelet (cdH) dient amendement 
nr.  15  (DOC 54 2553/004) in. Zij geeft aan dat deze 
formulering nog beter aansluit bij het advies van de 
Raad van State.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) erkent dat het 
amendement nr. 15 nog omvattender is dan amende-
ment nr. 13. Hij trekt bijgevolg zijn amendement in.

Amendement nr. 13 tot wijziging van artikel 14 wordt 
ingetrokken.

Amendement nr. 15 tot wijziging van artikel 14 wordt 
eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 14 wordt vervolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 15 (nieuw)

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 5 (DOC 54 2553/003) in tot invoeging van een 
artikel 15. Hij trekt het evenwel in ingevolge de indiening 
van amendement nr. 14.

Mevrouw Isabelle Poncelet (cdH) dient amende-
ment nr.  16  (DOC 54  2553/004) in tot opheffing van 
artikel 23, derde lid, van de wet van 7 december 1998. 
Dit amendement komt tegemoet aan een opmerking 
van de Raad van State.

Amendement nr. 5 wordt ingetrokken.

Amendement nr. 16 wordt eenparig aangenomen.

Art. 13

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

L’article est adopté à l’unanimité.

Art. 14

Cet article modifi e et actualise les règles de rem-
placement et règle l’assistance fournie aux conseillers 
handicapés.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente l’amende-
ment n° 13 (DOC 54 2553/003). Il explique qu’il s’agit 
de reformulations recommandées par le Conseil d’État.

Mme Isabelle Poncelet (cdH) présente l’amendement 
n° 15 (DOC 54 2553/004). Elle indique que la formulation 
proposée correspond encore mieux à celle recomman-
dée par le Conseil d’État.

M. Koenraad Degroote (N-VA) reconnaît que l’amen-
dement n° 15 est encore plus complet que l’amende-
ment n° 13. Il retire par conséquent son amendement.

L’amendement n° 13 visant à modifi er l’article 14 est 
retiré.

L’amendement n° 15 visant à modifi er l’article 14 est 
adopté à l’unanimité.

L’article  14, ainsi modifié, est ensuite adopté à 
l’unanimité.

Art. 15 (nouveau)

M.  Koenraad Degroote (N-VA) présente l ’amen-
dement n° 5  (DOC 54 2553/003) visant à insérer un 
article 15. Il le retire cependant à la suite du dépôt de 
l’amendement n° 14.

Mme  Isabelle Poncelet (cdH) présente l’amende-
ment n° 16  (DOC 54 2553/004) tendant à insérer un 
article 15 qui prévoit d’abroger l’article 23, alinéa 3, de 
la loi du 7 décembre 1998. Cet amendement répond à 
une observation du Conseil d’État.

L’amendement n° 5 est retiré.

L’amendement n° 16 est adopté à l’unanimité.
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Art. 16 (nieuw)

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 6 (DOC 54 2553/003) in tot invoeging van een 
artikel 15. Hij trekt het evenwel in ingevolge de indiening 
van amendement nr. 14.

Amendement nr. 6 wordt ingetrokken.

*
*     *

Het gehele en aldus geamendeerde en wetgevings-
technisch verbeterde wetsvoorstel wordt eenparig 
aangenomen.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Eric THIÉBAUT Brecht VERMEULEN

Artikelen die een uitvoeringsbepaling vereisen 
(art. 78.2 Rgt.): niet meegedeeld.

Art. 16 (nouveau)

M.  Koenraad Degroote (N-VA) présente l ’amen-
dement n° 6  (DOC 54 2553/003) visant à insérer un 
article 15. Il le retire cependant à la suite du dépôt de 
l’amendement n° 14.

L’amendement n° 6 est retiré.

*
*     *

L’ensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a été 
amendée et corrigée sur le plan légistique, est adopté 
à l’unanimité.

 Le rapporteur, Le président,

 Eric THIÉBAUT Brecht VERMEULEN

Articles nécessitant une mesure d ’exécution 
(art. 78.2 du Règlement): non communiqué.
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