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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In verband met de belasting over de toegevoegde
waarde (btw) voorziet het vigerende koninklijk besluit
nr. 20 van 20 juli 1970 momenteel in een verlaagd tarief
van 6 % voor “couranten, tijdschriften en boeken™. Dit
tarief betreft uitsluitend drukwerk, want tabel A bij dat ko-
ninklijk besluit nr. 20 bepaalt dat die regeling geldt voor:

1. Boeken, brochures en dergelijk drukwerk, daaron-
der begrepen atlassen.

2. Gedrukte couranten en tijdschriften, ook indien
geillustreerd.

3. Prentenalbums, prentenboeken, tekenboeken en
kleurboeken, gebrocheerd, gekartonneerd, ingenaaid
of ingebonden, voor kinderen.

4. Geschreven of gedrukte muziek, ook indien geil-
lustreerd en ook indien ingebonden of ingenaaid.

Van deze rubriek zijn uitgesloten de drukwerken
die voor reclamedoeleinden worden uitgegeven of die
hoofdzakelijk bedoeld zijn voor het maken van reclame.

Met dit voorstel van resolutie richten de indieners zich
op de digitale boeken, de digitale brochures en digitaal
drukwerk, waarop tot op heden dus nog geen verlaagd
btw-tarief van toepassing is.

Pro memorie: in Belgié bedraagt de btw op boeken
dus 6 %, tegenover 21 % als algemeen tarief. Digitale
boeken worden daarentegen beschouwd als diensten en
genieten, in die hoedanigheid, geen verlaagd btw-tarief;
voor digitale boeken geldt bijgevolg 21 % btw. Omdat
boeken basisgoederen zijn, is het doel van dit voorstel
ze voor een zo ruim mogelijk publiek toegankelijk te
maken. Om die reden moeten ook digitale boeken een
verlaagd btw-tarief genieten.

Nochtans heeft het Europees Parlement zes jaar
geleden de Europese regelgeving ter zake versoepeld?:
de Europese instanties hebben in 2009 bij richtlijn de
lidstaten toestemming gegeven het verlaagd btw-tarief
uit te breiden naar de boeken op andere fysieke dragers

' Koninklijk besluit nr. 20 tot vaststelling van de tarieven van de
btw en tot de indeling van de goederen en de diensten bij die
tarieven, tabel A, XIX, 1.

2 Richtlijn 2009/47/EG van de Raad van 5 mei 2009 tot wijziging
van Richtlijn 2006/112/EG wat verlaagde btw-tarieven betreft
(Publicatieblad van de Europese Unie L 116 van 9 mei 2009).
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

La législation en vigueur en matiére de taxe sur la
valeur ajoutée (TVA) prévoit actuellement un taux réduit
de 6 % pour les journaux, les publications et les livres'.
Ce taux concerne exclusivement les imprimés, a savoir:

1. les livres, brochures et imprimés similaires, en ce
compris les atlas;

2. les journaux et publications périodiques imprimés,
méme illustrés;

3. les albums et livres d’images et les albums a
dessiner ou a colorier, brochés, cartonnés ou reliés,
pour enfants;

4. la musique manuscrite ou imprimée, illustrée ou
non, méme reliée.

Sont exclus de cette rubrique les ouvrages qui sont
édités dans un but de réclame ou qui sont consacrés
surtout a la publicité.

La présente proposition de résolution vise les livres,
brochures et imprimés similaires numériques qui ne
bénéficient donc pas, a ce jour, d’un taux réduit de TVA.

Pour rappel, en Belgique, la TVA qui s’applique aux
livres est donc de 6 %, contre 21 % en général. En
revanche, les livres numériques sont eux considérés
comme des services et ne bénéficient, a ce titre, pas
d’un taux de TVA réduit. Les livres numériques sont, par
conséquent, taxés a 21 %. Parce que les livres sont des
biens de premiére nécessité, I'objectif de la présente
proposition est de les rendre accessibles a un public le
plus large possible. C’est pourquoi ils doivent également
bénéficier d’un taux de TVA réduit.

Le Parlement européen a toutefois récemment atté-
nué la Iégislation européenne en la matiére?. Dans une
directive européenne datant de 2009, les instances
européennes ont autorisé les Etats membres a étendre
le taux de TVA réduit aux livres présentés sur d’autres

' Arrété royal n° 20 fixant les taux de la taxe sur la valeur ajoutée

et déterminant la répartition des biens et des services selon ces
taux, tableau A, XIX, 1.

2 Directive 2009/47/CE du Conseil du 5 mai 2009 modifiant la
directive 2006/112/CE en ce qui concerne les taux réduits de
taxe sur la valeur ajoutée (Journal officiel de I’Union européenne
L 116 du 9 mai 2009).
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(zoals een cd, een dvd of een usb-stick), met uitzonde-
ring van de diensten die elektronisch worden geleverd,
waaronder de gedigitaliseerde inhoud van gedownloade
boeken en andere elektronische publicaties. Die wijzi-
ging volstaat echter niet. De MR-fractie vindt dat het
verlaagd btw-tarief van toepassing moet zijn op alle
boeken, ongeacht hun drager of vorm.

Onze maatschappij maakt thans een ware technolo-
gische evolutie door. Het internet en andere digitale me-
dia zijn de belangrijkste informatiebronnen geworden.
In maart 2000 wou men met de — door de Europese
Raad aangenomen — Lissabonstrategie tegen 2010 van
Europa “de meest concurrerende en dynamische ken-
niseconomie van de wereld” maken, “die in staat is
tot duurzame economische groei met meer en betere
banen en een hechtere sociale samenhang”. Om een
echte kenniseconomie tot stand te brengen, moet de
overheid in de nodige stimuli voorzien om de digitale
media te promoten.

Al vele jaren wijst de Association des éditeurs bel-
ges (ADEB) de beleidsmakers op een discriminatie
inzake btw tussen de publicaties die worden verspreid
op digitale drager (in Belgié onderworpen aan het btw-
tarief van 21 %) en de publicaties op papier (in Belgié
onderworpen aan het btw-tarief van 6 %), terwijl de
inhoud van een boek niet verandert naar gelang van
het ‘format’, noch van de manier waarop de lezer er
toegang toe heeft. Door dit verschil in btw-tarief worden
de Belgische uitgevers op hun eigen markt benadeeld;
er is ook een competitief nadeel voor de Belgische
boeken op de exportmarkten, waaronder Frankrijk (de
belangrijkste exportmarkt voor de Belgische uitgevers)*.
Bovendien vertraagt dit verschil de ontwikkeling in
belangrijke sectoren, zoals die van de uitgeverijen van
wetenschappelijke boeken en schoolboeken. De ADEB
is net als de Federation of European Publishers (FEP-
FEE) van mening dat het vaststellen van het btw-tarief
overgelaten moet worden aan de wil van de lidstaten,
maar dat deze tarieven gelijk moeten zijn voor digitale
boeken en boeken op papier. In het algemeen verrichten
de ADEB en haar Vlaamse tegenhanger, de Vlaamse
Uitgevers Vereniging (VUV), al enkele jaren veel werk
om equivalentie te verkrijgen van de btw-tarieven op
papieren boeken en op digitale boekens. Zij benadruk-
ken het belang van een identieke en verlaagde fiscale
behandeling voor alle boeken, of ze nu gedrukt of di-
gitaal zijn.

3 Wetsvoorstel van de heer Roel Deseyn tot invoering van een
verlaagd btw-tarief voor digitale boeken, DOC 54 0609/001, blz. 4.

4 http://www.lettresnumeriques.be.

5 http://lwww.lettresnumeriques.be.
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types de support physique que le papier (comme un CD,
un DVD ou une clé USB) a I’exception des services four-
nis par voie électronique, dont le contenu numérisé de
livres téléchargés et autres publications électroniques.
Cependant, cette modification reste insuffisante. Le
groupe du Mouvement Réformateur considéere que le
taux réduit de TVA doit s’appliquer a tous les livres,
quels qu’en soient le support ou la forme.

Actuellement, notre société subit une véritable évolu-
tion technologique. L'Internet et d’autres médias digitaux
sont devenus la principale source d’informations. En
mars 2000, la stratégie de Lisbonne adoptée par le
Conseil européen visait a faire de I’Europe, d’ici 2010,
“I’économie de la connaissance la plus compétitive et
la plus dynamique au monde, capable d’une croissance
économique durable accompagnée d’une amélioration
quantitative et qualitative de I’emploi et d’une plus
grande cohésion sociale™. Pour mettre en place une
véritable économie de la connaissance, il faut que les
pouvoirs publics prévoient les incitants nécessaires a
la promotion des médias électroniques.

Depuis de nombreuses années, I’Association des
éditeurs belges (ADEB) attire I’attention des politiques
sur la discrimination de traitement en matiére de TVA
entre les publications éditées sur support numérique
(soumises au taux de 21 % en Belgique) et celles
éditées sur support papier (soumises au taux de 6 %
en Belgique), alors que le contenu d’un livre est indé-
pendant de son format et de la maniere par laquelle
le lecteur y accéde. Cette différence de taux nuit aux
ouvrages des éditeurs belges sur leur propre marché
en méme temps qu’il entraine un déficit de compétitivité
pour les livres belges sur les marchés a I’exportation,
dont la France (qui représente le premier marché des
éditeurs belges a I’exportation)*. En outre, cette diffé-
rence ralentit les développements dans des secteurs
aussi importants que ceux de I’édition scientifique et
scolaire. ADEB estime, avec les Fédérations des édi-
teurs européens (FEE), que la fixation des taux de TVA
doit étre laissée & la volonté des Etats membres, mais
que ces taux doivent étre équivalents pour le livre papier
et le livre numérique. De fagon générale, ’ADEB et son
homologue flamand, la Vlaamse Uitgevers Vereniging
(VUV), ménent depuis plusieurs années ensemble un
travail de fond afin d’obtenir une équivalence des taux
de TVA entre les livres aux formats papier et numérique®.
lls insistent sur “I’importance d’accorder un traitement
fiscal identique et réduits a tous les livres, qu’ils soient
imprimés ou électroniques”.

3 Proposition de loi de M. Roel Deseyn instaurant un taux de TVA
réduit pour les livres électroniques, DOC 54 0609/001, p. 4.

4 http://www.lettresnumeriques.be.

5 http://www.lettresnumeriques.be.
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Met de technologische evolutie moet het digitale boek
ook gezien worden als drager van kennis en erkend wor-
den als een basisgoed. De waarde van een boek is niet
afhankelijk van zijn vorm, noch van de manier waarop de
lezer er toegang toe heeft®. Als de btw op boeken een
belasting op lezen is, kan een belasting op e-books een
belasting op technologische vooruitgang zijn.

De MR-fractie roept de regering op om, net als de
Franse regering, haar verantwoordelijkheid te nemen en
in Belgié een identiek en verlaagd btw-tarief in te stellen
voor digitale boeken en boeken op papier.

Het Hof van Justitie van de EU kon op 5 maart 2015,
rekening houdend met de huidige Europese wetgeving,
de toepassing door Frankrijk van een verlaagd btw-
tarief op digitale boeken niet anders dan tegengesteld
verklaren aan het Europees recht. Die beslissing van
het Hof van Justitie valt echt te betreuren. De ADEB
sluit zich aan bij de Federation of European Publishers
(FEP-FEE) om de Europese Commissie aan te sporen
snel voor te stellen de wetgeving ter zake bij te sturen,
om de onbelemmerde ontwikkeling van de technologi-
sche vooruitgang en van de markt voor digitale boeken
mogelijk te maken.

Frankrijk, Duitsland, Polen en Italié hebben in een ge-
zamenlijke verklaring de Europese Commissie gevraagd
onverwijld te handelen om de Europese wetgeving te
doen evolueren naar verlaagde btw-tarieven op alle
boeken, digitaal én op papier. De regeringen van die
vier Europese Staten hebben naar voren geschoven
dat boeken essentieel zijn voor de ontwikkeling en
verspreiding van kennis en cultuur; bovendien spelen
boeken een beslissende rol voor de culturele diversiteit,
een van de grootste troeven van Europa, en versterken
ze het Europees burgerschapsgevoel. De bevordering
van lezen en literatuur moet volgens die regeringen
centraal staan in het cultuurbeleid en voor hen is het
ondersteunen van innovatie binnen de boekenindustrie
de enige manier om aan de voortdurend evoluerende
verwachtingen van lezers en producenten te beantwoor-
den. Of het nu gedrukt of virtueel is, het is de inhoud
die het boek maakt, niet de manier waarop de lezer er
toegang toe heeft, stellen die regeringen tot slot.

Om die reden wil de Mouvement Réformateur dat de
Belgische regering een krachtig pleidooi houdt bij de
Europese Commissie en het Europees Parlement om
de btw-richtlijn in die zin te wijzigen, zodat ook diensten

6 Association des éditeurs belges (ADEB), perscommuniqué,
maart 2015.
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Avec I’évolution de la technologie, le livre numérique
doit aussi étre considéré comme un vecteur de connais-
sance et doit aussi étre reconnu comme un bien de pre-
miere nécessité. La valeur d’un livre est indépendante
de son format et de la fagon dont le lecteur y a acces®.
Si I’'on considére que la TVA sur les livres s’apparente
a une taxe sur la lecture, la TVA sur les e-books peut,
quant a elle, s’apparenter a une taxe sur le progres
technologique.

Le groupe du Mouvement Réformateur appelle le
gouvernement a prendre, a I'instar du gouvernement
frangais, ses responsabilités pour instaurer en Belgique
un taux identique et réduit de TVA pour le livre papier
et numérique.

Compte tenu de la législation européenne actuelle,
la Cour de justice de I’UE ne pouvait que déclarer, ce
5 mars 2015, comme contraire au droit européen I'appli-
cation par la France d’un taux de TVA réduit sur les
livres numériques. Nous ne pouvons que regretter cette
décision de justice. LADEB se joint a la Fédérations des
éditeurs européens (FEE) pour exhorter la Commission
européenne a proposer rapidement d’amender la 1égis-
lation en la matiére afin de permettre le développement
sans obstacles du progres technologique et du marché
du livre numérique.

Notons que la France, I’Allemagne, la Pologne et
I’ltalie ont demandé, dans une déclaration conjointe, a
la Commission européenne d’agir “sans délai” pour faire
évoluer la législation européenne en vue de parvenir
a des taux de TVA réduits pour tous les livres, numé-
riques et papier. Les gouvernements de ces quatre Etats
européens ont fait valoir que “les livres sont essentiels
au développement et a la circulation du savoir et de
la culture”. En outre, “les livres jouent un rdle décisif
en faveur de la diversité culturelle, un des plus grands
atouts de I’Europe, et renforcent le sentiment de citoyen-
neté européenne”. La promotion de la lecture et de la
littérature doit étre au coeur des politiques culturelles.
Pour eux, “soutenir I'innovation dans I’'industrie du livre
est le seul moyen permettant de répondre aux attentes,
en constante évolution, des lecteurs et des créateurs.
“Qu’il soit imprimé ou dématérialisé, c’est le contenu
qui fait le livre et non la maniéere par laquelle le lecteur
y a acces”.

C’est pourquoi le Mouvement Réformateur souhaite
que le gouvernement belge plaide vigoureusement
aupres de la Commission européenne et du Parlement
européen pour que la directive relative a la TVA soit

8 Association des éditeurs belges (ADEB), communiqué de presse,
mars 2015.
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als digitale boeken voor het verlaagd btw-tarief in aan-
merking komen.

In het tijdperk van het Europa van de kennis is het
thans dus van groot belang de groei van digitale uitgaven
aan te moedigen door voor die uitgaven een verlaagd
btw-tarief in te stellen.
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modifiée en ce sens de sorte que certains services,
comme les livres électroniques, entrent également en
ligne de compte pour le taux réduit de TVA.

A I’heure du développement de I’Europe de la
connaissance, il est donc primordial d’encourager
aujourd’hui la croissance de I’édition numérique par la
mise en place des taux de TVA réduits.

Caroline CASSART-MAILLEUX (MR)
Richard MILLER (MR)

Sophie WILMES (MR)

Denis DUCARME (MR)

Benoit PIEDBOEUF (MR)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. overwegende dat digitale boeken, net zoals die op
papier, moeten worden beschouwd als basisgoederen;

B. gelet op de technologische evolutie en de vaststel-
ling dat het internet en tal van andere digitale media voor
velen onder ons de belangrijkste bron van informatie
zijn geworden;

C. overwegende dat boeken essentieel zijn voor de
ontwikkeling en verspreiding van kennis en cultuur;

D. wijst erop dat boeken een doorslaggevende rol
spelen bij het bevorderen van culturele diversiteit— een
van de grootste troeven van Europa — en het gevoel
van Europees burgerschap versterken;

E. overwegende dat de bevordering van lezen en
literatuur in het cultuurbeleid centraal moet staan;

F. gelet op het feit dat een boek gedrukt dan wel im-
materieel kan worden aangeboden, en overwegende
dat de inhoud ervan bepalend is, niet de wijze waarop
de lezer er toegang toe heeft;

G. overwegende dat het noodzakelijk is voor alle
boeken een verlaagd btw-tarief toe te passen, ongeacht
de drager of de vorm;

H. aangezien in de EU thans een uiteenlopende
btw-regeling geldt, zodat onverantwoorde concurren-
tieverstoring tussen nochtans vergelijkbare content
kan ontstaan;

I. wijst erop dat dit verschil de ontwikkeling vertraagt
in belangrijke sectoren, zoals het uitgeversbedrijf van
wetenschappelijke boeken en schoolboeken;

J. overwegende dat voor alle boeken een zelfde en
verlaagde fiscale behandeling moet gelden, ongeacht
of ze gedrukt of elektronisch zijn;

K. aangezien minder papier nodig is als meer digitale
boeken worden gelezen;

L. gelet op de cijfers in een studie van het consultan-
cybureau GFK, uitgevoerd op verzoek van het Syndicat
national de I’édition frangais (SNE, de tegenhanger van
de ADEB in Belgié), waaruit blijkt dat in Frankrijk de da-
ling van de ontvangsten als gevolg van een lagere btw
op digitale boeken wordt gecompenseerd door de groei
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant que les livres numériques doivent,
au méme titre que les livres sur support papier, étre
considérés comme des biens de premiere nécessité;

B. considérant I’évolution technologique et le fait
qu’lnternet et beaucoup d’autres médias digitaux sont
devenus la principale source d’informations pour beau-
coup d’entre nous;

C. considérant que les livres sont essentiels au déve-
loppement et a la circulation du savoir et de la culture;

D. considérant que les livres jouent un réle décisif en
faveur de la diversité culturelle — I’'un des plus grands
atouts de I’Europe — et renforcent le sentiment de
citoyenneté européenne;

E. considérant que la promotion de la lecture et de la
littérature doit étre au coeur des politiques culturelles;

F. vu le fait que le livre peut étre imprimé ou déma-
térialisé et considérant que c’est le contenu qui fait le
livre et non la maniére par laquelle le lecteur y a acces;

G. considérant qu’il faut appliquer un taux de TVA
réduit pour tous les livres, quels qu’en soient le support
ou la forme;

H. considérant qu’il existe actuellement au sein de
I’UE un régime différent en matiere de TVA de nature a
créer une possible distorsion de concurrence injustifiée
entre des contenus pourtant comparables;

I. considérant que cette différence ralentit les déve-
loppements dans des secteurs aussi importants que
ceux de I’édition scientifique et scolaire;

J. considérant qu’il est nécessaire d’appliquer un
traitement fiscal identique et réduit a tous les livres,
qu’ils soient imprimés ou électroniques;

K. considérant I’économie de papier réalisée par
I’utilisation de livres numériques;

L. considérant les chiffres d’une étude du bureau de
consultance GFK réalisée a la demande du Syndicat
national de I’édition frangais (SNE, I’lhomologue de
I’ADEB en Belgique), démontrant qu’en France la baisse
des recettes résultant d’'une TVA moins élevée sur le
livre numérique est compensée par la croissance du
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van de digitale boekenmarkt; overwegende dat het digi-
tale boekenbedrijf nog in de kinderschoenen staat en dat
de groei ervan — vooral door de verkoop van tablets (in
Belgié 1,6 miljoen verkochte exemplaren in 2013 en een
stijging met 25 % in 2014) — de btw-ontvangsten zeker
zal verhogen, zodat de ontvangstenderving snel zal
worden gecompenseerd naarmate de vraag toeneemt;

M. overwegende dat de ADEB en haar Vlaamse
tegenhanger, de Vlaamse Uitgeversvereniging (VUV),
al enkele jaren veel werk verrichten om equivalentie te
verkrijgen van de btw-tarieven op boeken op papier en
digitale boeken’;

N. gelet op de beslissing van het Hof van Justitie van
de Europese Unie van 5 maart 2015, waarbij Frankrijk
werd veroordeeld voor het toepassen van een verlaagd
btw-tarief op digitale boeken, en overwegende dat
Frankrijk, Duitsland, Polen en Italié in een gezamenlijke
verklaring de Europese Commissie hebben gevraagd
onverwijld te handelen om de Europese wetgeving te
doen evolueren naar verlaagde btw-tarieven op alle
boeken, digitaal en op papier;

0. overwegende dat het in het tijdperk van het Europa
van de kennis dus van groot belang is thans de groei
van digitale uitgaven aan te moedigen, door zonder
onderscheid een verlaagd btw-tarief in te stellen.

7 http://lwww.lettresnumeriques.be.

KAMER = 2e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

2014 Pk

pocs54 1067/001

marché du livre numérique; considérant que I’économie
du livre numérique est encore a ses débuts et que sa
croissance — notamment causée par les ventes de
tablettes (1,6 millions vendues en Belgique en 2013 et
une augmentation de 25 % en 2014) — augmentera
inévitablement les recettes de la TVA de sorte que le
manque a gagner sera rapidement compensé au fil de
I’augmentation de la demande;

M. considérant que I’ADEB et son homologue fla-
mand, la Vlaamse Uitgevers Vereniging (VUV), ménent
depuis plusieurs années ensemble un travail de fond
afin d’obtenir une équivalence des taux de TVA entre
les livres aux formats papier et numérique’;

N. considérant la décision de la Cour de justice de
I’UE, en date du 5 mars 2015, condamnant la France
pour avoir appliqué un taux de TVA réduit sur les livres
numériques et tenant compte du fait que la France,
I’Allemagne, la Pologne et I’ltalie ont demandé, dans
une déclaration conjointe, a la Commission européenne
d’agir “sans délai” pour faire évoluer la législation euro-
péenne en vue de parvenir a des taux de TVA réduits
pour tous les livres, qu’ils soient numériques ou sur
support papier;

O. considérant qu’a I’heure du développement de
I’Europe de la connaissance, il est primordial de sou-
tenir aujourd’hui la croissance de I’édition numérique
en mettant en place des taux de TVA réduits sans
discrimination;

7 http://www.lettresnumeriques.be.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



poc 54 1067/001

VERZOEKT DE REGERING:

1. de huidige btw-regeling aan de technologische
ontwikkelingen aan te passen, en te erkennen dat de
waarde van een boek onafhankelijk is van de vorm die
het aanneemt en van de manier waarop de lezer er
toegang toe heeft;

2. net als de Franse regering haar verantwoordelijk-
heid te nemen om in Belgié voor boeken op papier en
digitale boeken een identiek en verlaagd btw-tarief in
te stellen;

3. bij de Europese Commissie en het Europees
Parlement een krachtig pleidooi te houden om de btw-
richtlijn in die zin te wijzigen, zodat bepaalde diensten,
zoals de digitale boeken, voor het verlaagd btw-tarief
in aanmerking komen.

2 april 2015
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DEMANDE AU GOUVERNEMENT:

1. d’adapter le régime actuel de TVA aux progres
technologiques et de reconnaitre que la valeur d’un livre
est indépendante de son format et de la facon dont le
lecteur y a acces;

2. de prendre, a I'instar du gouvernement francais,
ses responsabilités pour instaurer en Belgique un
taux identique et réduit de TVA pour le livre papier et
numéerique;

3. de plaider vigoureusement aupres de la Commission
européenne et du Parlement européen pour que la direc-
tive relative a la TVA soit modifiée en ce sens, de sorte
que certains services, comme les livres électroniques,
entrent également en ligne de compte pour le taux de
TVA réduit.

2 avril 2015

Caroline CASSART-MAILLEUX (MR)
Richard MILLER (MR)

Sophie WILMES (MR)

Denis DUCARME (MR)

Benoit PIEDBOEUF (MR)
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