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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze wetsvoorstellen besproken
tijdens haar vergaderingen van 13 januari, 23 februari
en 1 juni 2016.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Uiteenzetting van de heer Luk Van Biesen,
hoofdindiener van wetsvoorstel DOC 54 0477/001

De heer Luk Van Biesen (Open VId), hoofdindiener
van wetsvoorstel DOC 54 0477/001, geeft aan dat met
ingang van het aanslagjaar 2013, ingevolge de bepa-
lingen van artikel 145/33, § 1, 1°, a), van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992, een belastingver-
mindering wordt verleend voor de in het belastbaar
tijdperk werkelijk betaalde giften in geld aan de instel-
lingen die binnen het toepassingsgebied vallen van het
decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten
in de Vlaamse Gemeenschap, of van het decreet van
5 september 1994 tot regeling van de universitaire
studies en de academische graden van de Franse
Gemeenschap.

De spreker beklemtoont dat dit wetsvoorstel ertoe
strekt de bestaande ongelijkheid tussen de universi-
teiten en de hogescholen weg te werken op het vlak
van de belastingvermindering voor giften, aangezien
giften aan de hogescholen momenteel niet voor deze
belastingvermindering in aanmerking komen.

Tevens stipt hij aan dat meerdere commissieleden in
de vorige zittingsperiode de mening waren toegedaan
dat het deze commissie niet toekwam een dergelijk
wetsvoorstel te bespreken, omdat het indirect betrek-
king zou hebben op een aangelegenheid die onder de
bevoegdheid van de gemeenschappen ressorteert.

De indiener meent daarentegen dat de commissie
voor de Financién en de Begroting wel degelijk ter zake
bevoegd is, aangezien het wetsvoorstel louter beoogt
het Btw-Wetboek te wijzigen en het aan te vullen met
eenzelfde belastingvermindering als die waarin in het
verleden werd voorzien voor de giften aan universiteiten.

B. Uiteenzetting van mevrouw Veerle Wouters,
indienster van wetsvoorstel DOC 54 0098/001

Mevrouw Veerle Wouters (NVA) geeft aan dat dit
wetsvoorstel, met een aantal aanpassingen, de tekst
overneemt van wetsvoorstel DOC 53 3277/001. Ook dit
wetsvoorstel beoogt een ongelijkheid van behandeling
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné les présentes propo-
sitions de loi au cours de ses réunions des 13 janvier,
23 février et 1°" juin 2016.

|. — EXPOSES INTRODUCTIFS

A. Exposé de M. Luk Van Biesen, auteur principal
de la proposition de loi DOC 54 0477/001

M. Luk Van Biesen (Open VId), auteur principal de
la proposition de loi DOC 54 0477/001, rappelle que
depuis I’exercice d’imposition 2013, il est accordé, en
application de I'article 145/33, § 1°", 1°, a), du Code des
impots sur les revenus 1992, une réduction d’imp6t
pour les libéralités effectivement payées pendant la
période imposable aux institutions qui tombent sous
I’application du décret du 12 juin 1991 relatif aux univer-
sités dans la Communauté flamande, ou du décret du
5 septembre 1994 relatif au régime des études univer-
sitaires et des grades académiques de la Communauté
francaise.

L'intervenant souligne que la présente proposition
de loi vise a éliminer I’actuelle inégalité de traitement
entre les universités, d’une part, et les hautes écoles,
d’autre part, en ce qui concerne la réduction d’imp6t a
laquelle donnent droit les libéralités, étant entendu que
les libéralités accordées aux hautes écoles ne donnent
pas droit a cette réduction a I’heure actuelle.

Il souligne encore que lors de la |égislature précé-
dente plusieurs membres de la commission avait émis
I’opinion selon laquelle la commission ne devait pas
examiner une telle proposition de loi au motif qu’elle
porterait indirectement sur une matiere relevant de la
compétence des Communautés.

L'auteur considére au contraire que la commission
des Finances et du Budget est compétente des lors
qu’il s’agit uniguement de modifier le Code de la TVA
pour y insérer une réduction d’impét identique a celle
qui fut prévue par le passé pour les libéralités faites
aux universités.

B. Exposé de Mme Veerle Wouters, auteure de la
proposition de loi DOC 54 0098/001

Mme Veerle Wouters (NVA) indique que cette pro-
position de loi vise reprend, en I’adaptant, le texte de
la proposition DOC 53 3277/001. Elle vise également a
éliminer une inégalité de traitement entre les universités
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tussen de universiteiten en de hogescholen weg te wer-
ken. Momenteel komen immers alleen de giften in geld
aan universiteiten in aanmerking voor een belastingver-
mindering. Dit wetsvoorstel strekt ertoe te bepalen dat
deze belastingvermindering voortaan ook zal worden
toegekend voor giften in geld aan de hogescholen, wat
hun financiering ten goede zal komen.

Il. — BESPREKING

De heer Eric Van Rompuy (CD&V) vindt het belangrijk
dit verschil in behandeling tussen de universiteiten en
de hogescholen weg te werken.

De heer Ahmed Laaouej (PS) had graag gezien dat
eventueel het advies van de Raad van State wordt
ingewonnen, maar geeft aan dat hij zich kan vinden in
het door het wetsvoorstel nagestreefde doel.

De heer Luk Van Biesen (Open VId) onderstreept
dat dit wetsvoorstel intussen de steun heeft verkregen
van alle politieke fracties, maar ook van de koepelver-
enigingen van de hogescholen.

De heer Roel Deseyn (CD&V) staat achter het doel
van het wetsvoorstel, maar wil het voordeel van de
belastingvermindering uitbreiden tot de giften aan de
middelbare scholen. Hij vraagt de commissieleden zich
uit te spreken over dit voorstel om het toepassingsge-
bied uit te breiden, en geeft aan dat hij zo nodig een
afzonderlijk wetsvoorstel zal indienen.

De heer Van Rompuy acht het inderdaad meer op-
portuun een afzonderlijk wetsvoorstel in te dienen,
aangezien giften aan middelbare scholen volgens hem
een ander doel hebben dan giften aan hogescholen.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) steunt het
wetsvoorstel. Het verschil in behandeling tussen de
universiteiten en de hogescholen inzake giften is niet
gerechtvaardigd omdat ze eenzelfde functie hebben.
Niettemin wil hij een raming verkrijgen van het huidige
bedrag van de giften aan universiteiten, teneinde de im-
pact van de maatregel op de hogescholen in te schatten.

Het lid onderstreept eveneens dat de steun van zijn
fractie aan dit wetsvoorstel geenszins mag worden
gezien als een aansporing tot privatisering van de
financiering aan de universiteiten en de hogescholen
en van de scholen in het algemeen. De financiering
daarvan mag immers niet afhankelijk zijn van de giften
van belangrijke donoren maar moet gewaarborgd zijn
door voldoende publieke middelen.
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et les hautes écoles. En effet, a I’heure actuelle, seules
les libéralités payées aux universités donnent droit a
une réduction d’impét. A I’avenir, cette réduction sera
également accordée pour les libéralités faites aux
hautes écoles, ce qui sera une bonne chose pour leur
financement.

Il. — DISCUSSION

M. Eric Van Rompuy (CD&V) considére qu’il importe
de supprimer cette différence de traitement entre uni-
versités et hautes écoles.

M. Ahmed Laaouej (PS) préconise de demander
éventuellement I'avis de la Cour des comptes mais
indique qu’il adhére a I'objectif poursuivi par la propo-
sition de loi.

M. Luk Van Biesen (Open VId) souligne que la
présente proposition a entre temps recgu le soutien
de I’ensemble des groupes politiques mais aussi des
fédérations des hautes écoles.

M. Roel Deseyn (CD&V) partage I’objectif de la pro-
position de loi mais souhaite étendre I’avantage de la
réduction d’impét aux libéralités effectuées aux écoles
secondaires. Il invite les commissaires a se prononcer
sur cette proposition d’extension du champs d’appli-
cation et indique qu’il déposera le cas échéant une
proposition de loi distincte a cette fin.

M. Van Rompuy estime en effet plus opportun qu’une
proposition de loi distincte soit déposée car la finalité
des libéralités faites aux écoles secondaires est a ses
yeux différente de celle des libéralités faites aux hautes
écoles.

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) soutient la pro-
position de loi. Vu la similarité de leur fonction, la diffé-
rence de traitement entre universités et hautes écoles
en matiére de libéralité ne se justifie aucunement. I
souhaite toutefois obtenir une estimation du montant
actuel des libéralités accordées aux universités afin
d’estimer I'impact de la mesure pour les hautes écoles.

Le membre souligne aussi que le soutien de son
groupe a cette proposition ne peut en aucune maniere
étre interprété comme un encouragement a une priva-
tisation du financement des universités et des hautes
écoles et de I’école en général. Il convient en effet que
le financement de celles-ci ne dépende des libéralités
d’importants donateurs mais soit assuré par des moyens
publics suffisants.
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De heer Luk Van Biesen (Open VId) wijst de vorige
spreker erop dat het bedrag van de giften aan de univer-
siteiten moeilijk precies kan worden bepaald, aangezien
de belastingplichtigen hun giften niet per type kunnen
uitsplitsen op hun belastingaangifte.

De heer Laaouej bevestigt voorts dat dit wetsvoorstel
de maximale aftrek waarin het Btw-Wetboek voorziet,
hoegenaamd niet wijzigt, zodat de openbare financiering
van die instellingen niet in het gedrang komt.

Ten slotte dient de heer Luk Van Biesen (Open VId)
c.s. amendement nr. 1 (DOC 54 0477/004) in, dat
ertoe strekt eveneens in een belastingvermindering
te voorzien voor de giften aan de door de Duitstalige
Gemeenschap erkende hogescholen. Dit amendement
wordt door alle aanwezige commissieleden gesteund.

Ill. — STANDPUNT VAN DE MINISTER VAN
FINANCIEN, BELAST MET BESTRIJDING
VAN DE FISCALE FRAUDE

De minister geeft aan dat hij geen specifieke opmer-
kingen heeft. Wel wijst hij erop dat de hogescholen nu al
een gedeeltelijke vrijstelling van bedrijfsvoorheffing ge-
nieten, meer bepaald voor het assisterend academisch
personeel alsook voor de postdoctoraal en de ermee
gelijkgestelde onderzoekers die bij onderzoeksprojecten
zijn betrokken.

De budgettaire impact voor de Staat kan worden
geraamd op 8,5 tot 10 miljoen euro.

Hij vraagt de indieners van het wetsvoorstel zich er-

van te vergewissen dat de verwijzingen naar de decreten
in het wetsvoorstel correct zijn.
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M. Luk Van Biesen (Open VId) indique au préopinant
qu’il est difficile de déterminer avec précision le montant
des libéralités faites aux universités car la déclaration fis-
cale ne permet pas d’établir une différentiation entre les
différents types de libéralités faites par les contribuables.

M. Laaouej confirme par ailleurs que la proposition
de loi ne modifie en aucune maniére les plafonds de
déductibilité prévus par le Code de la TVA de sorte
que le financement public de ces institutions n’est pas
menace.

Enfin, M. Luk Van Biesen (Open VId) et consorts
déposent I’'amendement n°1 (DOC 54 0477/004) qui
tend a prévoir également une réduction d’impét en
cas de libéralités effectuées au profit de hautes écoles
reconnues par la Communauté germanophone. Cet
amendement est soutenu par tous les commissaires
présents.

Ill. — POINT DE VUE DU MINISTRE DES
FINANCES CHARGE DE LA LUTTE
CONTRE LA FRAUDE FISCALE

Le ministre indique qu’il n’a pas de remarques par-
ticulieres a formuler. Il précise toutefois que les hautes
écoles bénéficient déja d’une exonération partielle du
versement du précompte professionnel pour le per-
sonnel académique assistant, les postdoctoraux et les
chercheurs de niveau similaire, employés dans des
projets de recherche.

En ce qui concerne I'impact budgétaire pour I’Etat,
celui-ci peut étre estimé entre 8,5 a 10 millions d’euros.

Il invite enfin les auteurs de la proposition a s’assurer
que la référence aux décrets contenue dans la propo-
sition de loi est correcte.
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IV. — STEMMINGEN
Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Amendement nr. 1, dat ertoe strekt artikel 2 volledig
te vervangen, wordt eenparig aangenomen.

Artikel 3 wordt eenparig aangenomen.

*

Het gehele wetsvoorstel zoals geamendeerd en
wetgevingstechnisch verbeterd, wordt eenparig
aangenomen.

Bijgevolg vervalt het aan de bespreking toegevoegde
wetsvoorstel DOC 54 0098/001.
De rapporteur, De voorzitter,

Ahmed LAAOUEJ Eric VAN ROMPUY
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IV. — VOTES
L'article 1°" est adopté a I'unanimité.

L’amendement n°1, qui remplace intégralement
I’article 2, est adopté a I’'unanimité.

L'article n°3 est adopté a I’unanimité.

*

L’ensemble de la proposition de loi, ainsi amendée et
corrigée sur le plan légistique, est adopté a I’'unanimité.

Par conséquent, la proposition de loi jointe a la dis-
cussion DOC 54 098/001 devient sans objet.
Le rapporteur,

Le président,

Ahmed LAAOUEJ Eric VAN ROMPUY
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