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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi
au cours de sa réunion du 22 avril 2014.

|. — EXPOSE DU REPRESENTANT
DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, DU
COMMERCE EXTERIEUR
ET DES AFFAIRES EUROPEENNES

Le représentant du ministre indique que la Convention
n° 187 sur le cadre promotionnel pour la sécurité
et la santé au travail ainsi que la Recommandation
n°® 197 sont nées de la nécessité de poursuivre I’action
en vue de réduire les Iésions, maladies professionnelles
et les déces imputables au travail dont I'ampleur reste
importante a I’échelle mondiale. Dans ce but et dans
la continuité de la Convention n° 155 sur la sécurité
et la santé des travailleurs et de sa Recommandation
n° 164, il convient de promouvoir de fagon continue une
culture de prévention nationale en matiére de sécurité et
de santé. A cet effet, la Convention n° 187 impose aux
Etats membres de s’engager & développer un cadre
promotionnel pour la sécurité et la santé au travail qui
sera composé d’une politique nationale, d’un systéme
national et d’un programme national.

En vertu de la Convention, tout Etat membre doit
promouvoir un milieu de travail sr et salubre au moyen
d’une politique nationale. Cette politique nationale doit
se baser sur les principes suivants: évaluer les risques
ou les dangers imputables au travail, combattre a la
source ces risques ou dangers et développer une
véritable culture de prévention nationale en matiere
de sécurité et de santé comprenant I'information, la
consultation et la formation.

Le systeme national, quant a lui, concerne I’infras-
tructure d’encadrement. Il doit notamment inclure une
législation et/ou des accords collectifs, une autorité
ou un organisme responsable de la sécurité et de la
santé au travail, des systemes d’inspection ainsi que
des mesures pour promouvoir la coopération entre la
direction, les travailleurs et leurs représentants. S’il y
a lieu, le systéme national doit également comprendre
un organe tripartite consultatif, des services d’informa-
tion, I'offre de formations en matiere de sécurité et de
santé au travail, des services de santé au travail, de la
recherche en la matiére,...

Enfin, un programme national de sécurité et de santé

doit étre élaboré mais aussi contrélé, évalué et réexa-
miné périodiquement. Ce programme doit inclure des
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DamMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken
tijdens haar vergadering van 22 april 2014.

|. — UITEENZETTING VAN DE
VERTEGENWOORDIGER VAN DE VICE-
EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN
BUITENLANDSE ZAKEN, BUITENLANDSE
HANDEL EN EUROPESE ZAKEN

De vertegenwoordiger van de minister geeft aan
dat Verdrag nr. 187 inzake het promotioneel kader
voor de veiligheid en gezondheid op het werk, alsook
Aanbeveling nr. 197 zijn voortgevloeid uit de noodzaak
om te blijven streven naar een vermindering van de ar-
beidsgebonden letsels, beroepsziekten en sterfgevallen
die wereldwijd nog steeds heel wat slachtoffers eisen.
Met die bedoeling, alsook in het verlengde van Verdrag
nr. 155 betreffende arbeidsveiligheid, gezondheid en
het arbeidsmilieu en van Aanbeveling nr. 164, moet
permanent werk worden gemaakt van de aanmoedi-
ging van een nationale preventiecultuur voor veiligheid
en gezondheid. In dat verband legt Verdrag nr. 187 de
lidstaten de verplichting op zich ertoe te verbinden een
plan uit te werken ter bevordering van de veiligheid en de
gezondheid op het werk, dat een nationaal beleid, een
nationaal stelsel en een nationaal programma omvat.

Krachtens het Verdrag moet elke ondertekenende
Staat via zijn nationaal beleid een veilige en gezonde
arbeidsomgeving bevorderen. Dat nationaal beleid
moet steunen op volgende principes: arbeidsgebonden
risico’s of gevaren inschatten, risico’s of gevaren aan
de bron aanpakken en een echte nationale preventie-
cultuur voor veiligheid en gezondheid bewerkstelligen,
met inbegrip van voorlichting, raadpleging en opleiding.

Het nationaal stelsel behelst de omkaderingsinfra-
structuur. Het moet met name bestaan uit een wetge-
ving en/of collectieve overeenkomsten, een overheid
of een orgaan bevoegd voor veiligheid en gezondheid
op het werk, inspectiesystemen, alsook maatregelen
om de samenwerking tussen directie, werknemers en
hun vertegenwoordigers te bevorderen. Het nationaal
stelsel moet eventueel ook voorzien in een raadgevend
driepartijenorgaan, informatiediensten, een aanbod
aan opleidingen over veiligheid en gezondheid op het
werk, arbeidsgezondheidsdiensten, research terzake
enzovoort.

Ten slotte moet een nationaal programma voor

veiligheid en gezondheid worden uitgewerkt, dat bo-
vendien ook gecontroleerd, geévalueerd en geregeld
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objectifs a réaliser comme par exemple la réduction au
minimum des dangers et des risques liés au travail en
vue de prévenir les Iésions et les maladies profession-
nelles et les déces imputables au travail, des moyens
d’action en vue d’améliorer la santé et la sécurité au
travail — ce programme doit notamment étre appuyé
par les plus hautes autorités nationales —, ainsi que des
moyens pour évaluer ces progres. La politique nationale,
le systéme national et le programme national doivent
chacun étre élaborés et réexaminés en consultation
avec les organisations d’employeurs et de travailleurs
les plus représentatives.

Il. — DISCUSSION

M. Roel Deseyn (CD&V) se réjouit du cadre ambitieux
mis en place par I’Organisation internationale du travail
en matiere de sécurité et de santé au travail. Il craint
cependant que les propositions de directives actuelle-
ment en discussion au niveau européen en diminuent
la portée.

La représentante de la ministre de I’Emploi souligne
que la directive 89/391/CEE du Conseil du 12 juin 1989
concernant la mise en oeuvre de mesures visant a
promouvoir I’amélioration de la sécurité et de la santé
des travailleurs au travail a déja été transposée en droit
belge par la loi du 4 ao(t 1996 relative au bien-étre des
travailleurs lors de I’exécution de leur travail. La présente
Convention s’inscrit a la suite de cette directive.

. — VOTES

Les articles 1°" et 2, ainsi que I’ensemble du projet de
loi, sont successivement adoptés a I’'unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Roel
DESEYN

Frangois-Xavier
DE DONNEA
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herbekeken wordt. Dat programma moet te bereiken
doelstellingen bevatten, zoals het maximaal terugdrin-
gen van de arbiedsgebonden gevaren en de risico’s, om
arbeidsgebonden letsels, beroepsziekten en sterfgeval-
len te voorkomen, alsook actiemiddelen om de veilig-
heid en gezondheid op het werk te verbeteren — dat
programma moet met name worden gedragen door de
hoogste nationale instanties. Daarnaast moet het voor-
zien in de middelen om die vooruitgang te meten. Het
nationaal beleid, het nationaal stelsel en het nationaal
programma moeten elk worden uitgewerkt en tegen het
licht gehouden in overleg met de meest representatieve
werkgevers- en werknemersorganisaties.

[l. — BESPREKING

De heer Roel Deseyn (CD&V) is verheugd over
het ambitieuze raamwerk waarin de Internationale
Arbeidsorganisatie voorziet op het vlak van veiligheid
en gezondheid op het werk. Hij vreest echter dat de
draagwijdte ervan zal worden beperkt als gevolg van de
voorstellen voor richtlijnen die momenteel op Europees
niveau worden besproken.

De vertegenwoordigster van de minister van Werk
onderstreept dat Richtlijn 89/391/EEG van de Raad
van 12 juni 1989 betreffende de tenuitvoerlegging van
maatregelen ter bevordering van de verbetering van de
veiligheid en de gezondheid van de werknemers op het
werk al in het Belgische recht werd omgezet door de
wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de
werknemers bij de uitvoering van hun werk. Dit Verdrag
ligt in het verlengde van die Richtlijn.

. — STEMMINGEN

De artikelen 1 en 2, alsmede het gehele wetsontwerp,
worden achtereenvolgens eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Roel
DESEYN

Frangois-Xavier
DE DONNEA
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