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Mesdames, Messieurs,

Votre commission a examiné les articles 4 à 6 du 
projet de loi-programme (I) au cours de sa réunion du 
10 décembre 2013.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE LA VICE-
PREMIÈRE MINISTRE ET MINISTRE DE 

L’INTÉRIEUR

Mme Joëlle Milquet, Vice-première ministre et 
ministre de l’Intérieur, explique que le Titre 3 – Intérieur 
de la loi-programme concerne la suppression du fonds 
budgétaire d’exécution du mécanisme de correction 
créé lors du transfert d’immeubles de l’ancienne gen-
darmerie aux communes et aux zones de police. La 
Cour des comptes avait insisté, de manière répétée, sur 
la nécessité de prendre les dispositions nécessaires afi n 
de garantir que les paiements à certaines zones dans le 
cadre du mécanisme de correction des bâtiments, soient 
assurés de manière structurelle. En effet le système 
basé sur un fonds budgétaire ne permettait plus d’assu-
rer ces paiements dès lors que la recette affectée à ce 
fonds était devenue insuffisante. Ainsi, lors du contrôle 
budgétaire 2013 il a été décidé de supprimer le Fonds 
d’exécution du mécanisme de correction créé lors du 
transfert d’immeubles de l’ancienne gendarmerie aux 
communes et aux zones de police pluri-communales et 
de le remplacer par un crédit ordinaire alimenté par les 
moyens généraux du Trésor.

La suppression effective du Fonds supposait toutefois 
l’adoption au préalable des modalités budgétaires qui 
allaient le remplacer pour le paiement du mécanisme 
de correction ainsi que pour la perception des recettes 
alimentant précédemment le Fonds.

Un article budgétaire nouveau de recettes non 
affectées a ainsi été institué par la loi du 1er juillet 2013 
ajustant le Budget des Voies et Moyens de l’année bud-
gétaire 2013 afi n d’assurer les versements obligatoires 
aux zones prévus par le mécanisme de correction, et 
une allocation de base nouvelle dotée de crédits limi-
tatifs a également été créée par la loi du 24 juin 2013 
contenant le premier ajustement général des dépenses 
pour l’année budgétaire.

Par ailleurs, s’agissant du paiement des arriérés 
des années antérieures (7.3 millions d’euros), il a été 
convenu que ceux-ci puissent être fi nancés, encore en 
2013 via la provision interdépartementale. Une autre 

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft de artikelen 4 tot 6 van het 
ontwerp van programmawet (I) besproken tijdens haar 
vergadering van 10 december 2013.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE 
VICE-EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN 

BINNENLANDSE ZAKEN

Mevrouw Joëlle Milquet, vice-eersteminister en 
minister van Binnenlandse Zaken, geeft aan dat titel 
3 – Binnenlandse Zaken van het ontwerp van pro-
grammawet betrekking heeft op de opheffing van het 
begrotingsfonds tot uitvoering van het correctiemecha-
nisme dat is ingesteld bij de overdracht van voormalige 
Rijkswachtgebouwen aan de gemeenten en de meerge-
meentenpolitiezones.  Het Rekenhof had er herhaaldelijk 
op aangedrongen de nodige schikkingen te treffen om 
te garanderen dat de betalingen aan bepaalde zones in 
het raam van het correctiemechanisme in verband met 
de gebouwen, op structurele wijze zouden worden ver-
zekerd. Het op een begrotingsfonds gebaseerd systeem 
maakte het immers niet langer mogelijk die betalingen 
te voldoen, temeer daar de aan dat fonds toegewezen 
ontvangsten ontoereikend waren geworden.  Tijdens 
de begrotingscontrole 2013 werd aldus besloten dat 
Fonds af te schaffen en het te vervangen door een 
gewoon krediet gestijfd met de algemene middelen van 
de Schatkist.

De daadwerkelijke afschaffing van het Fonds veron-
derstelde evenwel de voorafgaande aanneming van de 
nadere budgettaire regeling die in de plaats ervan zou 
treden voor de betaling van het correctiemechanisme, 
alsook voor de inning van de ontvangsten waarmee het 
Fonds tot dusver gestijfd werd. 

Aldus werd een nieuw begrotingsartikel van niet-toe-
gewezen ontvangsten ingesteld bij de wet van 1 juli 2013 
houdende aanpassing van de Rijksmiddelenbegroting 
voor het begrotingsjaar 2013 ten einde te zorgen voor 
de verplichte stortingen aan de zones waarin het correc-
tiemechanisme voorziet, en werd tevens in een nieuwe 
basisallocatie met limitatieve kredieten voorzien bij de 
wet van 24 juni 2013 houdende eerste aanpassing van 
de algemene uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 2013. 

Met betrekking tot de betaling van de achterstallen 
van de vorige jaren (7.3 miljoen euro) werd afgesproken 
dat die nog in 2013 kunnen worden gefi nancierd via 
de interdepartementale provisie. Een ander alternatief 



4 3147/008DOC 53 

C H A M B R E   5 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    5 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E2013 2014

alternative serait l’incorporation du paiement des arrié-
rés dans le dernier projet de loi ajustant le budget 2013.

Concrètement et s’agissant du paiement des arriérés 
des années antérieures, comme la ministre l’a déjà dit 
lors de la présentation de sa note de politique générale, 
le ministre du Budget et elle-même ont trouvé un accord 
pour que ceux-ci soient payés en 2013.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Josy Arens (cdH) se réjouit des dispositions 
du présent projet de loi-programme. Il avait, en effet 
constaté lors des discussions budgétaires que l’alloca-
tion 2012 n’avait pas encore été versée. Concrètement, 
M. Arens rappelle qu’en ce qui concerne la zone de 
police d’Arlon, le premier versement a été effectué 
en 2008 et l’Etat fédéral s’est engagé envers la zone 
pour une période de 20 ans. M. Arens est quelque peu 
inquiet de la suppression d’un fonds affecté et de son 
remplacement par un article budgétaire non affecté.

Il demande si la ministre peut garantir qu’au travers de 
ce crédit budgétaire, l’Etat respectera son engagement 
à l’égard de la zone de police d’Arlon jusqu’en 2028. 
Cet engagement est important car les zones de police 
ont tenu compte du paiement de cette allocation dans 
leur budget.

M. Jan van Esbroeck (N-VA) demande si les cré-
dits seront versés directement aux zones de police. Il 
demande également quel sera le montant de l’alloca-
tion de base.

La ministre répond que les crédits seront directement 
versés aux zones de police et elle précise que l’alloca-
tion sera de 7 millions d’euros.

Elle souligne qu’il s’agit d’une mesure positive pour 
les zones de police car elles ne seront plus tributaires 
d’un fonds alimenté par des recettes toujours moindres. 
Le fait de supprimer un fonds et de créer un article 
budgétaire affecté au fi nancement des zones, rend ce 
fi nancement tout à fait pérenne et non plus dépendant 
de recettes aléatoires.

Le montant de 7 millions d’euros est actuellement en 
cours de liquidation vers les différentes zones de police. 
En ce qui concerne l’allocation de 2012, la ministre se 
concertera la semaine prochaine avec le ministre du 
Budget afi n de présenter les priorités au Conseil des 

zou erin bestaan de betaling van de achterstallen op 
te nemen in het laatste ontwerp tot aanpassing van de 
begroting 2013.

De minister wijst erop dat zij samen met de minister 
van Begroting tot een akkoord is gekomen om de ach-
terstallige bedragen van de voorgaande jaren te betalen 
in 2013, zoals zij overigens bij de voorstelling van haar 
beleidsnota heeft aangekondigd.

II. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Josy Arens (cdH) is ingenomen met de 
artikelen 4 tot 6 van dit ontwerp van programma wet. 
Tijdens de begrotingsbesprekingen was namelijk vast-
gesteld dat de allocatie voor 2012 nog niet was gestort. 
Concreet wijst de heer Arens erop dat, wat de politiezone 
Aarlen betreft, de eerste storting dateert van 2008; hij 
herinnert eraan dat de federale Staat ten aanzien van de 
politiezone een verbintenis heeft aangegaan voor een 
periode van twintig jaar. De spreker is enigszins ver-
ontrust over de schrapping van een toegewezen fonds 
en de vervanging daarvan door een niet-toegewezen 
begrotingsartikel.

Hij vraagt of de minister via dit begrotingskrediet kan 
waarborgen dat de Staat zijn verbintenis ten aanzien van 
de politiezone Aarlen gestand zal doen tot in 2028. Die 
verbintenis is belangrijk, want de politiezones hebben 
bij hun begrotingsopmaak rekening gehouden met de 
betaling van die allocatie.

De heer Jan Van Esbroeck (N-VA) vraagt of de 
kredieten rechtstreeks aan de politiezones zullen wor-
den gestort. Hij vraagt ook hoeveel de basisallocatie 
zal bedragen.

De minister antwoordt dat de kredieten rechtstreeks 
aan de politiezones zullen worden gestort en dat de 
allocatie 7 miljoen euro zal bedragen.

Ze benadrukt dat dit voor de politiezones een gunstige 
maatregel is, want ze zullen niet langer aangewezen zijn 
op een fonds waarin alsmaar minder middelen worden 
gestort. Een fonds opheffen en een begrotingsartikel 
creëren dat voor de fi nanciering van de politiezones is 
bestemd, maakt die fi nanciering langdurig en niet langer 
afhankelijk van onzekere ontvangsten.

Het bedrag van 7 miljoen euro wordt thans uitbetaald 
aan de verschillende politiezones. Wat de allocatie voor 
2012 betreft, zal de minister volgende week overleg 
plegen met de minister van Begroting om de prioritei-
ten voor te stellen aan de Ministerraad en begin 2014 
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ministres restreint et de prévoir la liquidation, début 
2014, de l’allocation de 7 millions pour 2012.

M. Koenraad Degroote (N-VA) rappelle qu’il a 
demandé à plusieurs reprises (en juin et en juillet 2013) 
à pouvoir disposer d’un tableau récapitulatif des zones 
de police qui ont déjà reçu leur allocation et de celles 
qui doivent encore la percevoir.

La ministre joindra ce tableau au présent rapport.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES 
ET VOTES

Les articles 4 à 6 n’appellent aucune remarque et sont 
successivement adoptés par 10 voix et 4 abstentions.

L’ensemble des dispositions du projet de loi, sou-
mises à la commission, est adopté par 10 voix et 4 
abstentions.

 Le rapporteur, Le président,

 Laurent DEVIN  Siegfried BRACKE

de uitbetaling van de allocatie van 7 miljoen euro voor 
2012 te regelen.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) herinnert eraan 
dat hij herhaaldelijk (in juni en in juli 2013) gevraagd 
heeft over een synthesetabel te kunnen beschikken 
die aangeeft welke politiezones hun allocatie al hebben 
ontvangen, en welke nog niet.

De minister zal die tabel bij dit verslag voegen.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

Over de artikelen 4 tot 6 worden geen opmerkingen 
gemaakt. Ze worden achtereenvolgens aangenomen 
met 10 stemmen en 4 onthoudingen.

Het geheel van de aan de commissie voorgelegde 
bepalingen van het wetsontwerp wordt aangenomen 
met 10 stemmen en 4 onthoudingen.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Laurent DEVIN  Siegfried BRACKE
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