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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

1. Difficultés accrues pour le contréle de lafiliere
alimentaire

Les auteurs de la présente proposition de résolution
considérent que I'affaire de la “lasagne au cheval” est
révélatrice de la difficulté de contrdler la qualité ali-
mentaire dans un marché ouvert, large comme I’Union
européenne, et la plupart du temps mondialisé.

La multiplication des opérateurs et des kilométres par-
courus rend quasiment impossible de maitriser toutes
les étapes de la production et de la transformation.

La voie est donc ouverte a toutes les fraudes pos-
sibles et a des situations a risque pour la santé, malgré
I’arsenal de réglements et d’institutions de contréle qui
ont été mis en place depuis la crise sanitaire dite de “la
vache folle”.

Chaque crise met en évidence la nécessité de consi-
dérer I’alimentation comme un secteur “d’exception”,
dans la mesure ou il concerne le cceur de notre santé
individuelle et publique. “On ne peut pas jouer avec la
nourriture”, et donc on ne peut pas spéculer avec les
aliments ni dévier de I’objectif de qualité alimentaire, au
bénéfice du profit financier.

Comme on I’entend depuis 2008, chaque crise porte
cependant, en elle-méme, une opportunité de change-
ment. Face a la tentation de I’appat du gain facile, qui
se réalise au détriment du consommateur, les auteurs
demandent au gouvernement d’adopter une série de
mesures pour allier qualité, goat et santé, qui plus est
favorables aux consommateurs et aux producteurs.

2. Propositions avancées pour résoudre ces
problémes

2.1. Tracabilité et contréles

Les révélations concernant la présence de viande
de cheval dans certains produits préparés, et censés
contenir uniqguement de la viande de beeuf, révélent les
failles existantes en matiére de contréle et de tragabilité
des produits.
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TOELICHTING

DaMEs EN HEREN,

1. De voedselketen valt steeds moecilijker te
controleren

Volgens de indieners van dit voorstel van resolutie
toont de zaak van de “paardenlasagne” aan hoe moeilijk
het is de voedselkwaliteit te controleren in een open
markt met de omvang van de Europese Unie die veelal
wereldwijde uitlopers heeft.

Het toenemende aantal marktdeelnemers en de lange
trajecten tussen producent en consument maken het
nagenoeg onmogelijk zicht te houden op alle fasen van
de productie- en de verwerkingsketen.

Dat zet dus de deur wagenwijd open voor alle mo-
gelijke vormen van fraude en voor toestanden die onze
gezondheid bedreigen, ondanks het instrumentarium
aan controleregelingen en -instellingen die na de zoge-
naamde “dollekoeiencrisis” werden ingesteld.

Met elke crisis wordt het duidelijker dat de voedings-
sector moet worden beschouwd als een “uitzonderlijke”
sector, omdat hij te maken heeft met een wezenlijk
aspect van onze individuele gezondheid en de volks-
gezondheid. Met voeding wordt niet “gespeeld”; voed-
selspeculatie is dan ook uit den boze. Financiéle winst
mag geen drijfveer zijn om toegevingen te doen op het
vlak van de voedselkwaliteit.

Sinds 2008 worden we echter om de oren geslagen
met de slogan dat elke crisis op zich kansen tot verande-
ring biedt. In het licht van de aantrekkingskracht van de
“makkelijke winst” ten nadele van de consument willen
de indieners van dit voorstel van resolutie de regering
verzoeken een aantal maatregelen goed te keuren om
te bewerkstelligen dat kwaliteit, smaak en gezondheid
hand in hand gaan en waarbij zowel de consumenten
als de producenten baat hebben.

2. Voorstellen om deze problemen aan te pakken

2.1. Traceerbaarheid en controles

Dat paardenvlees werd ontdekt in bepaalde bereide
voedingswaren waarvan werd verondersteld dat ze en-
kel rundvlees bevatten, duidt erop dat de controle en de
traceerbaarheid van de producten niet waterdicht zijn.
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Les auteurs plaident donc pour un renforcement des
contréles concernant la tragabilité, la qualité et I’éti-
quetage, ceci en particulier pour les produits qui ont de
multiples composantes et ont fait I’objet de nombreuses
étapes de fabrication. Les consommateurs sont en droit
d’attendre une vigilance et une transparence absolue
de la part des autorités.

lls veulent également que soit demandé aux entre-
prises actives au sein de la chaine alimentaire un bilan
social et environnemental, qui doit contenir les informa-
tions nécessaires a la connaissance des pratiques, des
circuits d’approvisionnement et de livraison, ainsi que
les attestations de bonnes pratiques délivrées par les
autorités compétentes.

2.2. Une information claire a destination des
consommateurs

Les consommateurs doivent avoir accés a une infor-
mation totalement transparente sur la composition et
I’origine de leur alimentation. La |égislation européenne
actuelle ne permet pourtant pas, aujourd’hui, dans le
cas des plats préparés, de connaitre la provenance des
matiéres premiéres utilisées. Il s’agit 14 d’une situation
qui mérite un renforcement des Iégislations en vigueur.

Il importe ici de plaider pour que la Commission euro-
péenne fasse des propositions pour un étiquetage d’ori-
gine pour toutes les viandes, y compris celles contenues
dans les plats préparés, et d’autres produits sensibles
comme les produits laitiers. Notre gouvernement doit
soutenir ces demandes.

Mais la question de la lisibilité de I'étiquetage se
pose aussi aujourd’hui. Le consommateur n’est il pas
dupé en permanence par rapport a la qualité des pro-
duits qu’il consomme? La complexité des informations
nutritionnelles (contenu énergétique, glucides, sucres,
sels efc...) figurant sur les emballages rend difficile la
possibilité de se faire une opinion qualitative sur le pro-
duit vendu, d’autant plus que les slogans publicitaires
trompent parfois les consommateurs, en indiquant par
exemple “bon pour la santé” sur un produit qui contient
du sucre en exces.

Toutes les informations ne peuvent évidemment pas
figurer sur une étiquette. Les auteurs de la proposition
de résolution demandent donc que cette information
soit disponible a deux endroits: non seulement sur une
fiche disposée dans un, ou a cété du, rayon proposant
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Daarom pleiten de indieners van dit voorstel voor een
betere controle op de traceerbaarheid, de kwaliteit en de
etikettering, in het bijzonder voor de producten met tal
van componenten die veel productiefasen hebben door-
lopen. De consument verwacht — terecht — waakzaam-
heid en volstrekte transparantie van de autoriteiten.

Tevens verwacht de consument van de overheid dat
zij de in de voedselketen actieve ondernemingen ertoe
verplicht een overzicht op te stellen van alle sociale en
milieugerelateerde aspecten, dat de vereiste informatie
bevat over de kennis van de practices, de bevoor-
radings- en de toeleveringsketen, alsook de door de
bevoegde autoriteiten afgegeven attesten die moeten
aantonen dat de ondernemingen de best practices in
acht nemen.

2.2. Heldere consumenteninformatie

De consument moet toegang hebben tot volkomen
transparante informatie over de samenstelling en de her-
komst van zijn voedsel. De vigerende Europese regelge-
ving maakt het thans evenwel niet mogelijk de herkomst
van de in bereide maaltijden gebruikte grondstoffen te
traceren. Deze tekortkoming moet worden verholpen
door de vigerende wetgeving aan te scherpen.

In dit verband is het belangrijk er bij de Europese
Commissie op aan te dringen dat zij voorstellen indient
om alle vleessoorten te voorzien van een etiket waarop
de herkomst van het vlees is vermeld, ook als dat
vlees in kant- en klaarmaaltijden is verwerkt. Dezelfde
regel zou ook moeten gelden voor andere “gevoelige”
producten, zoals zuivelproducten. Onze regering moet
deze verzoeken steunen.

Vandaag rijst ook het vraagstuk van de bevattelijk-
heid van de etikettering. Wordt de consument niet
voortdurend misleid in verband met de kwaliteit van
de producten die hij verbruikt? De informatie over de
voedingswaarden (energiewaarde, vetten, suikers
enzovoort) op de verpakking is zo ingewikkeld dat het
haast onmogelijk is zich een mening te vormen over
de kwaliteit van het verkochte product, te meer daar
reclameslogans de consument soms een rad voor de
ogen draaien, door bijvoorbeeld op de verpakking aan
te geven dat het product “bevorderlijk voor de gezond-
heid” is, terwijl het veel te veel suikers bevat.

Uiteraard kan op een etiket niet alle informatie worden
vermeld. De indieners van het voorstel van resolutie
vragen daarom dat die informatie wordt verstrekt op
twee plaatsen: niet alleen op een infofiche die wordt
uitgehangen in of naast de rayon waar het betrokken
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le produit, mais également sur un site Internet acces-
sible au public.

2.3. La régulation de la filiére

Afin de garantir un prix suffisamment abordable pour
le consommateur, mais suffisamment rémunérateur
pour les producteurs, la présente proposition de réso-
lution demande d’écarter des chaines de production ali-
mentaire les acteurs financiers qui n’apportent aucune
plus-value aux produits.

Il s’agira pour le gouvernement de construire, dans
les mois suivant I’adoption du présent texte, des méca-
nismes réglementaires et fiscaux cohérents et efficaces
afin de “définanciariser” le monde de I’alimentaire; ou du
moins d’y éviter les intermédiaires qui ne cherchent que
le profit, tout en exergant une pression dangereuse sur
les acteurs chargés de garantir la qualité et la sécurité
de la chaine alimentaire.

La spéculation sur les produits alimentaires doit étre
limitée, comme le recommandait la résolution votée a
la Chambre des représentants le 20 juillet 2011 concer-
nant “la hausse des prix des denrées alimentaires™.
Notamment, les auteurs de la présente proposition de
résolution demandent que le gouvernement interdise
I’offre, la diffusion ou la promotion en Belgique d’ins-
truments financiers, au sens de I'article 2, 1°, de la loi
du 2 aolt 2002 relative a la surveillance du secteur
financier et aux services financiers, quelle qu’en soit la
nature, en ce compris les assurances placements, et
notamment les produits d’assurance liés a des fonds
d’investissement, lorsque leur rendement est directe-
ment lié, en tout ou en partie, a une spéculation sur la
hausse du cours des matieres premiéres alimentaires.

La Chambre des représentants a voté, le 28 fé-
vrier 2013, le projet de loi visant, notamment, le ren-
forcement de I’Observatoire des prix?, préparé par le
ministre Johan Vande Lanotte.

Dans le Code de droit économique ainsi modifié par
ce projet, il est également prévu plus de moyens hu-
mains pour cet Observatoire, qui pourra lui-méme saisir

" Document Chambre des représentants DOC 53 1321/013.

2 Document de la Chambre des représentants DOC 53 2591/005:
projet de loi portant insertion du Livre IV “Protection de la
concurrence” et du Livre V “La concurrence et les évolutions de
prix” dans le Code de droit économique et portant insertion des
définitions propres au livre IV et au livre V et des dispositions
d’application de la loi propres au livre 1V et au livre V, dans le
livre I1* du Code de droit économique, voir les articles 3 et 5.
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product in de rekken ligt, maar ook op een publiek toe-
gankelijke webstek.

2.3. Regulering van de voedselketen

Om een prijs te waarborgen die betaalbaar is voor
de consument, maar tegelijkertijd voldoende lonend is
voor de producent, strekt dit voorstel van resolutie ertoe
de financiéle actoren die geen enkele meerwaarde voor
de producten meebrengen, uit de voedselproductieke-
ten te weren.

In de maanden na de eventuele aanneming van dit
voorstel van resolutie zal de regering moeten voorzien
in coherente en doeltreffende regulerende en fiscale
mechanismen om de voedingssector uit de speculatieve
financiéle sfeer te halen, of om tenminste te voorkomen
dat allerlei tussenpersonen profijt uit de voedingssector
trachten te halen en tegelijkertijd op een gevaarlijke wijze
pressie uitoefenen op de actoren die moeten waken
over de kwaliteit en de veiligheid van de voedselketen.

Speculatie met voedingsproducten moet aan banden
worden gelegd, zoals daartoe werd opgeroepen door
de resolutie over de stijging van de voedselprijzen die
op 20 juli 2011 werd aangenomen door de Kamer van
volksvertegenwoordigers'. De indieners van dit voorstel
van resolutie vragen meer bepaald dat de regering een
verbod instelt op het aanbieden, verspreiden of promo-
ten in Belgié van financiéle instrumenten, als bedoeld in
artikel 2, 1°, van de wet van 2 augustus 2002 betreffende
het toezicht op de financiéle sector en de financiéle
diensten, ongeacht de aard ervan en inclusief de spaar-
verzekeringen en met name de verzekeringsproducten
die gekoppeld zijn aan beleggingsfondsen, wanneer
het rendement ervan geheel of gedeeltelijk rechtstreeks
gekoppeld is aan speculatie op koersstijgingen van de
voedingsgrondstoffen.

Op 28 februari 2013 heeft de Kamer van volksver-
tegenwoordigers het door minister Vande Lanotte
voorbereide wetsontwerp goedgekeurd, waarbij meer
bepaald wordt voorzien in de versterking van het
Prijzenobservatorium?.

In het aldus door dat wetsontwerp gewijzigde
Wetboek van economisch recht wordt tevens voorzien
in meer mankracht voor dat Prijzenobservatorium,

' Kamer van volksvertegenwoordigers, DOC 53 1321/013.

2 Kamer van volksvertegenwoordigers, DOC 53 2591/005: wets-
ontwerp houdende invoeging van Boek IV "Bescherming van
de mededinging" en van Boek V "De mededinging en de prijs-
evoluties" in het Wetboek van economisch recht en houdende
invoeging van de definities eigen aan boek IV en aan boek V en
van de rechtshandhavingsbepalingen eigen aan boek IV en aan
boek V, in boek | van het Wetboek van economisch recht; zie
meer bepaald de artikelen 3 en 5.
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I’Autorité belge de la concurrence. Ce sera notamment
le cas lorsque cet Observatoire constatera un probléme
relatif aux prix ou aux marges, une évolution anormale
du prix ou un probléme structurel de marché.

L’Autorité belge de la concurrence pourra, sur la base
du rapport et aprés avoir entendu les acteurs concernés,
prendre des mesures provisoires.

Il importera donc de se saisir de cette nouvelle pos-
sibilité, non seulement pour traquer les hausses anor-
males des prix des biens de consommation courante,
mais également pour traquer les baisses anormales et
structurelles de prix dans le secteur de I’alimentation,
qui auraient comme objectif d’écraser, voire d’éliminer,
les producteurs concurrents, ou de tromper les consom-
mateurs, par exemple.

Le cas de la “crise du lait”, et du dumping répété sur
les produits laitiers, pratiqué par les différents acteurs
de la chaine de transformation et de distribution est, a
cet égard, le plus parlant.

Thérese SNOY (Ecolo-Groen)
Muriel GERKENS (Ecolo-Groen)
Georges GILKINET (Ecolo-Groen)

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2012 (0[]

pocs3 2716/001

dat zelf de Belgische Mededingingsautoriteit kan in-
schakelen. Dat zal met name het geval zijn wanneer
dat Observatorium een probleem met de prijzen of de
marges, een abnormale prijsevolutie of een structureel
marktprobleem vaststelt.

De Belgische Mededingingsautoriteit zal op basis van
het verslag van het Observatorium en na het horen van
de betrokken actoren voorlopige maatregelen treffen.

Van deze nieuwe mogelijkheid moet dan ook gebruik
worden gemaakt, niet alleen om abnormale prijsstijgin-
gen voor dagelijkse consumptiegoederen op te sporen,
maar ook om de vinger te leggen op abnormale en
structurele prijsverminderingen in de voedingssector,
die bijvoorbeeld tot doel zouden hebben concurrerende
producenten klein te krijgen of uit de markt te prijzen
dan wel de consument om de tuin te leiden.

Het meest treffende voorbeeld in dat verband is de
melkcrisis en de ermee gepaard gaande herhaalde dum-
ping van zuivelproducten door de verschillende actoren
van de bereidings- en de distributiesector.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant que I’affaire de la “lasagne au cheval”
est révélatrice de la difficulté de contréler la qualité ali-
mentaire dans un marché ouvert, large comme I’Union
européenne, et la plupart du temps mondialisé;

B. considérant que la multiplication des opérateurs
et des kilometres parcourus nécessite une traca-
bilité de toutes les étapes de la production et de la
transformation;

C. considérant qu’il convient de considérer I’alimen-
tation comme un secteur “d’exception”, dans la mesure
ou il concerne un aspect essentiel de notre santé indi-
viduelle et publique.

DEMANDE AU GOUVERNEMENT:

1. un renforcement de la tracabilité et des contréles,
d’une part, de I'exactitude de I’étiquetage et, d’autre
part, de la qualité sanitaire, ceci en particulier pour les
produits qui ont de multiples composantes et qui ont fait
I’objet de nombreuses étapes de fabrication;

2. de défendre, au niveau européen, les initiatives
visant a promouvoir un partage rapide de I'information
concernant les fraudes alimentaires;

3. d’étudier la possibilité, pour les entreprises actives
dans la chaine alimentaire, de publier:

a. un bilan social et environnemental annuel conte-
nant les informations nécessaires a la connaissance:

i. des processus de production;

ii. des circuits d’approvisionnement et de livraison;

b. les attestations de bonnes pratiques délivrées par
les autorités compétentes;

4. de négocier avec les entreprises de distribution
la mise en ceuvre de méthodes complémentaires a
I’étiquetage dans les magasins, comme la présence
de fiches ou d’écrans d’information;

5. de négocier avec le secteur HORECA la mise en
ceuvre d’une information du consommateur sur I’origine
des produits cuisinés;

6. de plaider pour que la Commission européenne
adopte des régles imposant un étiquetage d’origine pour
toutes les viandes, y compris celles contenues dans les
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. overwegende dat de episode van de “paardenla-
sagne” aantoont hoe moeilijk het is de voedselkwaliteit
te controleren in een open markt met de omvang van
de Europese Unie die veelal wereldwijde uitlopers heeft;

B. overwegende dat het toenemende aantal markt-
deelnemers en de almaar langere trajecten tussen
producent en consument de traceerbaarheid vergt van
alle fazen in de productie en de verwerking;

C. overwegende dat de voedingssector als een “uit-
zonderlijke” sector moet worden beschouwd doordat
hij te maken heeft met een wezenlijk aspect van onze
persoonlijke en volksgezondheid.

VERZOEKT DE REGERING!

1. enerzijds de traceerbaarheid te verbeteren, de con-
troles te verscherpen en de precisie van de etikettering
te verhogen en anderzijds de gezondheidskwaliteit op
te voeren, in het bijzonder voor producten met tal van
componenten die een vele onderdelen tellend produc-
tieproces doorlopen;

2. op Europees niveau op te komen voor de initia-
tieven die de snelle verspreiding tot doel hebben van
informatie over voedselfraude;

3. voor de in de voedselketen werkzame bedrijven
de mogelijkheid te bekijken:

a. jaarlijks een sociale en milieubalans te publiceren
die gedetailleerde inlichtingen bevat over:

i. het productieproces;

ii. de bevoorradings- en toeleveringscircuits;

b. de door de bevoegde autoriteiten afgegeven goe-
depraktijkattesten te publiceren;

4. met de distributiebedrijven te onderhandelen over
de invoering in de winkels van informatiedragers die een
aanvulling vormen op de etikettering, zoals info-fiches
of informatieschermen;

5. met de horecabedrijfstak te onderhandelen over
de verspreiding van consumentenvoorlichting over de
oorsprong van de kant- en klaarproducten;

6. er bij de Europese Commissie voor te pleiten dat ze

regels goedkeurt die een oorsprongsetikettering opleg-
gen voor alle vleeswaren, inclusief voor die in kant-en
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plats préparés et d’autres produits sensibles, comme
les produits laitiers;

7. de rechercher les moyens d’écarter de la chaine
de production alimentaire les acteurs financiers qui
n’apportent aucune plus-value aux produits, et ce via
des mécanismes réglementaires et fiscaux cohérents
et efficaces, afin de “définanciariser” le monde de
I’alimentaire;

8. de mettre un terme a la spéculation sur les produits
alimentaires, comme le recommande la résolution votée
a la Chambre le 20 juillet 2011 concernant “la hausse
des prix des denrées alimentaires”;

9. d’interdire I’offre, la diffusion ou la promotion en
Belgique d’instruments financiers, au sens de I'article 2,
1°, de la loi du 2 ao(t 2002 relative a la surveillance du
secteur financier et aux services financiers, quelle qu’en
soit la nature, en ce compris les assurances placement,
et notamment les produits d’assurance liés a des fonds
d’investissement, lorsque leur rendement est directe-
ment lié, en tout ou en partie, a une spéculation sur la
hausse du cours des matieres premieres alimentaires;

10. de veiller a ce que I’Observatoire des prix se
saisisse de ses nouvelles compétences et moyens sup-
plémentaires, non seulement pour traquer les hausses
anormales des biens de consommation courante, mais
également, par exemple, pour traquer les baisses anor-
males et structurelles dans le secteur de I’alimentation,
qui auraient comme objectif d’écraser les producteurs
concurrents, voire de les éliminer, ou de tromper les
consommateurs.
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klaarmaaltijden, en voor andere gevoelige producten,
zoals de zuivelproducten;

7. via coherente en doeltreffende regulerende en
fiscale mechanismen te zoeken naar middelen om de
financiéle actoren uit de voedselproductieketen te weren
aangezien zij de producten geen meerwaarde bezor-
gen, ten einde de voedingssector uit de speculatieve
financiéle sfeer te halen;

8. de voedselspeculatie aan banden te leggen,
zoals wordt aanbevolen in de door de Kamer op
20 juli 2011 aangenomen resolutie “over de stijging van
de voedselprijzen”;

9. het in Belgié aanbieden, verspreiden of promoten
van financiéle instrumenten, in de zin van artikel 2, 1°,
van de wet van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht
op de financiéle sector en de financiéle diensten, te
verbieden, ongeacht de aard ervan, inclusief de spaar-
verzekeringen en met name de verzekeringsproducten
die gekoppeld zijn aan beleggingsfondsen, wanneer
het rendement ervan geheel of gedeeltelijk rechtstreeks
gekoppeld is aan speculatie op koersstijgingen van de
voedingsgrondstoffen;

10. er op toe te zien dat het Prijzenobservatorium zijn
nieuwe bevoegdheden en extra middelen aanwendt om
niet alleen abnormale prijsstijgingen van gewoontegoe-
deren op te sporen, maar ook bijvoorbeeld om de vinger
te leggen op abnormale en structurele prijsdalingen in de
voedingssector die tot doel zouden hebben de concur-
rerende producenten klein te krijgen of uit de markt te
prijzen dan wel de consumenten te bedriegen.
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