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WETSVOORSTEL
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wat betreft de verzetsmogelijkheid
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(ingediend door de heren Bert Schoofs,
Gerolf Annemans en Peter Logghe)

RESUME

Les auteurs de cette proposition de loi souhaitent
offrir plus de possibilités aux créanciers d’obtenir satis-
faction de I’autorité débitrice. Comme les déclarations
de biens publics saisissables sont rares, il est difficile
de saisir des biens publics. C’est pourquoi cette propo-
sition de loi prévoit que tous les biens sont saisissables
si la personne morale concernée ne peut produire de
déclaration de biens saisissables.

SAMENVATTING

De indieners van dit wetsvoorstel wensen schuldei-
sers meer mogelijkheden te geven om van de overheid-
schuldenaar voldoening te krijgen. Omdat verklaringen
van voor beslag vatbare overheidsgoederen zelden
voorkomen, is het moeilijk om beslag te leggen op
overheidsgoederen. Dit wetsvoorstel bepaalt daarom
dat alle goederen voor beslag vatbaar zijn indien de
betrokken rechtspersoon geen verklaring van beslag-
bare goederen kan voorleggen.
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cdH centre démocrate Humaniste

FDF Fédéralistes Démocrates Francophones
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MLD Mouvement pour la Liberté et la Démocratie
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DEVELOPPEMENTS

MEespbamMES, MESSIEURS,

L'article 1412bis du Code judiciaire fixe les regles
concernant la saisie des biens publics.

En principe, les biens appartenant a I’Etat, aux
Régions, aux Communautés, aux provinces, aux com-
munes, aux organismes d’intérét public et générale-
ment a toutes personnes morales de droit public sont
insaisissables.

Il existe deux exceptions a ce principe:

— les autorités peuvent déclarer saisissables cer-
tains biens;

— a défaut d’une telle déclaration ou lorsque les
biens quiy figurent ne satisfont pas le créancier, ce der-
nier peut faire saisir les biens qui ne sont manifestement
pas utiles aux personnes morales des pouvoirs publics
pour I’exercice de leur mission ou pour la continuité du
service public.

L'autorité peut éventuellement faire opposition aupres
du juge des saisies et cette opposition suspend I'exé-
cution.

Du fait de 'absence de déclarations de biens publics
saisissables, dans la pratique, il est pratiquement
impossible pour le créancier d’obtenir satisfaction de la
part I'autorité. La possibilité d’opposition, qui suspend
I’exécution, permet en outre a I’'autorité de prolonger la
procédure pour ainsi dire a I'infini.

Aussi convient-il de limiter la procédure d’opposition
engagée par I'autorité saisie et de rendre plus effective
et plus efficace la possibilité d’exécution pour les sai-
sissants de biens publics.

La présente proposition de loi confere toutefois tou-
jours une certaine position privilégiée a I'autorité par
rapport aux créanciers privés: ceux-ci doivent en effet
toujours prendre a leur charge la totalité des intéréts
et les clauses pénales. Nous estimons cependant que
I’autorité doit encore toujours avoir la possibilité de se
libérer de tout ou partie des intéréts et des clauses
pénales.

En contrepartie, tous les biens sont saisissables
lorsque la personne morale concernée ne peut présen-
ter de déclaration de biens saisissables. Dans ce cas,
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 1412bis van het Gerechtelijk Wetboek bepaalt
de regels inzake het beslag op overheidsgoederen.

In beginsel zijn de goederen die toebehoren aan de
Staat, de Gewesten, de Gemeenschappen, de provin-
cies, de gemeenten, de instellingen van openbaar nut
en, in het algemeen, aan alle publiekrechtelijke rechts-
personen, niet vatbaar voor beslag.

Hierop bestaan twee uitzonderingen:

— de overheid kan bepaalde goederen vatbaar voor
beslag verklaren;

— als een dergelijke verklaring niet bestaat of de in
de verklaring opgenomen goederen geen voldoening
geven aan de schuldeiser, dan kan deze beslag laten
leggen op de goederen die voor de rechtspersonen van
de overheid kennelijk niet nuttig zijn voor de uitoefening
van hun taak of voor de continuiteit van de openbare
dienst.

De overheid kan eventueel verzet aantekenen bij de
beslagrechter en dit verzet schorst de tenuitvoerlegging.

Door het ontbreken van verklaringen van voor beslag
vatbare overheidsgoederen is het in de praktijk nage-
noeg onmogelijk om als schuldeiser genoegdoening te
verkrijgen van de overheid. Door de verzetsmogelijk-
heid, die de tenuitvoerlegging schorst, kan de overheid
de procedure bovendien als het ware oneindig lang
rekken.

De verzetsprocedure vanwege de beslagen overheid
dient daarom te worden beperkt en de uitvoeringsmo-
gelijkheid voor beslagleggers op overheidsgoederen
moet effectiever en efficiénter worden.

Onderhavig wetsvoorstel voorziet voor de overheid
echter nog steeds een bepaalde bevoorrechte positie
ten opzichte van private schuldenaars: deze laatsten
moeten namelijk steeds instaan voor de volledige intrest
en de schadebedingen. De overheid mag volgens de
indieners echter nog de mogelijkheid geboden worden
om zich geheel of gedeeltelijk te bevrijden van intresten
en schadebedingen.

Daar staat tegenover dat alle goederen voor beslag

vatbaar zijn indien de betrokken rechtspersoon geen
verklaring van beslagbare goederen kan voorleggen.
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il ne reste a la personne morale qu’a faire opposition et
a proposer simultanément un bien saisissable de rem-
placement, ou a s’acquitter de la dette, faute de quoi la
saisie peut étre définitivement exécutée.

Si l'autorité bénéficie, a juste titre, d’une certaine
protection a I’égard des saisies opérées sur ses biens,
elle est aussi censée donner I’exemple.

Nous souhaitons offrir davantage de possibilités aux

créanciers d’obtenir satisfaction de la part de I’autorité
débitrice.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2011 P

pocs3 2277/001

De rechtspersoon kan dan nog uitsluitend verzet aan-
tekenen en tegelijkertijd een vervangend beslagbaar
goed aanbieden, of tot betaling van de schuld overgaan
bij gebreke waarvan de uitvoering onherroepelijk kan
worden voltrokken.

De overheid geniet terecht een zekere bescherming
tegen beslag op haar goederen doch zij heeft ook een
voorbeeldfunctie te vervullen.

De indieners van dit wetsvoorstel wensen schuld-
eisers meer mogelijkheden te geven om van de over-
heidsschuldenaar voldoening te krijgen.

Bert SCHOOFS (VB)
Gerolf ANNEMANS (VB)
Peter LOGGHE (VB)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi régle une matiere visée a I’article 78
de la Constitution.

Art. 2

L'article 1412bis du Code judiciaire est remplacé par
ce qui suit:

“Art. 1412bis. § 1°. Les biens appartenant & I’Etat,
aux Régions, aux Communautés, aux provinces, aux
communes, aux organismes d’intérét public et généra-
lement a toutes personnes morales de droit public ne
sont saisissables que dans les cas et aux conditions
définis ci-apres.

§ 2. Toutefois, sans préjudice de I'article 8, alinéa 2,
de la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines
entreprises publiques économiques, peuvent faire I’'objet
d’une saisie:

1° les biens dont les personnes morales de droit
public visées au § 1°" ont déclaré qu’ils pouvaient étre
saisis. Cette déclaration doit émaner des organes
compétents. Elle sera déposée aux lieux prescrits par
I’article 42 pour la signification des actes judiciaires. Le
Roi fixe les modalités de ce dépét;

2° a défaut d’une telle déclaration ou lorsque la
réalisation des biens qui y figurent ne suffit pas a désin-
téresser le créancier, tous les biens de ces personnes
morales peuvent faire I’objet d’une saisie.

§ 3. Les personnes morales de droit public visées au
§ 1°, dont les biens font I’objet d’une saisie conformé-
ment au § 2, 2°, peuvent faire opposition a condition
de faire offre au créancier saisissant, dans I’exploit
d’opposition, d’exercer ses poursuites sur d’autres
biens. Loffre lie le créancier saisissant si le bien est sis
sur le territoire belge, et si sa réalisation est susceptible
de le désintéresser. A défaut d’opposition ou si elle est
déclarée non fondée et qu’il n’est pas interjeté appel, ou
qu’aucun bien saisissable de remplacement n’est offert,
la personne morale de droit public ne peut se libérer et
faire lever la saisie qu’en désintéressant immédiate-
ment la dette, la personne morale se voyant accorder
I’avantage de droit public de pouvoir considérer comme
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 1412bis van het Gerechtelijk Wetboek wordt
vervangen als volgt:

“Art. 1412bis. § 1. De goederen die toebehoren aan
de Staat, de Gewesten, de Gemeenschappen, de pro-
vincies, de gemeenten, de instellingen van openbaar
nut en, in het algemeen, aan alle publiekrechtelijke
rechtspersonen, zijn slechts vatbaar voor beslag in de
hierna bepaalde gevallen en onder de hierna bepaalde
voorwaarden.

§ 2. Onverminderd het bepaalde in artikel 8, tweede
lid, van de wet van 21 maart 1991 betreffende de her-
vorming van sommige economische overheidsbedrijven,
zZijn vatbaar voor beslag:

1° de goederen ten aanzien waarvan de in § 1 be-
doelde publiekrechtelijke rechtspersonen verklaard
hebben dat ze in beslag genomen kunnen worden. Deze
verklaring moet uitgaan van de bevoegde organen. Ze
moet worden neergelegd op de plaatsen die door artikel
42 zijn bepaald voor de betekening van de gerechtelijke
akten. De Koning bepaalt de wijze waarop deze neer-
legging geschiedt;

2° bij gebreke van een dergelijke verklaring, of wan-
neer de tegeldemaking van de erin opgenomen goe-
deren niet volstaat tot voldoening van de schuldeiser,
zijn alle eigendommen van deze rechtspersonen voor
beslag vatbaar.

§ 3. De in § 1 bedoelde publiekrechtelijke rechtsper-
sonen wier goederen overeenkomstig § 2, 2° in beslag
genomen worden, kunnen verzet doen, mits zij aan de
beslagleggende schuldeiser in het exploot van verzet
andere goederen ter beslagneming aanbieden. Het
aanbod is bindend voor de beslagleggende schuldeiser
indien het goed op het Belgisch grondgebied gelegen
is en de tegeldemaking volstaat tot voldoening van de
schuldeiser. Bij gebreke van het verzet, of indien het
ongegrond wordt verklaard en er geen hoger beroep
wordt gedaan, dan wel indien er geen vervangend
beslagbaar goed wordt aangeboden, kan de publiek-
rechtelijke rechtspersoon zich uitsluitend bevrijden en
het beslag doen handlichten door de schuld onmiddellijk
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inexistants les clauses pénales et les intéréts Iégaux, a
condition toutefois que la somme de ceux-ci ne dépasse
pas la moitié de la somme réclamée en principal.

Si le créancier saisissant allegue que les conditions
du remplacement du bien saisi ou de désintéressement
de la dette, visées a I'alinéa précédent ne sont pas
remplies, la partie la plus diligente saisit le juge dans
les conditions fixées a I’article 1395.

§ 4. Le délai pour interjeter appel est d’un mois a partir
de la signification du jugement. Le juge d’appel statue
toutes affaires cessantes. L'arrét rendu par défaut n’est
pas susceptible d’opposition. Les dispositions relatives
a la procédure téméraire et vexatoire sont d’application.”

29 mai 2012
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te voldoen, waarbij de publiekrechtelijke rechtspersoon
het voordeel wordt toegestaan om de schadebedingen
en de wettelijke intresten voor niet bestaande te hou-
den, doch slechts voor zover deze tezamen niet meer
bedragen dan de helft van het in hoofdsom gevorderde.

Indien de beslagleggende schuldeiser aanvoert
dat niet is voldaan aan de in het vorige lid bedoelde
voorwaarden inzake de vervanging van het in beslag
genomen goed, of de voldoening van de schuld, wendt
de meest gerede partij zich tot de rechter onder de in
artikel 1395 gestelde voorwaarden.

§ 4. De termijn om hoger beroep in te stellen is een
maand te rekenen van de betekening van het vonnis.
De rechter in hoger beroep doet uitspraak met voorrang
boven alle andere zaken. Tegen een bij verstek gewezen
arrest kan geen verzet worden gedaan. De bepalingen
inzake tergend en roekeloos geding zijn van toepassing.”

29 mei 2012

Bert SCHOOFS (VB)
Gerolf ANNEMANS (VB)
Peter LOGGHE (VB)
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