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CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS 
DE BELGIQUE

BELGISCHE KAMER VAN 
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

tot wijziging van het Strafwetboek 
door invoering van een verzwarende 
omstandigheid voor strafbare feiten 

jegens scheidsrechters 
van sportwedstrijden 
en sportbegeleiders

(ingediend door de heer Laurent Devin c.s.)

modifiant le Code pénal 
en instaurant une circonstance aggravante 

pour les infractions commises 
à l’encontre des arbitres 

de manifestations sportives 
et les accompagnateurs sportifs

(déposée par M. Laurent Devin et consorts)

6 februari 20126 février 2012

SAMENVATTING

Het Strafwetboek voorziet thans in een strafverzwa-

ring voor feiten van agressie begaan jegens personen 

die een opdracht van openbaar belang uitoefenen, 

zoals brandweerlieden en ambulanciers.

De auteurs wensen die lijst aan te vullen met de 

scheidsrechters en sportbegeleiders.

RÉSUMÉ

Actuellement, le Code pénal prévoit une aggravation 

de peine pour des agressions commises à l’encontre 

de personnes exerçant une mission d’intérêt public, 

comme par exemple les pompiers et les ambulanciers.

Les auteurs souhaitent allonger cette liste en y 

incluant les arbitres et les accompagnateurs sportifs.
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le sport est un formidable outil de cohésion sociale, 

capable de véhiculer des valeurs morales essentielles, 

telles que le respect de l’autre, le dépassement de soi, 

la solidarité, la tolérance, sans oublier le Fair-Play. Il 

peut également avoir des vertus éducatives pour les 

plus jeunes et, surtout, ses bienfaits sur la santé ne 

sont plus à démontrer. 

Il est donc indéniable que les manifestations sportives 

sont très positives pour la société dans son ensemble.

Cependant, certaines manifestations sportives 

revêtent un enjeu suffisamment élevé pour que certaines 

personnes en oublient l’adage de Pierre de Coubertin: 

“L’important n’est pas de gagner mais de participer”. 

Il arrive dès lors que certaines rencontres sportives 

génèrent, notamment par des effets de groupe, des 

comportements pénalement répréhensibles, comme 

c’est le cas avec l’hooliganisme.

Bien que le législateur soit intervenu en 1998 pour 

tenter de canaliser ces phénomènes sociaux complexes 

et délictueux, notamment par l’intermédiaire de la “loi 

football”1, nous constatons qu’une autre forme de 

comportement répréhensible s’est installée lors d’évé-

nements sportifs: les violences exercées à l’encontre du 

corps arbitral et des accompagnateurs sportifs.

Ce phénomène est d’autant plus inquiétant et inad-

missible qu’il a tendance, non seulement, à croître 

mais également à se généraliser dans les divisions 

inférieures, voire même au niveau amateur, et lors de 

rencontres mettant en présence des enfants parfois 

très jeunes. Il est inadmissible que des personnes s’en 

prennent au corps arbitral ou aux accompagnateurs 

sportifs lorsque ceux-ci prennent des décisions d’ordre 

sportif, sous prétexte que celles-ci ne leur conviennent 

pas ou qu’ils les considèrent comme injustes. 

N’oublions pas que, bien souvent, les arbitres et 

accompagnateurs sportifs sont des personnes béné-

voles, consacrant énormément de temps et d’énergie 

dans l’exercice de leurs fonctions et dont la pratique 

constitue également, pour eux, une passion. De plus, 

ils sont essentiels au bon déroulement des rencontres 

sportives et méritent donc qu’ils soient respectés dans 

leurs décisions.

1 Loi du 21 décembre 1998 relative à la sécurité lors des matchs 

de football.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Sport is een formidabel sociaal bindmiddel, dat 

fundamentele morele waarden uitdraagt, zoals respect 

voor de ander, het verleggen van de eigen grenzen, 

solidariteit, verdraagzaamheid en natuurlijk ook fair play. 

Voor jongeren kunnen de educatieve waarden van sport 

belangrijk zijn, en dat sporten gezond is weet iedereen.

Het lijdt dan ook geen twijfel dat sportwedstrijden heel 

positief zijn voor de gehele samenleving.

Voor bepaalde mensen is de inzet van sommige wed-

strijden echter zo groot dat zij de spreuk van Pierre de 

Coubertin, dat deelnemen belangrijker is dan winnen, 

uit het oog verliezen. Het gebeurt dan ook dat sport-

manifestaties, mede door het groepseffect, aanleiding 

geven tot gedrag dat strafrechtelijk strafbaar is, zoals 

hooliganisme.

Hoewel de wetgever in 1998 getracht heeft die 

complexe en strafbare sociale fenomenen aan te pak-

ken, onder meer via de “voetbalwet”1, stellen we vast 

dat een nieuwe vorm van laakbaar gedrag opduikt bij 

sportmanifestaties: geweld tegen scheidsrechters en 

tegen sportbegeleiders.

Dat soort geweld komt steeds vaker voor en dringt ook 

door tot de lagere afdelingen, inclusief bij de amateurs 

en zelfs tijdens wedstrijden met heel jonge kinderen, 

wat het fenomeen alleen maar zorgwekkender en on-

aanvaardbaarder maakt. Het kan niet dat mensen hun 

pijlen richten op scheidsrechters of sportbegeleiders, 

wanneer zij sportieve beslissingen nemen die niet in 

die mensen hun kraam passen of die als onrechtvaardig 

worden aangezien.

Vergeten we niet dat de scheidsrechters en sport-

begeleiders veelal vrijwilligers zijn, die heel wat tijd en 

energie besteden aan de uitoefening van hun functie en 

voor wie de sport eveneens een passie is. Hun inzet is 

bovendien noodzakelijk om sportwedstrijden in goede 

banen te leiden en ze verdienen het dus dat hun beslis-

singen worden gerespecteerd.

1 Wet van 21 december 1998 betreffende de veiligheid bij 

voetbalwedstrijden.
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Dès lors, afi n de mieux protéger pénalement les 

arbitres et les accompagnateurs sportifs de dérives 

violentes dont ils peuvent être victimes lors de l’exercice 

de leur fonction et lors de rencontres sportives, tant au 

niveau professionnel qu’au niveau amateur, la présente 

proposition de loi entend modifi er l’article 410bis du 

Code pénal afi n que le minimum de la peine prévue 

par les articles 398 à 405 du Code pénal2 soit doublé, 

s’il s’agit d’un emprisonnement, et augmenté de deux 

ans, s’il s’agit de la réclusion.

Étant donné le nombre important de nos concitoyens 

désireux de s’adonner à la pratique du sport, et en raison 

du service rendu par le corps arbitral et les accompagna-

teurs sportifs pour permettre aux jeunes et aux moins 

jeunes de pratiquer le sport dans de bonnes conditions, 

ceux-ci méritent que leur qualité d’arbitre soit érigée en 

circonstance aggravante lorsque des coups et blessures 

sont infl igés à leur encontre, lors d’événements sportifs.

Dès lors, l’objectif de la présente proposition de loi 

est d’ajouter les arbitres de manifestations sportives et 

les accompagnateurs sportifs à la liste des personnes 

que le législateur veut protéger des crimes et des délits 

dont ils pourraient faire l’objet lors de l’exécution de leur 

mission d’aide et de service à autrui. Parmi elles fi gurent 

les conducteurs, accompagnateurs et contrôleurs de 

transports en communs, les pompiers, les ambulanciers, 

les assistants sociaux, etc. 

Il faut entendre, au sens de la présente proposition 

de loi, par accompagnateurs sportifs, toute personne 

habilitée par une association sportive qui, d’une manière 

ou d’une autre, encadre le, ou les, sportif(s) appartenant 

à ladite association, et ce qu’elle soit rémunérée ou non. 

Laurent DEVIN (PS)

Anthony DUFRANE (PS)

André FRÉDÉRIC (PS)

Eric THIÉBAUT (PS)

Rachid MADRANE (PS)

2 Soit les coups et blessures intentionnels, avec ou sans prémédi-

tation, ayant éventuellement entraîné des séquelles physiques 

permanentes ou temporaires, voire le décès, ainsi que la tentative 

d’empoisonnement.

Het is zaak de scheidsrechters en sportbegeleiders 

beter te beschermen tegen uitwassen van geweld 

waarvan zij tijdens het uitoefenen van hun functie en 

tijdens sportwedstrijden, zowel op beroeps- als op ama-

teursniveau, het slachtoffer kunnen zijn. Daartoe beoogt 

dit wetsvoorstel artikel 410bis van het Strafwetboek in 

die zin te wijzigen dat de minimumstraf voor feiten als 

beschreven in de artikelen 398 tot 405 van het Strafwet-

boek2 verdubbeld wordt in geval van gevangenisstraf, en 

met twee jaar wordt verhoogd in geval van opsluiting.

Gezien het grote aantal mensen dat graag aan sport 

doet en gezien de bijdrage van de scheidsrechters en 

sportbegeleiders om jongeren en ouderen de kans te ge-

ven in goede omstandigheden een sport te beoefenen, 

verdienen zij het dat hun hoedanigheid als verzwarende 

omstandigheid geldt wanneer hun slagen en verwon-

dingen worden toegebracht tijdens sportwedstrijden.

Dit wetsvoorstel heeft derhalve tot doel de scheids-

rechters van sportwedstrijden en de sportbegeleiders 

toe te voegen aan de lijst van personen die de wetgever 

wil beschermen tegen “misdaden en wanbedrijven” 

waarvan zij het slachtoffer kunnen zijn tijdens de uitoefe-

ning van hun werk, waarmee zij anderen helpen en van 

dienst zijn: bestuurders, begeleiders en controleurs van 

het openbaar vervoer, brandweerlieden, ambulanciers, 

maatschappelijk werkers enzovoort.

De term “sportbegeleider” staat in dit wetsvoorstel 

voor elke door een sportvereniging gemachtigde per-

soon die de sportbeoefenaar(s) van die vereniging op 

een of andere manier coacht en daarvoor al dan niet 

bezoldigd wordt.

2 Opzettelijke slagen en verwondingen, al dan niet met voorbe-

dachte rade, die tijdelijke of blijvende lichamelijke letsels of zelfs 

de dood tot gevolg hebben gehad, alsook poging tot vergiftiging.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 

de la Constitution.

Art. 2

À l’article 410bis, alinéa 1er, du Code pénal, inséré 

par la loi du 20 décembre 2006, après les mots “ou un 

psychologue d’un service public” sont insérés les mots 

“, un arbitre de manifestation sportive ou un accompa-

gnateur sportif”.

7 novembre 2011

Laurent DEVIN (PS)

Anthony DUFRANE (PS)

André FRÉDÉRIC (PS)

Eric THIÉBAUT (PS)

Rachid MADRANE (PS

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 410bis, eerste lid, van het Strafwetboek, 

ingevoegd bij de wet van 20 december 2006, worden de 

woorden “, een scheidsrechter van een sportwedstrijd 

of een sportbegeleider” ingevoegd na de woorden “of 

een psycholoog van een openbare dienst”.

7 november 2011
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