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MEespaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la section 24 — SPF
Sécurité sociale, partim Victimes de guerre, pour
I’année budgétaire 2012 (DOC 53 1944/001 et 002),
ainsi que la justification (DOC 53 1945/017) et la note
de politique générale y afférentes (DOC 53 1964/028)
au cours de sa réunion du 17 janvier 2012.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Pieter De Crem, ministre de la Défense, rappelle
que deux services sont chargés des intéréts des vic-
times de la guerre: la Direction générale Victimes de
la Guerre relevant du SPF Sécurité sociale et I’Institut
des Vétérans-Institut national des invalides de guerre,
anciens combattants et victimes de guerre (IV-INIG).

La mission premiére de la Direction générale Victimes
de la Guerre est de traiter les demandes des victimes
civiles de guerre, que ce soit des demandes de statut
de reconnaissance nationale, de pension d’invalidité
ou de rente.

Le service peut octroyer différents statuts de recon-
naissance aux civils méritants sur le plan patriotique
durant la guerre 40-45: prisonnier politique, déporté pour
le travail obligatoire, réfractaire, résistant civil, résistant
par la presse clandestine, résistant au nazisme, incor-
poré de force dans la Wehrmacht, pécheur marin en
temps de guerre, centres de Recrutement de I’Armée
belge (CRAB), enfant juif caché et enfin invalide civil de
la guerre 1940-1945.

Les pensions d’invalidité sont octroyées sur la base
de la loi du 15 mars 1954 relative aux pensions de
dédommagement des victimes civiles de la guerre 1940-
1945 et de leurs ayants droit. Les Commissions Civiles
d’invalidité et les commissions supérieures d’appel se
réunissent encore régulierement pour statuer sur les
droits.

Il existe deux types de rentes de guerre: les rentes
aux personnes (et a leurs ayants droit) ayant préalable-
ment obtenu un statut de reconnaissance nationale de
résistant au nazisme, de réfractaire et/ou de déporté
pour le travail obligatoire de la guerre 1940-1945, de
pécheur marin et les rentes octroyées aux victimes des
persécutions raciales (loi du 11 avril 2003). D’autres
avantages sont également octroyés.
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DamEes EN HEREN,

Uw commissie heeft sectie 24 — FOD Sociale Ze-
kerheid, partim Oorlogsslachtoffers, betreffende het
begrotingsjaar 2012 (DOC 53 1944/001 en 002), alsook
de verantwoording (DOC 53 1945/017) en de overeen-
stemmende beleidsnota (DOC 53 1964/028), besproken
tijdens haar vergadering van 17 januari 2012.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Pieter De Crem, minister van Landsverde-
diging, herinnert eraan dat twee diensten belast zijn
met het behartigen van de belangen van de oorlogs-
slachtoffers: de Directie-generaal Oorlogsslachtoffers
van de FOD Sociale Zekerheid en het Instituut voor
Veteranen — Nationaal Instituut voor Oorlogsinvaliden,
Oud-strijders en Oorlogsslachtoffers (IV-NIOOO).

De eerste opdracht van de Directie-generaal Oorlogs-
slachtoffers is de behandeling van de aanvragen van
de burgerlijke oorlogsslachtoffers wat betreft een statuut
van nationale erkentelijkheid, een invaliditeitspensioen
of een rente.

De Directie-generaal is bevoegd voor de toekenning,
aan uit een vaderlandslievend oogpunt verdienstelijke
burgers tijdens de oorlog 1940-1945, van de volgende
statuten van nationale erkentelijkheid: politieke gevan-
gene, gedeporteerde voor de verplichte tewerkstelling,
werkweigeraar, burgerlijke weerstander, weerstander
door de sluikpers, weerstander tegen het nazisme, ver-
plicht ingelijfde in de Wehrmacht, zeevisser in oorlogs-
tijd, rekruteringscentra van het Belgisch leger (RCBL),
ondergedoken joods kind en burgerlijk invalide van de
oorlog 1940-1945.

De invaliditeitspensioenen worden toegekend op
basis van de wet van 15 maart 1954 betreffende de her-
stelpensioenen voor de burgerlijke slachtoffers van de
oorlog 1940-1945 en hun rechthebbenden. De burger-
lijke invaliditeitscommissies en de hogere beroepscom-
missies komen nog geregeld bijeen om een uitspraak
te doen over de pensioenrechten voor de betrokkenen.

Er bestaan twee soorten oorlogsrenten: de renten
voor personen (en hun rechthebbenden) die al vroeger
een statuut van nationale erkentelijkheid hebben ver-
kregen als weerstander tegen het nazisme, werkweige-
raar en/of weggevoerde voor verplichte tewerkstelling
tijdens de oorlog 1940-1945 en zeevisser, en de renten
toegekend aan de slachtoffers van rassenvervolgingen
(wet van 11 april 2003). Daarnaast worden ook andere
voordelen toegekend.
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En ce qui concerne I’Institut des Vétérans — Institut
National des Invalides de Guerre, Anciens Combattants
et Victimes de Guerre, I’'accord gouvernemental indique:
“Le gouvernement se penchera sur I’avenir de I’ Institut
des Vétérans— Institut National des Invalides de Guerre,
Anciens Combattants et Victimes de Guerre et visera a
renforcer son action en faveur des vétérans et dans le
domaine de la mémoire. A cet égard, le gouvernement
poursuivra les initiatives de commémoration du cente-
naire de la Guerre 14-18”.

L'Institut est chargé, a I’égard de I’ensemble de
ses ressortissants, de trois missions principales. Ces
missions sont le remboursement des soins de santé, la
mise en ceuvre d’actions sociales et la transmission de
la Mémoire des sacrifices consentis au cours des deux
guerres mondiales et plus récemment pour la défense
de la liberté et de la démocratie.

Les moyens budgétaires pour le fonctionnement de
ces services et pour les différentes interventions maté-
rielles en faveur des bénéficiaires sont inscrits au budget
départemental du SPF Sécurité sociale. Les crédits de
liquidation inscrits en 2012 pour les victimes de guerre
dans le budget général des Dépenses s’élévent au
total a 68,9 millions d’euros, dont 35,4 millions au titre
de subvention a I’Institut des Vétérans-Institut national
des invalides de guerre, anciens combattants et victimes
de guerre.

Le ministre soutiendra les initiatives portées par
I’ensemble de la communauté des victimes de guerre,
en ce compris celles qui seront prises dans le cadre de
la commémoration de la Premiere Guerre mondiale. Le
réle consultatif du Conseil supérieur des invalides de
guerre, anciens combattants et victimes de guerre, au
sein duquel plusieurs catégories de cette communauté
sont représentées, joue en I’espéece un rble essentiel.

Une série de propositions de loi relatives aux vic-
times “civiles”, ainsi qu’un avis formulé par le Conseil
supérieur, seront examinées au cours de la législature.

En exécution de I’accord de gouvernement, il sera
vérifié dans quelle mesure I’IV-INIG pourra soutenir des
initiatives en faveur des vétérans.

Il. — QUESTIONS ET OBSERVATIONS
DES MEMBRES

Mme. Zoé Genot (Ecolo-Groen) n’apercgoit pas imme-
diatement en quoi le ministre développerait une vision
politique spécifique dans le domaine des victimes de
guerre.
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Voorts bepaalt het regeerakkoord dat de regering
zich zal “buigen over de toekomst van het Instituut voor
Veteranen — Nationaal Instituut voor Oorlogsinvaliden,
Oud-strijders en Oorlogsslachtoffers en zal streven
naar een grotere rol van die instelling ten gunste van de
veteranen en in het domein van de herinnering. In dat
verband zal de regering de initiatieven voortzetten met
het oog op de herdenking van het begin van de Eerste
Wereldoorlog, 100 jaar geleden”.

Het Instituut is belast met drie hoofdopdrachten je-
gens al zijn gerechtigden: de terugbetaling van genees-
kundige verzorging, de aanwending van sociale acties
en het doorgeven van de Herinnering aan de offers die
werden gebracht in de loop van de twee wereldoorlogen
en meer recentelijk voor de verdediging van de vrijheid
en de democratie.

De budgettaire middelen voor de werking van deze
diensten en voor de verschillende materiéle tegemoet-
komingen ten voordele van de rechthebbenden zijn
ingeschreven in de departementale begroting van de
FOD Sociale Zekerheid. De vereffeningskredieten die in
2012 voor de oorlogsslachtoffers worden ingeschreven
in de Algemene Uitgavenbegroting bedragen in totaal
68,9 miljoen, waarvan 35,4 miljoen euro als toelage
aan het Instituut voor Veteranen-Nationaal Instituut voor
Oorlogsinvaliden, Oud-strijders en Oorlogsslachtoffers.

De minister zal initiatieven steunen, ook die in het
kader van de herdenking van de Eerste Wereldoorlog,
die gedragen worden door de ganse gemeenschap
van oorlogsslachtoffers. De adviserende rol van de
Hoge Raad voor oorlogsinvaliden, oud-strijders en
oorlogsslachtoffers, waar de verschillende geledingen
uit deze gemeenschap vertegenwoordigd zijn, is hierbij
van groot belang.

Een aantal wetsvoorstellen die betrekking hebben op
de “burgerlijke” slachtoffers, en een advies kregen van
de Hoge Raad zullen in de loop van deze zittingsperiode
verder worden behandeld.

In uitvoering van het regeerakkoord zal worden
nagegaan in welke mate het IV-NIOOO initiatieven ten
voordele van de veteranen kan ondersteunen.

II. — VRAGEN EN OPMERKINGEN
VAN DE LEDEN

Mevrouw Zoé Genot (Ecolo-Groen) ziet niet meteen

in welke mate de minister een specifieke beleidsvisie
ontwikkelt ten aanzien van de oorlogsslachtoffers.
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Si elle apprécie qu’une réflexion sur I’avenir de
I’IV-INIG soit annoncée et que la suggestion de pour-
suivre le travail sur les propositions de loi pendantes en
commission soit formulée, I'oratrice se dit cependant
moins enthousiaste par rapport aux chiffres du budget.
Déja a I’heure actuelle, les services en charge des
victimes de guerre ont des difficultés a gérer le flux
des dossiers. Pour avoir une réponse a une demande,
un certain temps est nécessaire. Au lieu de réduire les
budgets pour ces services, il faudrait au contraire veiller
a les renforcer.

A chaque fois qu’une proposition de loi visant &
étendre les catégories de bénéficiaires est discutée,
I’obstacle rencontré est d’ordre budgétaire. Or, les
moyens existent: la décision est cependant prise de les
réduire au fur et a mesure des exercices budgétaires.
Ainsi, si la Direction générale des Victimes de Guerre
peut compter sur des montants en augmentation par
rapport a I’'année derniére, il convient de noter que ces
montants sont inférieurs a 2010 et que I’exercice 2011
a été rendu exceptionnel par la situation des affaires
courantes. La méme réduction des moyens est notée
dans le poste afférant au personnel contractuel.

Le Fonds de conservation des archives passe de
29 000 a 18 000 euros. Ceci signifie-t-il que des projets
sont arrivés a échéance? Larticle relatif a I’exécution
de la |égislation sur les victimes de guerre passe quant
aluide 13 a 8.

Pour la deuxiéme année successive, les subventions
al’IV-INIG sont en diminution. Si sa dotation est rabotée,
cette institution dispose de moins de moyens d’action.
Certes, les bénéficiaires de la politique des Victimes
de Guerre sont de moins en moins nombreux. On note
ainsi une forte diminution des moyens alloués aux vic-
times des grandes guerres du XXe siecle. Les moyens
qui sont de cette maniére libérés devraient servir a de
nouvelles politiques, dont I’extension des catégories
de bénéficiaires. Différentes catégories de victimes ont
été oubliées. Au premier de leur rang figurent les per-
sonnes qui ne bénéficiaient pas de la nationalité belge
au moment ou la Iégislation réparatrice fut adoptée.

M. Franco Seminara (PS) note que les budgets
alloués aux pensions diverses tendent a s’éteindre.
Toutefois, une autre mission importante doit étre prise en
charge par les institutions publiques, a savoir I’entretien
de la mémoire. La guerre s’éloigne et les jeunes géné-
rations tendent a I’oublier. La sauvegarde et la publicité
des archives sont essentielles. Des projets spécifiques
sur la mémoire vont-ils étre poursuivis ou développés?
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De aankondiging dat over de toekomst van het
IV-NIOOO zal worden nagedacht en de suggestie om
voort werk te maken van de wetsvoorstellen die in de
commissie hangende zijn, stelt ze op prijs, maar de
cijffers in de begroting kunnen haar minder bekoren. De
diensten die bevoegd zijn voor de oorlogsslachtoffers
kunnen het grote aantal dossiers nu al amper de baas.
De behandeling van aanvragen vergt een zekere tijd.
In plaats van minder middelen voor die diensten uit te
trekken, zou men er beter aan doen ze te verhogen.

Telkens als een wetsvoorstel wordt ingediend om de
categorieén van begunstigden te verruimen, stoot men
bij de bespreking op hindernissen van budgettaire aard.
Hoewel de middelen voorhanden zijn, wordt evenwel
elk begrotingsjaar beslist de middelen in te perken.
De Directie-generaal Oorlogsslachtoffers mag dan wel
rekenen op een hoger bedrag dan vorig jaar, maar er
moet worden opgemerkt dat dit bedrag lager is dan dat
voor 2010; bovendien was 2011 een uitzonderlijk jaar
doordat de regering in lopende zaken was. Ook de voor
het personeel onder arbeidsovereenkomst uitgetrokken
middelen worden verminderd.

Het budget voor de bewaring van het archief wordt
verminderd van 29 000 naar 18 000 euro. Betekent
zulks dat projecten afgerond zijn? Het artikel inzake de
toepassing van de wetgeving op de oorlogsslachtoffers
gaat van 13 naar 8.

Voor het tweede opeenvolgende jaar wordt de toelage
aan het IV-NIOOO verminderd, waardoor de slagkracht
van die instelling afneemt. Het aantal begunstigden van
het oorlogsslachtofferbeleid neemt weliswaar af; opge-
merkt wordt bijvoorbeeld dat de aan de slachtoffers van
de grote oorlogen van de 20° eeuw verleende uitkeringen
sterk dalen. De middelen die op die manier vrijkomen,
zouden moeten worden aangewend voor de financiering
van nieuwe beleidslijnen, zoals de verruiming van de
categorieén van begunstigden. Diverse categorieén van
slachtoffers werden over het hoofd gezien; in de eerste
plaats wordt daarbij gedacht aan de oorlogsslachtoffers
die niet de Belgische nationaliteit hadden op het ogenblik
dat de herstelwet werd aangenomen.

De heer Franco Seminara (PS) merkt op dat de voor
de diverse pensioenen uitgetrokken middelen dreigen uit
te doven. De overheidsinstellingen moeten er echter op
toezien dat de herinnering aan de oorlogen niet verloren
gaat. De oorlogen liggen steeds verder achter ons en
de jonge generaties hebben de neiging ze te vergeten.
Het is van essentieel belang dat het archief behouden
blijft en vrij toegankelijk is. Wordt gepland specifieke
projecten uit te werken dan wel voort te zetten om de
herinnering te bewaren?
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Mme Valérie Warzee-Caverenne (MR) voudrait
connaitre les intentions du ministre sur les dossiers
des victimes de I'antisémitisme nazi durant la guerre,
introduits auprés de la commission civile d’invalidité
pour I’obtention du droit a la pension de dédommage-
ment. Ces dossiers sont en souffrance aux motifs que
ces personnes ne rencontrent pas tous les criteres. En
particulier: elles ne sont pas devenues belges avant
1960 et/ou elles n’ont pas eu leur résidence habituelle
en Belgique sans discontinuer.

lll. — REPONSES DU MINISTRE

L'enveloppe budgétaire, en ce qui concerne le
personnel de la DG Victimes de Guerre, est fermée.
Aucun renfort de personnel ne peut donc étre attendu.
Lorsqu’un membre du personnel quitte le service, par
mobilité ou pour toute autre raison, il n’est d’ailleurs pas
remplacé. Le SPF a cependant pour tache essentielle
de réduire les délais de traitement des demandes le
plus possible. Il s’y attache avec le personnel actuel.

En ce qui concerne les archives, il existe deux types
de frais: la conservation (dans un objectif de durabilité)
et les investissements. L'achat d’armoires constitue un
frais d’investissement. La nature différente des deux
frais d’archives se répercute sur les codts.

La diminution de 13 a 8 s’explique par la diminu-
tion des frais médicaux en cours de traitement des
demandes. Comme le nombre d’invalides diminue, ces
frais sont également réduits.

Il n’est pas possible de réaffecter directement des
moyens a d’autres projets ou a d’autres fins que celles
qui sont prévus par le budget. Celui-ci est calculé sur
la base d’un taux de mortalité au sein des bénéficiaires
potentiels.

Lavenir de I'lV-INIG doit attirer 'attention. Il n'est pas
normal que, sur 3 euros qui lui sont attribués par le budget,
1 euro soit consacré a ses frais de fonctionnement. Pour
mener ce travail de réflexion sur I'avenir, une concertation
sera nécessaire avec le SPF Sécurité sociale.

Le personnel représente 28 équivalents temps plein
a la DG Victimes de Guerre et environ 100 a I'lV-INIG.
Ces deux nombres sont sujets a diminution, conformé-
ment aux mesures prises par le gouvernement pour
I’ensemble du personnel administratif fédéral.
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Mevrouw Valérie Warzee-Caverenne (MR) vraagt
wat de minister van plan is met de dossiers van de
slachtoffers van het nazistisch antisemitisme tijdens
de oorlog, die bij de Burgerlijke invaliditeitscommis-
sie zijn ingediend ter verkrijging van het recht op een
herstelpensioen. Die dossiers wachten op verwerking
omdat die personen niet aan alle criteria voldoen. Met
name zijn zij geen Belg geworden véo6r 1960 en/of heb-
ben zij hun gewone verblijfplaats niet ononderbroken in
Belgié gehad.

lll. — ANTWOORDEN VAN DE MINISTER

De begrotingsenveloppe die het personeel van de
Directie-generaal Oorlogsslachtoffers betreft, is een
gesloten enveloppe, zodat men niet op een uitbreiding
van het personeelsbestand moet rekenen. Wanneer een
personeelslid de dienst verlaat — via mobiliteit of om
eender welke andere reden — wordt het trouwens niet
vervangen. De belangrijkste taak van de FOD Sociale
Zekerheid bestaat er evenwel in de behandelingstermijn
van de aanvragen zo kort mogelijk te houden. Daartoe
worden met het voorhanden zijnde personeel de nodige
inspanningen geleverd.

Met betrekking tot het archief zijn er twee soorten van
kosten: de bewaring (met het oog op de duurzaamheid
van het archief) en de investeringen. De aankoop van
kasten behoort tot de investeringen. Dat de archiefkos-
ten tweeledig zijn, heeft consequenties voor de totale
kostprijs.

De vermindering van 13 naar 8 kan worden verklaard
doordat de medische kosten zijn gedaald in de loop van
de afhandeling van de dossiers. Aangezien het aantal
oorlogsinvaliden daalt, nemen ook die kosten af.

Vrijgekomen middelen kunnen niet direct worden
aangewend voor andere projecten of voor andere doel-
einden dan die welke in het budget zijn opgenomen. Dat
budget wordt berekend op grond van een mortaliteits-
percentage van de potentiéle begunstigden.

We moeten ons beraden over de toekomst van het
IV-NIOQOO. Het is niet normaal dat van de 3 euro welke
in de begroting voor die instelling worden uitgetrokken,
1 euro naar de werkingskosten gaat. In dat verband zal
moeten worden overlegd met de FOD Sociale Zekerheid.

Het personeelsbestand van de Directie-generaal
Oorlogsslachtoffers telt 28 voltijds equivalente mede-
werkers en dat van het IV-NIOOO ongeveer 100. Die
beide aantallen zullen worden verminderd overeen-
komstig de regeringsmaatregelen voor alle federale
administratieve medewerkers.
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Le Conseil des ministres du 4 novembre 2011 a pris
connaissance de la préparation de la commémoration
du 100¢ anniversaire de la Premiére Guerre mondiale
en Belgique. A cette occasion, une cérémonie nationale
sera organisée le mercredi 15 octobre 2014 en présence
des chefs d’Etat et/ou de gouvernement des pays
concernés. Trois lieux ont été choisis: Bruxelles, Liége
et Ypres. Des initiatives culturelles, artistiques, histo-
riques et scientifiques seront également mises sur pied
pendant toute la période 2014 a 2018. Ce programme
pluriannuel fédéral de commémoration sera élaboré en
coopération avec les Régions, les Communautés et les
pays voisins.

Un comité d’organisation coordonnera ces diffé-
rentes activités et chapeautera deux groupes de travail
opérationnels, I'un relatif a la cérémonie nationale com-
mémorative, I'autre relatif au programme pluriannuel.
Le comité sera présidé par M. Paul Breyne, qui sera
désigné comme commissaire général a la fin de son
mandat actuel de gouverneur de la Flandre occidentale.
Le secrétariat du comité d’organisation sera assuré par
la Chancellerie du premier ministre.

IV. — REPLIQUES

Mme Zoé Genot (Ecolo-Groen) note que le ministre
se dit ouvert a la poursuite de la discussion en com-
mission des propositions de loi concernant I’ouverture
du droit a réparation d’autres catégories de victimes
de la guerre.

V. —VOTE

Par 6 voix contre une et 3 abstentions, la commission
émet un avis positif sur la section 24 — SPF Sécurité
sociale, partim Victimes de guerre, pour 'année budgé-
taire 2012, sur la justification et sur la note de politique
générale y afférentes.

Le rapporteur, Le président,

Thérese Hans BONTE

SNOY et d’OPPUERS

Op 4 november 2011 heeft de Ministerraad kennis
genomen van de voorbereiding van de herdenking
van de 100° verjaardag van WO | in Belgié. Voor die
gelegenheid zal op woensdag 15 oktober 2014 een
nationale plechtigheid worden georganiseerd, die zal
worden bijgewoond door de staatshoofden en/of de
regeringsleiders van de betrokken landen. Daarvoor
werden drie plaatsen uitgekozen: Brussel, Luik en leper.
Verspreid over de periode 2014 — 2018 zullen tevens
culturele, artistieke, historische en wetenschappelijke
evenementen plaatsvinden. Dit federale meerjarenher-
denkingsprogramma zal worden uitgewerkt in samen-
werking met de Gewesten, de Gemeenschappen en
de buurlanden.

Een organisatiecomité zal de diverse activiteiten co-
ordineren en optreden als het overkoepelende orgaan
voor twee operationele werkgroepen: een werkgroep
voor de nationale herdenkingsplechtigheid en een
werkgroep voor het meerjarenprogramma. Het comité
zal worden voorgezeten door de heer Paul Breyne, die
na afloop van zijn huidig mandaat als gouverneur van
West-Vlaanderen zal worden aangesteld tot commis-
saris-generaal. De Kanselarij van de eerste minister
zal als secretariaat van het organisatiecomité fungeren.

IV. — REPLIEKEN

Mevrouw Zoé Genot (Ecolo-Groen) neemt er nota
van dat de minister aangeeft ervoor open te staan de
bespreking van de wetsvoorstellen betreffende de ope-
ning van het recht op herstel van andere categorieén
van oorlogsslachtoffers in commissie voort te zetten.

V. — STEMMING

Met 6 stemmen tegen 1 en 3 onthoudingen brengt de
commissie een gunstig advies uit over sectie 24 — FOD
Sociale Zekerheid (partim: Oorlogsslachtoffers) van de
Algemene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
2012, de verantwoording en de bijhorende beleidsnota.

De rapporteur, De voorzitter,

Thérese Hans BONTE

SNOY et d’OPPUERS
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