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MEespaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 17 janvier 2012.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DU VICE-PREMIER
MINISTRE ET MINISTRE DE L’ECONOMIE, DES
CONSOMMATEURS ET DE LA MER DU NORD

M. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et
ministre de I’Economie, des Consommateurs et de la
mer du Nord, expose les grandes lignes du projet de loi,
inscrites dans I’exposé des motifs (DOC 53 1890/001).

Le ministre explique que le projet de loi transpose en
droit belge la directive européenne 2009/49/CE du Par-
lement européen et du Conseil du 18 juin 2009 modifiant
les directives 78/660/CEE et 83/349/CEE du Conseil en
ce qui concerne certaines obligations de publicité pour
les sociétés de taille moyenne et I'obligation d’établir
des comptes consolidés.

Il s’agit d’une exécution fidéle de la directive précitée,
qui vise a réduire les charges administratives en matiere
d’informations financiéres et de contrdle des comptes
annuels. Elle vise notamment a ce qu’une entreprise
mére qui ne possede que des filiales qui présentent,
tant individuellement que collectivement, un intérét
considéré comme négligeable, soit exemptée de I’obli-
gation d’établir des comptes annuels consolidés et un
rapport annuel.

Eu égard au fait que la directive en question devait
étre transposée en droit belge pour le 1¢" janvier 2011 au
plus tard, le gouvernement a demandé I’examen d’ur-
gence conformément a I’article 80 de la Constitution.
Les instances européennes attendent une décision défi-
nitive du législateur belge au plus tard le 28 janvier 2012.

Il. — DISCUSSION

M. Karel Uyttersprot (N-VA), rapporteur, est favorable
a toute initiative visant a réduire les charges adminis-
tratives pour les entreprises.

Il souhaiterait cependant savoir a combien d’entre-
prises s’appliquera la réglementation en projet. A cet
égard, il demande également si le ministre peut fournir
des précisions concernant le sens de la notion de “so-
Ciété mere qui ne posseéde que des entreprises filiales
qui eu égard a I’évaluation du patrimoine consolidé, de la
position financiére consolidée ou du résultat consolidé,
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DamEs EN HEREN,

Uw commissie heeft onderhavig wetsontwerp, be-
sproken tijdens haar vergadering van 17 januari 2012.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
VICE-EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN
ECONOMIE, CONSUMENTEN EN NOORDZEE

De heer Johan Vande Lanotte, vice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzee, zet
de grote lijnen van het wetsontwerp, zoals opgenomen in
de memorie van toelichting (DOC 53 1890/001), uiteen.

De minister legt uit dat het wetsontwerp richtlijn
2009/49/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 18 juni 2009 tot wijziging van de richtlijnen 78/660/
EEG en 83/349/EEG van de Raad met betrekking tot
bepaalde informatieverplichtingen van middelgrote on-
dernemingen en de verplichting een geconsolideerde
jaarrekening op te stellen, omzet in Belgisch recht.

Het betreft een getrouwe uitvoering van voornoemde
richtlijn die de administratieve lasten inzake financiéle
verslaggeving en controle van jaarrekeningen beoogt
terug te dringen. Meer bepaald wil het een moeder-
onderneming “die alleen maar dochterondernemingen
heeft die, gelet op de beoordeling van het geconsoli-
deerd vermogen, de geconsolideerde financiéle positie
of het geconsolideerd resultaat, individueel en tezamen,
slechts van te verwaarlozen betekenis zijn” vrijstellen
van de verplichting een geconsolideerde jaarrekening
op te stellen.

Gelet op het feit dat de genoemde richtlijn uiterlijk op
1 januari 2011 in Belgisch recht diende te worden omge-
zet, heeft de regering overeenkomstig artikel 80 van de
Grondwet de spoedbehandeling gevraagd. De Europese
instanties verwachten een definitieve beslissing van de
Belgische wetgever ten laatste op 28 januari 2012.

Il. — BESPREKING

De heer Karel Uyttersprot (N-VA), rapporteur, is ge-
wonnen voor elk initiatief dat de administratieve lasten
van ondernemingen verlicht.

Hij wil evenwel weten op hoeveel bedrijven de ont-
worpen regeling betrekking zal hebben. In dat verband
wenst hij ook te vernemen of de minister meer toelichting
kan geven bij de invulling van de notie “moedervennoot-
schap die alleen maar dochterondernemingen heeft
die, gelet op de beoordeling van het geconsolideerd
vermogen, de geconsolideerde financiéle positie of
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ne présentent tant individuellement que collectivement
qu’un intérét négligeable” (article 3 du projet). Il convient
d’éviter que cette notion ouverte, en particulier la notion
d’“intérét négligeable”, puisse susciter I'arbitraire, la
réponse a la question de savoir si une certaine entre-
prise filiale correspond ou non a la définition pouvant
étre donnée quasi librement.

Mme Muriel Gerkens (Ecolo-Groen) se rallie a la
derniere question de I'intervenant précédent et sou-
haite que le ministre explique au moins aux membres
ce qu’il y a lieu d’entendre concrétement par “intérét
négligeable”.

Elle souhaiterait également savoir dans quelle
mesure la réglementation en projet constitue vraiment
une simplification. En outre, I'intervenante se demande
si la suppression de I’obligation ne remet pas en cause
la possibilité de contréler tous les flux financiers au sein
d’un groupe d’entreprises (ce qui pourrait peut-étre a
son tour, par exemple, accroitre le risque de faillite).

Le ministre explique que le gouvernement a décidé
d’utiliser une notion ouverte, cette option permet-
tant d’adapter la notion en fonction de I’évolution du
contexte. Il est vrai que la notion n’est pas trés claire-
ment délimitée, mais cela permet d’éviter que la loi doive
chaque fois étre adaptée a une nouvelle réalité. Ce n’est
d’ailleurs pas une nouveauté. Sans vouloir donner le
méme poids a la réglementation en projet, le ministre
renvoie au Code civil, qui est également formulé de
maniére tellement générale et abstraite qu’il a facilement
pu résister a I’épreuve du temps. En tout cas, la notion
sera précisée par un avis de la Commission des normes
comptables (CNC). Plus tard, elle pourra, si nécessaire,
étre affinée et actualisée de maniére assez souple.

Le ministre indique par ailleurs qu’a I’heure actuelle,
un millier d’entreprises doivent établir des comptes
annuels consolidés. |l est difficile de calculer le nombre
d’entreprises qui pourront profiter de la nouvelle régle-
mentation.

M. Uyttersprot s’interroge sur la valeur juridique des
avis de la CNC.

Le ministre explique que ces avis ne sont pas contrai-
gnants sur le plan juridique mais qu’ils ont néanmoins
une grande autorité morale. On ne peut pas déroger aux
avis de la CNC sans justification et sans motif sérieux.
Les entreprises qui commettraient cet impair se place-
raient dans une situation problématique.
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het geconsolideerd resultaat, individueel en tezamen,
slechts van te verwaarlozen betekenis zijn” (ontworpen
artikel 3). Er moet worden vermeden dat dit open begrip,
in het bijzonder de notie “van te verwaarlozen betekenis”,
aanleiding kan geven tot een arbitraire behandeling,
waarbij men bijna vrijelijk kan beslissen of een gegeven
dochteronderneming al dan niet in het begrip past.

Mevrouw Muriel Gerkens (Ecolo-Groen) sluit zich aan
bij de laatste vraag van de vorige spreker en wenst dat
de minister toch minstens ook aan de leden uitlegt wat
er nu in concreto wordt bedoeld met “van te verwaar-
lozen betekenis”.

Zij wil voorts ook weten in welke mate de ontworpen
regeling werkelijk een vereenvoudiging inhoudt. Daarbij
vraagt de spreekster zich af of de afschaffing van de
verplichting de mogelijkheid op de controle van alle
financiéle stromen binnen een ondernemingsgroep
niet afzwakt (wat op zijn beurt bv. het gevaar voor een
faillissement misschien zou kunnen vergroten).

De minister legt uit dat de regering ervoor opteert
om een open begrip te gebruiken, omdat dit toelaat om
het evolutief in te vullen. Het is waar dat het begrip niet
haarscherp is afgelijnd, maar daardoor wordt vermeden
dat de wet telkens aan een nieuwe realiteit moet worden
aangepast. Dit is trouwens geen novum. Zonder aan de
ontworpen regeling hetzelfde gewicht te willen toeken-
nen, verwijst de minister naar het Burgerlijk Wetboek,
dat ook dermate algemeen en abstract is geformuleerd
dat het gemakkelijk de tand des tijds heeft kunnen
doorstaan. In elk geval zal het begrip nader worden
omschreven door een advies van de Commissie voor
Boekhoudkundige Normen (CBN). Dat kan later, indien
nodig, op een vrij soepele wijze worden verfijnd en
geactualiseerd.

Voorts stelt de minister dat er op dit ogenblik een
duizendtal bedrijven een geconsolideerde jaarrekening
moeten opstellen. Het valt moeilijk te berekenen hoeveel
ondernemingen van de nieuwe regeling zullen kunnen
profiteren.

De heer Uyttersprot vraagt zich af welke juridische
status de adviezen van de CBN hebben.

De minister legt uit dat de adviezen juridisch niet ver-
bindend zijn, maar wel een groot moreel gezag hebben.
Men kan niet zomaar en zonder grondige motivering
afwijken van de adviezen van de CBN. De onderneming
die zich daaraan zou bezondigen, zou zichzelf in de
problemen brengen.
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Mme Gerkens s’enquiert des critéres qui seront appli-
qués concretement pour décider qu’une filiale présente
“un intérét négligeable”. Chiffre d’affaires? Nombre de
travailleurs? ...

Le ministre explique que la filiale doit naturellement
présenter certaines caractéristiques qualitatives pour
pouvoir étre qualifiée comme telle. Cela doit toutefois
étre vérifié au cas par cas. Par exemple, une filiale qui
n’a qu’un seul salarié ne sera pas considérée comme
présentant “un intérét négligeable” si sa société mere y
a placé d’importantes dettes financiéres. A Iinverse, la
filiale peut étre considérée comme présentant un intérét
négligeable si cette filiale a été créée, initialement, pour
exercer une activité aujourd’hui totalement disparue
mais n’a jamais été dissoute pour éviter des tracasseries
administratives.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Articles1a 3

Les articles 1°" a 3 ne donnent lieu a aucune obser-
vation. lls sont adoptés successivement a I’'unanimité.

Art. 4 (nouveau)

Le ministre présente un amendement n° 2 (DOC
53 1890/002) visant a insérer un article 4. La régle-
mentation proposée vise également a instaurer une
simplification administrative. La modification proposée
de I'article 125 du Code des sociétés permettra égale-
ment au délégué du ministre d’accorder des dérogations
aux régles comptables. Actuellement, la loi prescrit que
c’est le ministre qui a les Affaires économiques dans
ses attributions qui accorde ces dérogations. Ainsi, une
entreprise qui souhaite tenir une comptabilité en USD
doit actuellement introduire une demande écrite pour ce
faire auprés du ministre, qui prend ensuite également
lui-méme la décision, bien s(r aprés avoir consulté son
administration. Une telle décision pourra dorénavant
également étre prise par I’ladministration. Pour le reste,
il est renvoyé a la justification de I’'amendement.

Les membres n’ont aucune observation a formuler
a ce sujet.

L’amendement n° 2 est adopté a I’'unanimité.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2011 P

Mevrouw Gerkens wil weten welke criteria in con-
creto zullen worden toegepast om te besluiten dat een
dochteronderneming “van te verwaarlozen betekenis”
is. De omzet, het aantal werknemers...?

De minister legt uit dat er uiteraard een aantal kwa-
litatieve aspecten zijn die een dochteronderneming
moet hebben, vooraleer men haar als dusdanig kan
kwalificeren. Dat moet echter geval per geval worden
nagegaan. Zo zal een dochteronderneming met slechts
één werknemer niet als “van te verwaarlozen beteke-
nis” worden bestempeld als de moederonderneming
aanzienlijke financiéle schulden bij deze vennootschap
heeft ondergebracht. Omgekeerd is die dochteronder-
neming misschien wel van te verwaarlozen belang als
het gaat om een vennootschap die oorspronkelijk werd
opgericht om een activiteit te verrichten die nu volledig is
afgebouwd en die omwille van administratieve beslom-
meringen nooit werd opgeheven.

. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikelen 1 tot 3

Over de artikelen 1 tot 3 worden geen opmerkingen
gemaakt. Zij worden achtereenvolgens eenparig aan-
genomen.

Art. 4 (nieuw)

De minister dient amendement nr. 2 (DOC
53 1890/002) in tot invoeging van een artikel 4. De
voorgestelde regeling boogt eveneens een adminis-
tratieve vereenvoudiging in te voeren. Met de voorge-
stelde wijziging van artikel 125 van het Wetboek van
vennootschappen zal het mogelijk worden dat ook de
afgevaardigde van de minister afwijkingen van de boek-
houdkundige regels zal kunnen toekennen. Nu schrijft
de wet voor dat de minister die de Economische Zaken
onder zijn bevoegdheid heeft, deze afwijkingen toekent.
Zo moet een onderneming die een boekhouding in USD
wil voeren, daarvoor thans een schriftelijke aanvraag bij
de minister indienen. Die treft vervolgens ook zelf de be-
slissing, uiteraard na advies van zijn administratie. Een
dergelijke beslissing zal voortaan door de administratie
kunnen gebeuren. Voor het overige wordt verwezen naar
de verantwoording bij het amendement.

De leden hebben hierover geen opmerkingen.

Amendement nr. 2 wordt eenparig aangenomen.
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Art. 5 (nouveau)

Le ministre présente un amendement n° 3 (DOC
53 1890/002) visant a insérer un article 5. Le gouverne-
ment entend ainsi modifier la loi du 17 juillet 1975 relative
a la comptabilité des entreprises dans le méme sens
que celui proposé dans I’'amendement n° 2.

Les membres n’ont aucune observation a formuler
sur I’amendement.

L'amendement n° 3 est adopté a I’'unanimité.

Intitulé

Le ministre présente I’amendement n° 1 (DOC
53 1890/002) visant a modifier I'intitulé a la suite de
I’adoption de I’'amendement n° 3.

Les membres ne formulent aucune observation
concernant I’amendement.

L'amendement n°1 est adopté a I’'unanimité.

*

Par dérogation a I'article 82.1 du Réglement, la
commission décide a I'unanimité de procéder immé-
diatement au vote sur I’ensemble du projet. Lensemble
du projet de loi, tel qu’il a été modifié, est adopté a
I’'unanimité.

Des corrections d’ordre Iégistique ont été apportées.

Le rapporteur, La présidente,

Karel UYTTERSPROT Sophie DE WIT

Liste des dispositions qui nécessitent une mesure
d’exécution: néant.
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Art. 5 (nieuw)

De minister dient amendement nr. 3 (DOC
53 1890/002) in tot invoeging van een artikel 5. Hier-
mee beoogt de regering de wet van 17 juli 1975 met
betrekking tot de boekhouding van de ondernemingen
te wijzigen in dezelfde zin als voorgesteld in amende-
ment nr. 2.

De leden hebben geen opmerkingen over het amen-
dement.

Amendement nr. 3 wordt eenparig aangenomen.

Opschrift

De minister dient amendement nr. 1 (DOC
53 1890/002) tot aanpassing van het opschrift in, ten
gevolge van de aanneming van amendement nr. 3.

De leden hebben geen opmerkingen over het amen-
dement.

Amendement nr. 1 wordt eenparig aangenomen.

*

In afwijking van artikel 82.1 van het Reglement, beslist
de commissie eenparig om onmiddellijk over te gaan
tot de stemming over het geheel van het ontwerp. Het
geheel van het wetsontwerp, aldus gewijzigd, wordt
eenparig aangenomen.

Er werden legistieke verbeteringen aangebracht.
De rapporteur, De voorzitter,

Karel UYTTERSPROT Sophie DE WIT

Lijst van bepalingen die een uitvoeringsbepaling
vergen: nihil.

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
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