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CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS 
DE BELGIQUE

BELGISCHE KAMER VAN 
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

tot wijziging van artikel 35, § 3, 1°, 
van de wet van 25 ventôse jaar XI 

op het notarisambt 
en van artikel 95, § 4, derde lid, 4°, 

van het Kieswetboek

(ingediend door de heer Laurent Louis)

modifiant l’article 35, § 3, 1°, 
de la loi du 25 ventôse an XI

contenant organisation du notariat 
et l’article 95, § 4, alinéa 3, 4°, 

du Code électoral

(déposée par M. Laurent Louis)

21 juni 201121 juin 2011

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel heeft een tweeledig doel.

Om enerzijds de Belgische wetgeving af te stemmen 

op het recht van de Europese Unie in de interpretatie 

die eraan is gegeven door het Hof van Justitie van de 

Europese Unie, wordt voorgesteld de nationaliteitsvoor-

waarde ook te doen gelden voor de onderdanen van 

alle EU-lidstaten.  Voorts wordt de voorwaarde afge-

schaft dat een kandidaat-notaris de politieke rechten 

moet genieten.

Anderzijds worden krachtens het Kieswetboek de 

voorzitters van de stembureaus in vierde instantie 

aangewezen onder de notarissen.  Voorgesteld wordt 

dat alleen de notarissen met de Belgische nationaliteit 

kunnen worden aangewezen als voorzitter van een 

stembureau.

RÉSUMÉ

La présente proposition de loi poursuit un double 

objectif.

D’une part, afi n de mettre la législation belge en 

conformité avec le droit de l’Union européenne tel 

qu’interprété par la Cour de justice de l’Union euro-

péenne, il est proposé d’étendre la condition de natio-

nalité aux ressortissants de tous les États membres de 

l’Union européenne. Par ailleurs, la condition liée à la 

jouissance des droits politiques du candidat-notaire 

est supprimée.

D’autre part, en vertu du Code électoral, les prési-

dents des bureaux de vote sont désignés, en quatrième 

lieu, parmi les notaires. Il est proposé que seuls les 

notaires de nationalité belge puissent être désignés 

comme président d’un bureau de vote.
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Par arrêt du 24 mai 2011, la Cour de justice de l’Union 

européenne (grande chambre) a décidé que l’article 

35, §  3, 1°, de la loi du 25  ventôse an XI contenant 

organisation du notariat est contraire à l’article 45 du 

Traité instituant la Communauté européenne (désor-

mais l’article 49 Traité sur le fonctionnement de l’Union 

européenne). En effet, les restrictions à la liberté d’éta-

blissement des ressortissants d’un État membre dans 

le territoire d’un autre État membre sont interdites par 

l’article 43 TCE (désormais l’article 49 TFUE). En vertu 

de l’article 45 TCE (désormais l’article 51 TFUE) sont 

toutefois exceptées de l’application de cette interdiction, 

en ce qui concerne l’État membre intéressé, les activités 

participant dans cet État, même à titre occasionnel, à 

l’exercice de l’autorité publique. Par l’arrêt du 24 mai 

2011, la Cour de justice de l’Union européenne (grande 

chambre) a décidé que la fonction de notaire n’est pas, 

en Belgique, une activité participant, même à titre occa-

sionnel, à l’exercice de l’autorité publique. Il s’ensuit que 

la fonction de notaire doit donc être accessible aux res-

sortissants des États membres de l’Union européenne.

Par conséquent, une double modifi cation s’impose 

selon nous.

D’une part, il faut modifi er l’article 35, § 3, 1°, de la loi 

du 25 ventôse an XI contenant organisation du notariat 

en ce sens.

D’autre part, il faut modifi er l’article 95, § 4, alinéa 3, 

4°, du Code électoral. Les présidents des bureaux de 

vote sont désignés, en quatrième lieu, parmi les notaires. 

Il faut disposer que seuls les notaires de nationalité 

belge puissent être désignés comme président d’un 

bureau de vote.

Laurent LOUIS (INDEP-ONAFH)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Bij uitspraak van 24 mei 2011 heeft het Hof van Justitie 

van de Europese Unie (Grote kamer) geoordeeld dat 

artikel 35, § 3, 1°, van de wet van 25 ventôse jaar XI op 

het notarisambt strijdig is met artikel 45 van het Verdrag 

tot oprichting van de Europese Gemeenschap (voort-

aan artikel 49 van het Verdrag betreffende de werking 

van de Europese Unie).  Beperkingen van de vrijheid 

van vestiging voor onderdanen van een lidstaat op het 

grondgebied van een andere lidstaat zijn immers verbo-

den bij artikel 43 van het EG-Verdrag (voortaan artikel 

49 VwEU). Artikel 45 van het EG-Verdrag (voortaan arti-

kel 51 VwEU) bepaalt evenwel: “De bepalingen [van dat 

verbod] (…) zijn, wat de betrokken lidstaat betreft, niet 

van toepassing op de werkzaamheden ter uitoefening 

van het openbaar gezag in deze staat, zelfs indien deze 

slechts voor een bepaalde gelegenheid geschieden.”.  

Bij zijn arrest van 24 mei 2011 heeft het Hof van Justitie 

van de Europese Unie (Grote kamer) geoordeeld dat het 

notarisambt in België geen werkzaamheden ter uitoefe-

ning van het openbaar gezag zijn, zelfs niet indien deze 

slechts voor een bepaalde gelegenheid geschieden.  

Derhalve moet het notarisambt toegankelijk zijn voor 

de onderdanen van de lidstaten van de Europese Unie. 

Bijgevolg is ons inziens een tweeledige aanpassing 

noodzakelijk.

Enerzijds moet artikel 35, § 3, 1°, van de wet van 

25 ventôse jaar XI op het notarisambt in die zin worden 

gewijzigd. 

Anderzijds moet een wijziging worden aangebracht 

in artikel 95, § 4, derde lid, 4°, van het Kieswetboek.  

De voorzitters van de stembureaus worden in vierde 

instantie aangewezen onder de notarissen. Bepaald 

moet worden dat alleen de notarissen met de Belgische 

nationaliteit kunnen worden aangewezen als voorzitter 

van een stembureau.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 

de la Constitution.

Art. 2

Dans l’article 35, § 3, de la loi du 25 ventôse an XI 

contenant organisation du notariat, remplacé par la loi 

du 4 mai 1999, le 1° est remplacé par ce qui suit:

“1° être Belge ou ressortissant d’un État membre de 

l’Union européenne et jouir des droits civils;”.

Art. 3

Dans l’article 95, § 4, alinéa 3, du Code électoral, 

remplacé par la loi du 14 avril 2009, le 4° est remplacé 

par ce qui suit:

“4° les notaires qui sont Belges;”.

6 juin 2011

Laurent LOUIS (INDEP-ONAFH)

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 35, § 3, van de wet van 25 ventôse jaar XI op 

het notarisambt, vervangen bij de wet van 4 mei 1999, 

wordt het 1° vervangen door wat volgt:

“1° Belg of onderdaan van een EU-lidstaat zijn en in 

het genot van de burgerlijke rechten;”.

Art. 3

In artikel 95, §  4, derde lid, van het Kieswetboek, 

vervangen bij de wet van 14 april 2009, wordt het 4° 

vervangen door wat volgt:

“4° de notarissen die Belg zijn;”.

6 juni 2011
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ANNEXE BIJLAGE
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TEXTE DE BASE

Loi du 25 ventôse an XI contenant organisation 

du notariat

Article 35

§§ 1-2. (non reproduits)

§  3. Pour pouvoir être nommé candidat-notaire, 

l'intéressé doit:

1° être Belge et jouir des droits civils et politiques;

2° être porteur du certifi cat de stage prévu à l'article 

36, § 4;

 3° fi gurer à la liste défi nitive visée à l'article 39, § 5, 

quatrième alinéa.

§ 4. (non reproduit)

TEXTE DE BASE ADAPTÉ À LA PROPOSITION

Loi du 25 ventôse an XI contenant organisation 

du notariat

Article 35

§§ 1-2. (non reproduits)

§  3. Pour pouvoir être nommé candidat-notaire, 

l'intéressé doit:

1° être Belge ou ressortissant d'un État membre 

de l'Union européenne et jouir des droits civils;

 2° être porteur du certifi cat de stage prévu à l'article 

36, § 4;

 3° fi gurer à la liste défi nitive visée à l'article 39, § 5, 

quatrième alinéa.

§ 4. (non reproduit)
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BASISTEKST

Wet van 25 ventôse jaar XI op het notarisambt

Artikel 35

§§ 1-2. (niet weergeven)

 § 3. Om tot kandidaat-notaris te worden benoemd, 

moet de betrokkene:

1° Belg zijn en in het genot van de burgerlijke en 

politieke rechten;

 2° houder zijn van het stagecertifi caat, bedoeld in 

artikel 36, § 4;

 3° voorkomen op de defi nitieve lijst, bedoeld in artikel 

39, § 5, vierde lid.

§ 4. (niet weergegeven)

BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

Wet van 25 ventôse jaar XI op het notarisambt

Artikel 35

§§ 1-2. (niet weergeven)

 § 3. Om tot kandidaat-notaris te worden benoemd, 

moet de betrokkene:

1° Belg of onderdaan van een EU-lidstaat zijn en 

in het genot van de burgerlijke rechten;

 2° houder zijn van het stagecertifi caat, bedoeld in 

artikel 36, § 4;

 3° voorkomen op de defi nitieve lijst, bedoeld in artikel 

39, § 5, vierde lid.

§ 4. (niet weergegeven)
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