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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le projet de budget de 

l’État pour l’année budgétaire 2011 (Budget des voies 

et moyens et budget général des dépenses) au cours de 

ses réunions des 26 avril 2011 et 3, 4, 10 et 11 mai 2011.

Ce projet de loi a exceptionnellement été déposé 

dans le cadre des affaires courantes1.

Votre commission a en outre recueilli l’avis des autres  

commissions permanentes sur les programmes qui 

les concernent dans le budget général des dépenses 

2011 (articles 108.1, 110.2 et 111 du Règlement de la 

Chambre).

Elle a entendu les représentants de la Cour des 

Comptes au cours de sa réunion du 3 mai 2011.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DU VICE-PREMIER 

MINISTRE ET MINISTRE DU BUDGET

M. Guy Vanhengel, vice-premier ministre et ministre 

du Budget indique que, bien qu’en affaires courantes, le 

gouvernement a préparé le budget 2011, conformément 

à la mission que lui a confi ée le Roi. Dans le respect des 

obligations européennes, il a de plus déposé auprès de 

la Commission européenne le programme de stabilité 

2011-2014, qui défi nit la trajectoire budgétaire plurian-

nuelle, et le programme national de réforme, qui fi xe les 

objectifs en matière d’emploi. Dans le cadre strict des 

affaires courantes et en s’appuyant sur les excellents 

résultats des politiques menées au cours des dernières 

années, le gouvernement entend ainsi donner une 

réponse forte aux marchés fi nanciers. Le fait d’avoir 

introduit ces deux documents dans les délais montre sa 

volonté d’assurer la stabilité du pays en se conformant 

à ses obligations internationales.

L’adoption du budget 2011  témoigne de la même 

démarche de stabilité. Pour autant, le gouvernement 

en affaires courantes s’est lancé dans un exercice plus 

technique que politique, en élaborant son budget dans la 

continuité de la politique budgétaire rigoureuse menée 

les années précédentes et en se basant sur l’exécu-

tion d’accords précédents, tels que l’AIP. Les grandes 

réformes structurelles seront l ’affaire d’un prochain 

gouvernement de plein exercice.

1 Auparavant, la Chambre avait adopté le projet devenu la loi de 

fi nances du 22 décembre 2010 pour l ’année budgétaire 2011 

(Moniteur belge du 28 décembre 2010) et le projet, devenu la 

loi du 11 avril 2011 ouvrant des crédits provisoires pour le mois 

d’avril, mai et juin 2011 (Moniteur belge du 23 avril 2011).

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft het ontwerp van staatsbegroting 

voor het begrotingsjaar 2011 (Middelenbegroting en 

algemene uitgavenbegroting) besproken tijdens haar 

vergaderingen van 26 april en 3, 4, 10 en 11 mei 2011.

Dit wetsontwerp werd uitzonderlijk ingediend in het 

kader van de lopende zaken1.

Voorts heef uw commissie, conform de artikelen 

108.1, 110.2 en 111 van het Reglement van de Kamer, 

het advies van de overige commissies ingewonnen over 

de programma’s in de algemene uitgavenbegroting 2011 

die op die onderscheiden commissies betrekking heb-

ben.

Zij heeft de vertegenwoordigers van het Rekenhof 

gehoord tijdens haar vergadering van 3 mei 2011.

I. — INLEIDING DOOR DE VICE-EERSTE 

MINISTER EN MINISTER VAN BEGROTING

De heer Guy Vanhengel, vice-eersteminister en mi-

nister van Begroting wijst erop dat, hoewel in lopende 

zaken, de regering de begroting 2011 heeft voorbereid 

overeenkomstig de opdracht die haar door de Koning 

was toegewezen. Met naleving van de Europese ver-

plichtingen heeft ze bovendien het stabiliteitsprogramma 

2011-2014, dat het meerjarig begrotingstraject vast-

legt, en het nationaal hervormingsprogramma, dat de 

doelstellingen inzake werkgelegenheid bepaalt, bij de 

Europese Commissie ingediend. In het strikte kader van 

de lopende zaken en uitgaande van de uitstekende re-

sultaten van het in de jongste jaren gevoerde beleid, wil 

de regering hiermee de fi nanciële markten een krachtig 

antwoord bieden. Het feit dat beide documenten binnen 

de opgelegde termijn werden ingediend, toont aan dat 

de regering vastberaden is om de stabiliteit van het 

land te verzekeren overeenkomstig haar internationale 

verplichtingen.

De goedkeuring van de begroting 2011 kadert even-

zeer in deze stabiliteitsaanpak. Toch heeft de regering 

in lopende zaken eerder een technische dan een poli-

tieke oefening gemaakt. Daarbij heeft ze haar begroting 

opgesteld in lijn met het strikte begrotingsbeleid van 

de jongste jaren en uitgaande van de uitvoering van 

eerder gemaakte afspraken, zoals het IPA. De grote 

structurele hervormingen zullen voor rekening zijn van 

een volgende regering met volheid van bevoegdheden.

1 Voordien had de Kamer het wetsontwerp goedgekeurd, dat de 

fi nanciewet van 22 december 2010 voor het begrotingsjaar 2011 

(Belgisch staatsblad van 28 december 2010) is geworden, alsook 

het wetsontwerp dat de wet van 11 april 2011 tot opening van 

voorlopige kredieten voor de maanden april, mei en juni 2011 

(Belgisch staatsblad van 23 april 2011) is geworden.
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Dans l’esprit de ce budget plus technique que poli-

tique, le présent Exposé général se limite à donner un 

aperçu des recettes et des dépenses du pouvoir fédé-

ral et de la sécurité sociale telles que fi gurant dans le 

budget initial 2011 et à déterminer le solde de fi nance-

ment. Pour la deuxième année consécutive, le défi cit 

de l’ensemble des administrations publiques se réduit. 

Alors qu’il atteignait 5,9 % du PIB en 2009, il est estimé 

à 4,1 % pour 2010. Dans le budget 2011, il s’élève à 

3,6 % pour l’année 2011.

Réalisations provisoires 2010

Sur base des derniers chiffres publiés le 31  mars 

2011 par l’ICN pour la notifi cation du défi cit public et 

de la dette publique à la Commission européenne, le 

solde de fi nancement de l’ensemble des administrations 

publiques est estimé pour l’année budgétaire 2010 à 

-4,1 % du PIB.

Cette estimation est bien meilleure que le défi cit de 

4,6 % annoncé par le gouvernement lors de la confé-

rence de presse de janvier 2011. Elle satisfait de plus aux 

exigences du programme de stabilité de janvier 2010 qui 

fi xait l’objectif maximal pour le défi cit de l’ensemble des 

administrations publiques à 4,8 % du PIB.

La résorption du défi cit, de 1,8 % du PIB par rapport 

à l’année 2009, est notamment due à une amélioration 

sensible de la croissance économique, à la mise en 

œuvre d’un budget 2010-2011 tel que décidé en octobre 

2009  au niveau de l’entité I ainsi qu’à une politique 

budgétaire prudente. Elle est également imputable à 

des mesures d’économie au niveau des entités fédé-

rées, de même qu’à une révision à la baisse du défi cit 

des pouvoirs locaux résultant d’une amélioration de la 

qualité des comptes des pouvoirs locaux.

L’amélioration du solde de fi nancement par rapport 

à l’année 2009 se situe principalement au niveau de 

l’entité I. Pour l’année 2010, les soldes de fi nancement 

du pouvoir fédéral et de la sécurité sociale s’améliorent 

respectivement de 1,1 % et de 0,7 % du PIB par rapport 

aux résultats enregistrés en 2009. Au niveau de la sécu-

rité sociale, cette amélioration résulte principalement 

de l’octroi de la dotation spéciale à concurrence de 

0,6 % du PIB.

Contexte économique

Les hypothèses macroéconomiques jouent un rôle 

important lors de la confection d’un budget.

In de geest van deze eerder technische dan politieke 

begroting beperkt de Algemene Toelichting zich tot een 

overzicht van de ontvangsten en de uitgaven van de fe-

derale staat en de sociale zekerheid, zoals opgenomen 

in de initiële begroting 2011, en tot de vaststelling van 

het vorderingensaldo. Voor het tweede jaar op rij loopt 

het tekort van de gezamenlijke overheid terug. Waar 

het in 2009 5,9 % van het bbp bedroeg, wordt het voor 

2010 op 4,1 % geraamd. In de begroting 2011 bedraagt 

het 3,6 % voor het jaar 2011.

Voorlopige verwezenlijkingen 2010

Op basis van de meest recente cijfers, die het INR 

op 31  maart heeft bekendgemaakt in het kader van 

de notificatie van het overheidstekort en de over-

heidsschuld aan de Europese Commissie, wordt het 

vorderingensaldo van de gezamenlijke overheid voor 

het begrotingsjaar 2010 op -4,1 % geraamd.

Die raming is een heel stuk beter dan het tekort van 

4,6  % dat de regering op haar persconferentie van 

januari 2011  had aangekondigd. Ze voldoet daaren-

boven aan de vereisten van het stabiliteitsprogramma 

van januari 2010, dat de maximale doelstelling voor het 

tekort van de gezamenlijke overheid op 4,8 % van het 

bbp had vastgesteld.

Het terugdringen van het tekort, met 1,8 % van het 

bbp ten opzichte van 2009, is onder meer te danken 

aan een gevoelige verbetering van de economische 

groei, aan de tenuitvoerlegging van een begroting 2010-

2011 zoals beslist in oktober 2009 op het niveau van 

entiteit I, alsook aan een behoedzaam begrotingsbeleid. 

Het is ook het resultaat van besparingsmaatregelen op 

het niveau van de gefedereerde entiteiten alsook van 

een neerwaartse herziening van het tekort van de lokale 

overheden ingevolge een verbetering van de kwaliteit 

van hun rekeningen.

De verbetering van het vorderingensaldo ten opzichte 

van 2009  is voornamelijk toe te schrijven aan entiteit 

I. Voor 2010  verbeteren de vorderingensaldi van de 

federale overheid en van de sociale zekerheid met 

respectievelijk 1,1 % en 0,7 % van het bbp ten opzichte 

van de resultaten in 2009. Op het niveau van de sociale 

zekerheid is die verbetering voornamelijk toe te schrijven 

aan de toekenning van de bijzondere dotatie ten belope 

van 0,6 % van het bbp.

Economische context

De macro-economische hypothesen spelen een be-

langrijke rol bij het opstellen van een begroting.
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Dans un contexte européen de croissance modérée, 

la croissance en volume du PIB belge se stabiliserait à 

2 %, comme en 2010.

En ce qui concerne l’évolution du taux d’infl ation, les 

hausses régulières des prix des matières premières, 

et principalement des prix des produits pétroliers, font 

varier de mois en mois les prévisions d’infl ation. Les 

prévisions du BFP réalisées au mois de mars estiment 

l’augmentation de l’indice des prix à la consommation 

à 3,3  % pour l ’année 2011, contre 2,2  % en 2010. 

L’indice-santé, qui n’est pas affecté par la hausse des 

prix des produits pétroliers, resterait inférieur au taux 

d’infl ation et s’élèverait à 2,8 % en 2011, contre 1,7 % 

en 2010. La situation instable en Afrique du Nord et au 

Moyen-Orient reste un élément d’incertitude quant à 

l’évolution future de l’infl ation.

Le budget 2011 est généralement basé sur l’hypo-

thèse d’infl ation de 3,3 %, à l’exception cependant des 

recettes fi scales dont l’estimation se fonde sur le budget 

économique du BFP. L’estimation des recettes fi scales 

peut dès lors être considérée comme prudente, dans 

la mesure où l’application du taux de 3,3 % génèrerait 

des recettes plus importantes.

Le marché de l’emploi devrait se caractériser par une 

hausse des créations d’emplois supplémentaires, esti-

mées à 37 600 unités en 2011, contre 28 500 en 2010. 

Compte tenu de l’évolution de la population active, cela 

devrait entraîner une stabilisation du taux de chômage 

harmonisé (défi nition Eurostat) à 8,4 % en 2011.

Un large consensus existe pour dire que la mise en 

œuvre des mesures anti-crise a permis une résistance 

remarquable du marché du travail en Belgique par 

rapport à la crise. En particulier, la réduction du temps 

de travail de crise et le plan d’embauches win-win ont 

joué un rôle majeur dans la moindre augmentation du 

chômage à plein temps dans notre pays.

Du fait de l’évolution de la dette publique et de la diffi-

culté à constituer un gouvernement depuis les élections 

législatives de juin 2010, les taux d’intérêt sur la dette 

publique augmentent par rapport à 2010, tant à court 

terme qu’à long terme.

Solde de fi nancement 2011

Le gouvernement fédéral a réalisé son budget 2011 en 

se basant sur les recommandations du Conseil euro-

péen et sur l’avis du Conseil supérieur des Finances. 

In een Europese context van gematigde groei zou 

de volumegroei van het Belgische bbp zich, net zoals 

in 2010, op 2 % stabiliseren.

Wat de evolutie van het infl atiepercentage betreft, 

zorgen de opeenvolgende stijgingen van de grondstof-

prijzen, voornamelijk van de olieproducten, ervoor dat 

de infl atievooruitzichten van maand tot maand schom-

melen. Volgens de prognoses van het FPB van de 

maand maart wordt de stijging van het indexcijfer van 

de consumptiecijfer op 3,3 % geraamd voor 2011 tegen-

over 2,2 % in 2010. De gezondheidsindex, waarop de 

prijsstijging van de olieproducten geen invloed heeft, 

zou onder het infl atiepercentage blijven en 2,8 % be-

dragen in 2011 tegenover 1,7 % in 2010. De instabiele 

toestand in Noord-Afrika en in het Midden-Oosten blijft 

voor onzekerheid zorgen wat de toekomstige evolutie 

van de infl atie betreft.

De begroting 2011 gaat algemeen gezien uit van een 

infl atiepercentage van 3,3 %, met uitzondering evenwel 

van de fi scale ontvangsten, waarvan de raming stoelt 

op de economische begroting van het FPB. De raming 

van de fi scale ontvangsten kan dan ook als voorzichtig 

worden beschouwd, aangezien de toepassing van een 

infl atiepercentage van 3,3 % hogere ontvangsten mee 

zou brengen.

De situatie op de arbeidsmarkt wordt gekenmerkt 

door een stijging van het aantal nieuwe jobs, geraamd 

op 37 600 eenheden in 2011 tegenover 28 500 in 2010. 

Gelet op de evolutie van de actieve bevolking zou dit 

moeten leiden tot een stabilisering van de geharmo-

niseerde werkloosheidsgraad (Eurostat-defi nitie) op 

8,4 % in 2011.

Men is het er ruimschoots over eens dat dankzij de 

invoering van de anticrisismaatregelen de Belgische 

arbeidsmarkt merkwaardig goed weerstand heeft ge-

boden tegen de crisis. Met name het crisistijdskrediet 

en het win-win aanwervingsplan hebben een grote rol 

gespeeld in de geringere aangroei van de voltijdse 

werkloosheid in ons land.

Gelet op de evolutie van de overheidsschuld en de 

moeilijkheid om een regering te vormen sinds de wet-

gevende verkiezingen van juni 2010 stijgen de renteta-

rieven op de overheidsschuld ten opzichte van 2010, 

zowel op korte als op lange termijn.

Vorderingensaldo 2011

De federale regering heeft haar begroting 2011 opge-

steld uitgaande van de aanbevelingen van de Europese 

Raad en het advies van de Hoge Raad van Financiën. 
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Pour l’année 2011, le gouvernement a décidé de faire 

mieux que l’objectif recommandé par le CSF en fi xant 

le solde de fi nancement de l’ensemble des administra-

tions publiques à -3,6 % du PIB, soit une amélioration 

de 0,5 % par rapport à l’année 2010.

La fi xation de cet objectif ambitieux est également 

conforme à la volonté du gouvernement de maintenir 

l’avance prise l’année dernière sur les objectifs défi nis 

dans le programme de stabilité. Le gouvernement pré-

voyait alors un défi cit public de 4,1 % pour 2011.

L’entité I, à qui incombe la quasi-totalité du service de 

la dette et qui supporte le coût du vieillissement, devrait 

voir son solde de fi nancement s’améliorer de 0,1 % par 

rapport à 2010. Au sein de l’entité II, les Communautés 

et Régions devraient bénéfi cier en 2011 d’une hausse 

des transferts IPP et TVA conformément à la loi spéciale 

de fi nancement, ce qui contribuerait à une amélioration 

de leur solde de 0,4 % du PIB par rapport à 2010.

Évolution de la dette publique

Alors que la dette publique (défi nition Maastricht) 

avait augmenté de 6,6 % du PIB en 2009, elle n’a enre-

gistré en 2010 qu’une hausse modérée de 0,6 % du PIB 

et s’élève à 96,8 % du PIB à la fi n 2010. Cette hausse est 

une des plus faibles enregistrées au sein de la zone euro 

et est imputable pour 0,2 % du PIB au prêt accordé par 

la Belgique à la Grèce dans le cadre du mécanisme de 

soutien européen. Cette faible augmentation s’explique 

également par des résultats budgétaires plus favorables, 

par une hausse importante du PIB nominal mais éga-

lement par une gestion active de la dette publique, via 

notamment des opérations de swaps.

Pour l’année 2011, le taux d’endettement ne devrait 

augmenter que de 0,7 % du PIB pour s’élever à 97,5 % 

du PIB et rester largement en-dessous des 100  %. 

Étant donné l’amélioration prévue du solde primaire, 

la hausse devrait surtout être imputable à des facteurs 

exogènes, parmi lesquels le prêt accordé par la Belgique 

à la Grèce, de même que la garantie belge octroyée à 

l’Irlande dans le cadre d’un prêt européen.

Mesures prises au niveau de l’entité I en 2011

Malgré les affaires courantes, le gouvernement fédé-

ral a décidé de prendre les mesures nécessaires en vue 

de répondre aux exigences européennes en mettant 

l’accent, d’une part, sur la maîtrise des dépenses, et 

d’autres part, sur la perception optimale des recettes 

publiques et un contrôle renforcé de la fraude sociale 

et fi scale.

Voor 2011 besliste de regering beter te doen dan de 

door de HRF aanbevolen doelstelling en het vorderin-

gensaldo van de gezamenlijke overheid vast te stellen 

op -3,6 % van het bbp, wat neerkomt op een verbetering 

met 0,5 % ten opzichte van 2010.

De vaststelling van die ambitieuze doelstelling ligt 

ook in de lijn van het voornemen van de regering om de 

voorsprong te behouden die vorig jaar is genomen op de 

doelstellingen in het stabiliteitsprogramma. De regering 

voorzag toen een overheidstekort van 4,1 % voor 2011.

Voor entiteit I, die bijna de volledige dienst van de 

schuld en de vergrijzingskosten moet dragen, zou het 

vorderingensaldo met 0,1  % verbeteren ten opzichte 

van 2010. Wat entiteit II betreft, zouden de Gemeen-

schappen en de Gewesten de PB- en btw-overdrachten 

in 2011  moeten zien toenemen overeenkomstig de 

bijzondere fi nancieringswet, wat zou bijdragen aan de 

verbetering van hun saldo met 0,4 % van het bbp ten 

opzichte van 2010.

Evolutie van de overheidsschuld

Waar de overheidsschuld (Maastricht-defi nitie) in 

2009 met 6,6 % van het bbp was gestegen, is hij in 

2010 slechts licht toegenomen, namelijk met 0,6 % van 

het bbp, wat de schuld eind 2010 op 96,8 % van het 

bbp brengt. Die stijging is een van de geringste binnen 

de eurozone en is voor 0,2 % toe te schrijven aan de 

lening van België aan Griekenland in het kader van het 

Europese steunmechanisme. Die geringe toename valt 

ook te verklaren door de gunstigere begrotingsresulta-

ten, door een aanzienlijke groei van het nominale bbp, 

maar ook door een actief schuldbeheer, onder meer via 

swap-verrichtingen.

In 2011 zou de schuldgraad maar met 0,7 % van het 

bbp toenemen tot 97,5 % van het bbp, dus ruimschoots 

onder de 100 %. Gelet op de voorziene verbetering van 

het primair saldo zou de stijging vooral te wijten zijn aan 

exogene factoren, onder meer de lening van België aan 

Griekenland, alsook de Belgische waarborg aan Ierland 

in het kader van de Europese lening.

Maatregelen op het niveau van entiteit I in 2011

Ondanks de lopende zaken besliste de federale re-

gering de nodige maatregelen te nemen om tegemoet 

te komen aan de Europese vereisten. Daarbij wordt de 

klemtoon gelegd, enerzijds op de beheersing van de 

uitgaven, en anderzijds op de optimale inning van de 

overheidsontvangsten en een versterkte controle op de 

sociale en fi scale fraude.
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II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

DU SECRÉTAIRE D’ÉTAT AU BUDGET

Le solde de fi nancement du pouvoir fédéral

Les dépenses primaires

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’État au Budget, 

à la Politique de migration et d’asile, à la Politique des 

familles et aux Institutions culturelles fédérales, indique 

qu’au niveau des dépenses primaires, le gouverne-

ment fédéral a décidé de mettre l’accent sur les gains 

d’efficience. Outre le fait que les crédits initiaux ont été 

établis sur la base des douzièmes provisoires et que leur 

niveau d’utilisation a été réestimé en fonction de celui 

constaté sur les années précédentes, une réduction de 

10 % des crédits des cabinets ministériels sur l’année 

2011 a été décidée et ce, malgré les affaires courantes.

Lors de la confection du présent budget, la méthodo-

logie habituelle pour déterminer les crédits relatifs aux 

dépenses primaires n’a pas été suivie. Les crédits ne 

sont pas basés sur les crédits des résultats des bilaté-

rales mais bien sur les crédits de 2010. Le budget ayant 

été élaboré dans le cadre particulier d’un gouvernement 

en affaires courantes, les crédits ont été déterminés à 

partir de la notion de crédits provisoires. Par consé-

quent, les crédits sur base annuelle constituent en 

quelque sorte l’extrapolation de la deuxième tranche 

des crédits provisoires, ce qui implique que les mêmes 

dérogations ont été reprises:

• augmentations de dépenses par suite de circons-

tances exceptionnelles;

• mécanismes d’indexation légaux spécifi ques;

• effets de volume;

• dépenses anticipées. 

En pratique, le gouvernement a élaboré un budget par 

enveloppe et les départements ont été laissés libres de 

modifi er la répartition par programme ou par allocation 

de base sous les conditions suivantes:

— les crédits pour les subventions ou dotations 

prévues par voie légale ou réglementaire doivent être 

déterminés conformément aux dispositions;

— les crédits de personnel ne peuvent être supérieurs 

à l’enveloppe de personnel prévue dans la circulaire 

605. En d’autres termes, les crédits de personnel 

peuvent être redistribués vers les moyens de fonction-

nement, mais l’inverse n’est pas possible;

II. — INLEIDING DOOR DE STAATSSECRETARIS 

VOOR BEGROTING

Het vorderingensaldo van de federale overheid

De primaire uitgaven

De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris voor 

Begroting, Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid en de 

Federale Culturele Instellingen legt uit dat de federale 

regering de klemtoon besliste te leggen op efficiëntie-

winsten. Behalve dat de initiële kredieten op basis van 

voorlopige twaalfden werden vastgesteld en hun benut-

tingspercentage herzien werd in het licht van het per-

centage van de vorige jaren, werd ondanks de lopende 

zaken beslist dat de kredieten voor de beleidscellen in 

2011 met 10 % worden teruggeschroefd.

Bij de opstelling van de huidige begroting werd de 

gebruikelijke methodologie voor het vaststellen van de 

kredieten voor de primaire uitgaven niet gevolgd. De 

kredieten zijn niet gebaseerd op de kredieten resulte-

rend uit de bilaterales, maar wel op de kredieten 2010. 

Aangezien de begroting werd opgesteld in het bijzon-

dere kader van een regering in lopende zaken, werden 

de kredieten vastgesteld op basis van de techniek van 

de voorlopige kredieten. Bijgevolg vormen de kredieten 

op jaarbasis in zekere zin de extrapolatie van de tweede 

schijf van voorlopige kredieten, wat betekent dat in de-

zelfde afwijkingen werd voorzien:

• uitgavenstijgingen ingevolge uitzonderlijke omstan-

digheden;

• specifi eke wettelijke indexeringsmechanismen;

• volume-effecten;

• vervroegde uitgaven. 

In de praktijk heeft de regering een begroting per 

enveloppe opgesteld en kregen de departementen de 

vrijheid om de verdeling per programma of per basisallo-

catie te wijzigen, en dit onder de volgende voorwaarden:

— de kredieten voor wettelijke of reglementaire sub-

sidies en dotaties moeten worden vastgesteld overeen-

komstig de bepalingen;

— de personeelskredieten mogen niet meer bedra-

gen dan de personeelenveloppe vastgesteld in omzend-

brief 605. Met andere woorden, de personeelskredieten 

mogen worden herverdeeld richting werkingsmiddelen, 

maar niet omgekeerd;
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— des réductions à caractère unique ne peuvent être 

utilisées pour compenser des dépenses structurelles;

— aucune compensation n’est possible entre, d’une 

part, les crédits de fonctionnement et, d’autre part, les 

subsides et les dotations;

— les allocations de base qui ont fait l’objet d’une 

dérogation positive dans le cadre des crédits provisoires 

ne peuvent être diminuées.

Les crédits des départements s’élèvent ainsi dans 

le budget initial 2011  à 40  454  millions d’euros et 

connaissent une croissance nominale de 1,6  % par 

rapport au budget ajusté 2010.

Suite au passage du SPF Finances sous FEDCOM, 

les crédits de liquidation du SPF Finances comprennent 

103 millions d’euros de charges d’intérêt “Postchèque” 

et “Caisse des Dépôts et Consignations” transférés 

du budget de la Dette. Comme ces charges d’intérêt 

ne constituent pas des dépenses primaires, elles sont 

soustraites des dépenses départementales pour obte-

nir le total des dépenses primaires 2011 qui s’élève à 

40 351 millions d’euros, soit une croissance nominale 

de 1,3 % par rapport au budget ajusté 2010.

Si l ’on ne tient pas compte des charges d’intérêt 

transférées du budget de la Dette, ni des subventions 

spéciales à la sécurité sociale, les dépenses primaires 

2011 se montent alors à 38 524 millions d’euros, soit une 

croissance nominale de 3,3 % par rapport aux crédits 

ajustés de 2010.

Cette croissance nominale de 3,3 % est ramenée à 

2,3 % si l’on exclut les dépenses relatives aux pensions 

ainsi que les prestations sociales pour lesquelles des 

effets “volume et prix” ont été pris en compte dans le 

calcul des crédits 2011. Ceci correspond à une dimi-

nution réelle des dépenses primaires de 0,5 % si l’on 

se base sur l’évolution de l’indice santé estimée par le 

Bureau fédéral du Plan fi n mars 2011.

Les charges d’intérêt

Les charges d’intérêt sur base économique, y com-

pris celles des organismes d’intérêt public et après 

correction pour le transfert de certaines dépenses 

d’intérêt provenant des dépenses primaires, s’élè-

veraient à 11  571  millions d’euros en 2011, soit une 

augmentation de 496 millions d’euros par rapport aux 

réalisations 2010.

— eenmalige verminderingen mogen niet worden 

gebruikt om structurele uitgaven te compenseren;

— er is geen compensatie mogelijk tussen de wer-

kingskredieten enerzijds en de subsidies en dotaties 

anderzijds;

— de basisallocaties waarvoor een positieve afwijking 

gold in het kader van de voorlopige kredieten mogen 

niet worden verminderd.

De kredieten van de departementen bedragen aldus 

in de initiële begroting 2011, 40 454 miljoen euro, wat 

overeenkomt met een nominale groei van 1,6  % ten 

opzichte van de aangepaste begroting 2010.

Ingevolge de toetreding van de FOD Financiën tot 

FEDCOM omvatten de vereffeningskredieten van de 

FOD Financiën 103  miljoen euro rentelasten “Post-

cheque” en “Deposito- en consignatiekas”, een bedrag 

dat is overgedragen van de begroting van de Schuld. 

Aangezien die rentelasten geen primaire uitgaven zijn, 

worden ze afgetrokken van de departementale uitgaven 

om het totaal van de primaire uitgaven 2011 te verkrijgen. 

Dat totaal bedraagt 40 351 miljoen euro, namelijk een 

nominale groei van 1,3 % ten opzichte van de aange-

paste begroting 2010.

Als men geen rekening houdt met de rentelasten die 

van de begroting van de Schuld werden overgedragen, 

noch met de bijzondere toelagen voor de sociale zeker-

heid, bedragen de primaire uitgaven 2011 38 524 mil-

joen euro, wat neerkomt op een nominale groei van 

3,3 % ten opzichte van de aangepaste kredieten 2010.

Die nominale groei van 3,3 % wordt teruggebracht 

tot 2,3 % als men de pensioenuitgaven en de sociale 

prestaties uitsluit, waarvoor volume- en prijseffecten in 

aanmerking werden genomen bij de berekening van de 

kredieten 2011. Dat komt overeen met een reële daling 

van de primaire uitgaven met 0,5 % als men zich baseert 

op de evolutie van de gezondheidsindex volgens de ra-

ming van het Federaal Planbureau van eind maart 2011.

De rentelasten

De rentelasten op economische basis, met inbe-

grip van die van de instellingen van openbaar nut en 

na correctie voor de overdracht van sommige rente-

uitgaven afkomstig van de primaire uitgaven, zouden 

in 2011  11  571  miljoen euro bedragen, namelijk een 

stijging met 496 miljoen euro ten opzichte van de ver-

wezenlijkingen 2010.
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On suppose que les taux d’intérêt, tant à court qu’à 

long terme seront, plus élevés en 2011 qu’en 2010. Le 

taux à 10 ans est ainsi estimé à 4,34 % pour l’année 

2011, tandis que le même taux s’est élevé à 3,39 % en 

moyenne en 2010.

Les recettes du pouvoir fédéral

Pour 2011, les recettes fi scales sont estimées à 

95  746  millions d’euros, soit 4  633  millions d’euros 

(+5,1 %) de plus que les réalisations 2010. Lors de l’inter-

prétation de l’évolution des recettes fi scales totales, il 

convient cependant de tenir compte du fait qu’a partir 

de 2011, la Région fl amande perçoit elle-même les taxes 

de circulation et que ces montants ne sont dès lors plus 

repris dans les chiffres.

D’un point de vue historique, les recettes fi scales 

2011 ne peuvent être considérées comme particuliè-

rement élevées. En 2008, les recettes fi scales s’éle-

vaient déjà à 93 596 millions d’euros. Toutefois, le repli 

enregistré en 2009 est aujourd’hui plus que compensé.

Les mesures prises en compte par le gouvernement 

en matière de recettes fi scales auraient un rendement 

de 0,7 milliard d’euros (imputé en partie comme correc-

tion SEC). Les décisions en matière de suppression du 

secret bancaire sont de nature à intensifi er la lutte contre 

la fraude fi scale. La loi sur les transactions judiciaires 

approuvée le 2 avril par le Sénat permet d’accélérer 

la perception de l’impôt dû. En prenant également en 

compte les effets d’un mouvement de rattrapage en 

matière de dossiers introduits auprès de la commission 

de ruling, l’impact de ces mesures est estimé à 0,5 mil-

liard d’euros. En outre, il a également été décidé de 

s’attaquer à une série d’abus en matière de déduction 

des intérêts notionnels. L’impact des augmentations de 

prix des produits de tabac annoncées par le secteur peut 

être estimé à 0,1 milliard d’euros.

Les recettes non fi scales sont estimé à 8 484 mil-

lions d’euros, soit 1 796 millions d’euros (+26,8 %) de 

plus que les réalisations 2010. Pour une comparaison 

correcte entre ces deux années, il nous faut également 

tenir compte que:

• les recettes 2010 comprennent un montant excep-

tionnel de primes à l’annulation de swaps, à concur-

rence de 2,16  milliards d ’euros, de même qu’une 

correction de 254 millions d’euros liée à des dépenses 

d’amortissement trop élevées en 2000 (tous les deux 

étant neutres en termes SEC);

Men veronderstelt dat de rentetarieven, zowel op 

korte als op lange termijn, hoger zullen liggen in 2011 

dan in 2010. Zo wordt het tarief op 10 jaar op 4,34 % 

geraamd in 2011, ten opzichte van gemiddeld 3,39 % 

in 2010.

De ontvangsten van de federale overheid

Voor 2011 worden de fi scale ontvangsten geraamd 

op 95 746 miljoen euro, of 4 633 miljoen euro (+5,1 %) 

meer dan de verwezenlijkingen 2010. Bij de interpretatie 

van de evolutie van de totale fi scale ontvangsten dient 

men er evenwel rekening mee te houden dat het Vlaams 

Gewest vanaf 2011  zelf de verkeersbelastingen int, 

waardoor die bedragen niet meer in de cijfers zijn vervat.

Vanuit historisch oogpunt kunnen de fi scale ont-

vangsten 2011 niet als bijzonder hoog worden aange-

zien. In 2008 bedroegen de fi scale ontvangsten reeds 

93 596 miljoen euro. Maar de terugval in 2009 wordt nu 

meer dan goedgemaakt.

De regeringsmaatregelen inzake fi scale ontvangsten 

zouden 0,7 miljard euro opbrengen (deels aangerekend 

als ESR-correctie). Dankzij de beslissingen inzake 

afschaffing van het bankgeheim zal de strijd tegen de 

fi scale fraude kunnen worden opgevoerd. De wet op de 

gerechtelijke schikkingen die op 2 april door de Senaat 

is goedgekeurd, maakt het mogelijk de verschuldigde 

belastingen sneller te innen. Als men ook rekening houdt 

met de effecten van een inhaalbeweging wat betreft de 

dossiers die bij de rulingcommissie werden ingediend, 

kan de impact van die maatregelen op 0,5 miljard euro 

worden geraamd. Er werd daarenboven ook beslist om 

een reeks misbruiken inzake aftrek van notionele inte-

resten tegen te gaan. De impact van de door de sector 

aangekondigde prijsstijgingen van tabaksproducten kan 

op 0,1 miljard euro worden geraamd.

De niet-fiscale ontvangsten worden geraamd 

op 8  484  miljoen euro, namelijk 1  796  miljoen euro 

(+26,8  %) meer dan de verwezenlijkingen 2010. Om 

een correcte vergelijking te kunnen maken tussen die 

beide jaren, moeten wij er ook rekening mee houden dat:

• de ontvangsten 2010  een uitzonderlijk bedrag 

aan premies inzake swap-annulaties omvatten, ten 

belope van 2,16 miljard euro, alsook een correctie van 

254 miljoen euro ingevolge te hoge afl ossingsuitgaven 

in 2000 (beide zijn ESR-neutraal);
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• les recettes 2011 sont favorablement infl uencées 

à concurrence de 2  851,6  milliards d’euros par les 

conséquences de l’adaptation de la comptabilisation 

des opérations de dettes au niveau du SPF Finances 

(également neutre en termes SEC).

L’écart proprement dit par rapport à 2010 se situe 

surtout au niveau des recettes modifi ées suite aux 

interventions en faveur du secteur fi nancier. On perçoit 

aujourd’hui des dividendes plus élevés sur les partici-

pations dans le secteur fi nancier (+139 millions d’euros) 

et on table sur des montants considérables provenant 

des prêts consentis dans le cadre de la crise fi nancière 

(+360 millions d’euros). De plus, les contributions pré-

vues des dépôts et des assurances sur la vie augmen-

tent de 507 millions d’euros.

En tenant compte de l’évolution prévue des recettes 

fi scales et non fi scales, les recettes totales sont esti-

mées à 104  230  millions d’euros pour l’année 2011, 

soit une hausse de 6,6 % par rapport aux réalisations 

2010. Plus de la moitié des recettes perçues par le 

pouvoir fédéral sont transférées vers d’autres niveaux 

de pouvoir (Communautés et Régions, Union euro-

péenne et sécurité sociale). Ceci se marque surtout 

au niveau des recettes fi scales. Alors que les recettes 

fi scales totales augmentent de 4 633 millions d’euros 

(+5,1  %), la hausse des Voies et Moyens fi scaux se 

limite à 281 millions d’euros ou 0,8 %. Si nous tenons 

également compte des recettes non fi scales, les Voies 

et Moyens totaux augmentent de 2 079 millions d’euros, 

soit une hausse de 4,8 %.

Des chiffres budgétaires vers le solde en termes SEC

Le solde de financement du pouvoir fédéral est 

estimé à 11,2 milliards d’euros, ou 3,1 % du PIB. Étant 

donné que la dotation spéciale à la sécurité sociale est 

adaptée afi n qu’un équilibre en termes SEC soit atteint 

au niveau de la sécurité sociale, le défi cit du pouvoir 

fédéral constitue aussi celui de l’entité I.

Le solde de fi nancement de la sécurité sociale

En ce qui concerne la sécurité sociale, le gouver-

nement a décidé de mettre l’accent sur une gestion 

rigoureuse des dépenses (en particulier dans les soins 

de santé), tout en prévoyant une liaison au bien-être 

d’une série de prestations sociales. Plus précisément 

au sujet de ce dernier point, il a fi xé la répartition de 

l’enveloppe “bien-être” au-delà des 60 % déjà décidés 

dans le cadre de l’accord interprofessionnel 2011-2012, 

en affectant les 40  % restants à l’augmentation des 

pensions et des indemnités aux invalides.

• de ontvangsten 2011  gunstig worden beïnvloed 

voor een bedrag van 2 851,6 miljard euro door de ge-

volgen van de aanpassing van de aanrekening van de 

schuldverrichtingen bij de FOD Financiën (eveneens 

ESR-neutraal).

Het eigenlijke verschil ten opzichte van 2010 bevindt 

zich vooral op het niveau van de gewijzigde ontvangsten 

ingevolge de interventies ten guste van de fi nanciële 

sector. Wij ontvangen vandaag hogere dividenden op 

participaties in de fi nanciële sector (+139 miljoen euro) 

en rekenen op aanzienlijke bedragen afkomstig van le-

ningen toegestaan in het kader van de fi nanciële crisis 

(+360  miljoen euro). Bovendien stijgen de voorziene 

bijdragen aan het Bijzonder beschermingsfonds voor de-

posito’s en levensverzekeringen met 507 miljoen euro.

Rekening houdend met de voorziene evolutie van de 

fi scale en niet fi scale ontvangsten worden de totale ont-

vangsten voor 2011 op 104 230 miljoen euro geraamd, 

namelijk een stijging van 6,6 % ten opzichte van de ver-

wezenlijkingen 2010. Meer dan de helft van de door de 

federale overheid geïnde ontvangsten worden overge-

dragen aan andere beleidsniveaus (Gemeenschappen 

en Gewesten, Europese Unie en Sociale zekerheid). Dit 

komt vooral tot uiting bij de fi scale ontvangsten. Terwijl 

de totale fi scale ontvangsten met 4 633 miljoen euro 

(+5,1 %) toenemen, beperkt de stijging van de fi scale 

middelen zich tot 281 miljoen euro, of 0,8 %. Als wij 

ook rekening houden met de niet-fi scale ontvangsten, 

stijgen de totale middelen met 2 079 miljoen euro, of 

een toename van 4,8 %.

Van begrotingscijfers naar het saldo in ESR-termen

Het vorderingensaldo van de federale overheid wordt 

op 11,2 miljard euro geraamd, of 3,1 % van het bbp. Aan-

gezien de bijzondere dotatie voor de sociale zekerheid 

werd aangepast om tot een evenwicht in ESR-termen 

te komen bij de sociale zekerheid, komt het tekort van 

de federale overheid ook overeen met dat van entiteit I.

Het vorderingensaldo van de sociale zekerheid

Wat de sociale zekerheid betreft, heeft de regering 

beslist de klemtoon te leggen op een strikt uitgaven-

beheer (vooral in de gezondheidszorg) en tegelijk een 

reeks sociale prestaties welvaartsvast te maken. Meer 

bepaald wat dit laatste punt betreft, heeft ze bovenop de 

60 % waartoe reeds in het kader van het interprofessio-

neel akkoord 2011-2012 was beslist, de verdeling van de 

enveloppe “welzijn” vastgesteld en de resterende 40 % 

voorbehouden voor een verhoging van de pensioenen 

en de invaliditeitsuitkeringen.
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Il convient de rappeler à ce stade que dans le cadre 

de la loi-programme du 23  décembre 2009, l ’État 

fédéral met à la disposition de la sécurité sociale une 

dotation spéciale, dont le montant prévu pour 2011 avait 

été fi xé à 2 770 millions d’euros à répartir entres les 

gestions globales “salariés” et “indépendants”. Tenant 

compte d’une décision du Conseil des ministres datant 

d’octobre 2010, ce montant a été réduit à 1 827 millions 

d’euros de manière à arriver à un équilibre des comptes 

de la sécurité sociales en termes SEC.

Pour ce qui est du régime des travailleurs salariés, 

le solde 2011  s’établit à -651  millions d’euros. Dans 

les recettes générées par les cotisations sociales (en 

hausse sensible en raison de l’évolution plus favorable 

de la conjoncture), il a été tenu compte des mesures 

prises par le gouvernement à concurrence d’un mon-

tant de 156 millions d’euros, dont 45 millions d’euros 

visant la lutte contre la fraude. Du côté des presta-

tions sociales, les hausses les plus importantes sont 

imputables aux secteurs de l ’INAMI-Indemnités, de 

l’ONP et de l’ONAFTS et à l’intérieur de l’ONEm aux 

branches “interruption de carrière” et “retraite anticipée” 

(la branche “chômage s’étant quant à elle stabilisée). 

Le montant des prestations prend en compte un mon-

tant spécifi que de 306 millions d’euros provenant de 

l’accélération de l’infl ation (130  millions d’euros), de 

l’enveloppe “bien-être” en exécution du pacte de soli-

darité entre les générations (234 millions d’euros) et 

d’une sous-utilisation (-58 millions d’euros).

S’agissant du statut social des travailleurs indépen-

dants, le solde 2011 s’élève à 101,5 millions d’euros. 

La hausse des cotisations sociales est moins specta-

culaire que dans le régime des travailleurs salariés en 

raison du décalage de 3 ans en arrière qui intervient 

pour leur estimation. Parmi les allocations sociales, 

les principales hausses interviennent au niveau de 

l’INAMI-Indemnités, des pensions et des allocations 

familiales, l’assurance-faillite retombant pour sa part à 

son niveau d’avant la crise. Un montant spécifi que de 

12 millions d’euros relatif à l’accélération de l’infl ation 

a été ajouté aux allocations. L’enveloppe résultant de 

l’exécution du pacte de solidarité entre les générations 

a, contrairement à celle des salariés, été intégrée dans 

les différentes allocations concernant les indépendants.

Quant aux soins de santé, le budget de l’INAMI est 

à l’équilibre en 2011, grâce au nouveau mécanisme 

fi nancier qui prévoit un équilibre automatique. Le gouver-

nement a décidé de ne pas alimenter le Fonds d’avenir 

au-delà des versements d’hôpitaux en application de 

la réglementation des montants de référence (5  mil-

lions d’euros). En outre, dans le respect de l’objectif 

budgétaire, un montant de 1 093 millions d’euros est 

consenti en faveur des deux gestions globales de la 

Hierbij moet in herinnering worden gebracht dat de 

federale Staat, in het kader van de programmawet van 

23 december 2009, de sociale zekerheid een bijzondere 

dotatie toekent, waarvan het bedrag voor 2011  was 

vastgesteld op 2 770 miljoen euro, te verdelen onder de 

globale beheren “werknemers” en “zelfstandigen”. Re-

kening houdend met een beslissing van de Ministerraad 

van oktober 2010, werd dit bedrag met 1 827 miljoen 

euro verminderd teneinde de rekeningen van de sociale 

zekerheid in ESR-termen in evenwicht te brengen.

Voor het stelsel van de werknemers bedraagt het sal-

do 2011 -651 miljoen euro. Wat betreft de ontvangsten 

uit sociale bijdragen (die gevoelig stijgen ingevolge de 

gunstigere evolutie van de conjunctuur), werd rekening 

gehouden met de regeringsmaatregelen ten belope 

van 156  miljoen euro, waarvan 45  miljoen euro voor 

de fraudebestrijding. Wat de sociale prestaties betreft, 

zijn de voornaamste stijgingen toe te schrijven aan de 

volgende sectoren: RIZIV-uitkeringen, RVP en RKW en 

binnen de RVA de takken “loopbaanonderbreking” en 

“brugpensioen” (de tak “werkloosheid” is gestabiliseerd). 

Het bedrag van de prestaties omvat een specifiek 

bedrag van 306 miljoen euro ingevolge de versnelde 

infl atie (130  miljoen euro), de enveloppe “welzijn” ter 

uitvoering van het generatiepact (234 miljoen euro) en 

een onderbenutting (-58 miljoen euro).

Wat het sociaal statuut van de zelfstandigen betreft, 

bedraagt het saldo 2011 101,5 miljoen euro. De stijging 

van de sociale bijdragen is minder spectaculair dan in 

het stelsel van de werknemers doordat de raming ervan 

gebeurt op basis van cijfers van drie jaar terug. Bij de 

sociale uitkeringen merken wij de voornaamste stijgin-

gen bij het RIZIV-uitkeringen, de pensioenen en de ge-

zinsbijslag, terwijl de faillissementsverzekering terugvalt 

op het niveau van voor de crisis. Een specifi ek bedrag 

van 12 miljoen euro ingevolge de versnelde infl atie werd 

toegevoegd aan de uitkeringen. De enveloppe voor de 

uitvoering van het generatiepact werd in tegenstelling 

tot die van de werknemers opgenomen in de diverse 

uitkeringen voor zelfstandigen.

Wat de gezondheidszorg betreft, is de RIZIV-begro-

ting 2011  in evenwicht dankzij het nieuwe fi nanciële 

mechanisme dat in een automatisch evenwicht voorziet. 

De regering besliste aan het Toekomstfonds niet meer 

toe te kennen dan de stortingen van de ziekenhuizen 

krachtens de reglementering van de referentiebedragen 

(5 miljoen euro). Bovendien wordt met naleving van de 

begrotingsdoelstelling een bedrag van 1 093 miljoen 

euro toegekend aan de twee globale beheren van de 
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sécurité sociale. Le gouvernement a également décidé 

de nouvelles initiatives pour un montant de 110 millions 

d’euros, à raison d’une moitié au bénéfi ce des patients 

(maladies chroniques, cancer, maladies rares, accessi-

bilité aux soins) et d’une autre moitié en faveur du per-

sonnel (accord social dans le secteur du non-marchand). 

Dans le même temps, des économies sont réalisées à 

concurrence d’un montant de 100 millions d’euros, prin-

cipalement dans le secteur des médicaments et dans 

les secteurs connaissant une croissance des dépenses 

plus importante (biologie clinique et imagerie médicale). 

L’on table également sur une sous-utilisation en soins 

de santé à hauteur de 252 millions d’euros repris dans 

les corrections SEC.

III. — EXPOSÉ DU VICE-PREMIER MINISTRE ET 

MINISTRE DES FINANCES ET DES RÉFORMES 

INSTITUTIONNELLES

INTRODUCTION

Au nom du ministre des Finances, M. Bernard Cler-

fayt, secrétaire d’État à la Modernisation du Service 

public fédéral Finances, à la Fiscalité environnementale 

et à la Lutte contre la Fraude fi scale, indique que son 

exposé comportera deux parties qui correspondent au 

“core business” du SPF Finances. La première partie, 

consacrée aux recettes, abordera tout d’abord les réa-

lisations fi n 2010 et ensuite, l’estimation des recettes 

pour 2011. La seconde partie concerne les besoins de 

fi nancement ainsi que la dette et les charges d’intérêt 

de l’État fédéral. 

1. Les recettes

1.1. Réalisations au terme de l’année 2010

L’Exposé général (DOC 53 1346/001 2011, p. 57 à 

63) résume l’évolution des recettes au terme de l’année 

2010.   

Comme le montre le tableau ci-dessous, les recettes 

totales ont augmenté de 2 863,6 millions d’euros (+3  %) 

au terme de l‘année 2010 par rapport à 2009.

Les recettes non fi scales ont diminué de 2.275,2 mil-

lions d’euros (-25,4 %) et les recettes fi scales totales ont 

augmenté de 5 138,8 millions d’euros (+6 %).

La diminution des recettes non fi scales est principa-

lement le fait du remboursement, en 2009, de l’emprunt 

sociale zekerheid. De regering heeft ook nieuwe initi-

atieven beslist voor een bedrag van 110 miljoen euro, 

waarvan de ene helft ten gunste van de patiënten (chro-

nische ziekten, kanker, zeldzame ziekten, toegang tot de 

zorg) en de andere helft ten voordele van het personeel 

(sociaal akkoord in de non-profi tsector). Tegelijk worden 

besparingen doorgevoerd ten belope van 100 miljoen 

euro, voornamelijk in de geneesmiddelensector en in 

de sectoren met een sterkere uitgavengroei (klinische 

biologie en medische beeldvorming). Men rekent ook op 

een onderbenutting in de gezondheidszorg ten bedrage 

van 252 miljoen euro, vervat in de ESR-correcties.

  

III. — UITEENZETTING VAN DE VICE-EERSTE- 

MINISTER EN MINISTER VAN FINANCIEN EN 

INSTITUTIONELE HERVORMINGEN

INLEIDING

Namens de minister van Financiën wijst de heer 

Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de Modernise-

ring van de Federale Overheidsdienst Financiën, de 

Milieufi scaliteit en de Bestrijding van de fi scale fraude, 

erop dat zijn uiteenzetting in twee delen zal zijn onder-

verdeeld, die overeenkomen met de “core business” 

van de FOD Financiën. In het eerste deel, dat gewijd is 

aan de ontvangsten, zullen eerst de verwezenlijkingen 

op het einde van 2010 aan bod komen en vervolgens 

de geraamde ontvangsten voor 2011. Het tweede deel 

betreft de fi nancieringsbehoeften alsmede de schuld 

en de rentelasten van de Federale Staat.

1. De ontvangsten

1.1. Verwezenlijkingen op het einde van 2010

De Algemene Toelichting (DOC 53 1346/001 2011, 

blz. 57 tot 63) geeft de evolutie van de ontvangsten weer 

tot het einde van 2010.

Zoals weergegeven in de onderstaande tabel, lagen 

de totale ontvangsten op het einde van 2010 2 863,6 mil-

joen euro (+3  %) hoger dan in 2009.

De niet-fi scale ontvangsten daalden met 2 275,2 mil-

joen euro (-25,4  %) en de totale fi scale ontvangsten 

stegen met 5 138,8 miljoen euro (+6 %).

De afname van de niet-fi scale ontvangsten vloeit 

voornamelijk voort uit de terugstorting in 2009 van de 
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visant à fi nancer le “special purpose vehicle” créé pour 

recueillir les crédits structurés de la Fortis Banque à 

concurrence de quelque 4 645,7 millions d’euros. Si on 

neutralise ce remboursement exceptionnel, les recettes 

non fi scales ont alors augmenté de 2  370,5  millions 

d’euros (+54,9 %).

Les recettes totales réalisées en 2010  sont supé-

rieures à concurrence de 3 352,7 millions d’euros aux 

prévisions budgétaires (ajustement budgétaire d’avril 

2010).

Les recettes perçues par l’Administration des Contri-

butions directes ont augmenté de 1  823,3  millions 

d’euros (+3,9  %). Les droits de douane ont augmenté 

de 137,7 millions d’euros (+7,5  %), les droits d’accises 

ont progressé de 858,6  millions d’euros (+12,7    %), 

les recettes de TVA ont augmenté de 1.662,1 millions 

d’euros (+6,6  %), les droits d’enregistrement (et divers) 

ont augmenté de 520,2 millions d’euros (+13,4  %). Enfi n, 

les droits de succession ont augmenté de 136,9 millions 

d’euros (+7,7  %).

lening ter fi nanciering van het “special purpose vehi-

cle” gecreëerd voor de gestructureerde kredieten van 

Fortis Bank ten bedrage van ongeveer 4 645,7  miljoen 

euro. Exclusief deze uitzonderlijke terugstorting stegen 

de niet-fi scale ontvangsten met 2 370,5 miljoen euro 

(+54,9 %).

In 2010 overstegen de totale gerealiseerde ontvang-

sten de begrotingsraming met 3  352,7  miljoen euro 

(aangepaste begroting van april 2010). 

De door de Administratie van de Directe Belastingen 

geïnde ontvangsten zijn toegenomen met 1 823,3 mil-

joen euro (+3,9  %). De douanerechten zijn gestegen met 

137,7 miljoen euro (+7,5  %). De accijnzen namen toe met 

858,6 miljoen euro (+12,7  %), de btw-ontvangsten met 

1.662,1 miljoen euro (+6,6  %) en de registratierechten 

(en diverse rechten) met 520,2 miljoen euro (+13,4  %). 

Ten slotte kenden de successierechten een toename 

met 136,9 miljoen euro (+7,7  %).
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1.2. Les recettes de 2011

Le tableau ci-après présente les prévisions des 

recettes totales courantes et de capital, fi scales et non 

fi scales, pour 2011. 

1.2. De ontvangsten van 2011

De tabel hierna geeft de vooruitzichten weer van 

de totale ontvangsten voor 2011, ingedeeld in lopende 

en kapitaalontvangsten, en in fi scale en niet-fi scale 

ontvangsten.

 RECETTES TOTALES TOTALE ONTVANGSTEN
(en millions d'euros et en %) (in miljoen EUR en in %)

2009 2010 Ecart Croissance 2011 Ecart Croissance
Réalisations Réalisations millions EUR à un an Recettes millions EUR à un an

des recettes prévues des recettes 
prévues

2009 2010 Verschil Jaarlijkse 2011 Verschil Jaarlijkse
Verwezen- Verwezen- miljoen EUR stijging Verwachte miljoen EUR stijging
lijkingen lijkingen ontvangsten ontvangsten verwachte

ontvangsten
RECETTES FISCALES COURANTES 2010-2009 2010/2009 2011-2010 2011/2010 LOPENDE FISCALE ONTVANGSTEN
Contributions directes Directe belastingen
  Taxe de circulation 1415,6 1439,7 24,1 1,71% 552,7 -887,0 -61,61%   Verkeersbelasting
  Taxe de mise en circulation 343,1 378,4 35,2 10,27% 156,2 -222,1 -58,71%   Belasting op de inverkeerstelling
  Eurovignette 147,0 119,6 -27,5 -18,69% 65,6 -54,0 -45,13%   Eurovignet
  Taxe compensatoire des accises 1,3 0,7 -0,7 -48,53% 0,5 -0,2   Accijnscompenserende belasting
  Taxe sur les jeux et paris 74,0 51,9 -22,1 -29,90% 52,4 0,5 0,99%   Belasting op spelen en weddenschappen
  et les appareils automatiques 48,5 42,0 -6,5 -13,48% 37,5 -4,5 -10,64%   en automatische ontspanningstoestellen
  Précompte immobilier 47,5 48,2 0,7 1,43% 49,9 1,8 3,70%   Onroerende voorheffing
  Précompte mobilier 2656,2 2518,8 -137,4 -5,17% 2706,6 187,8 7,46%   Roerende voorheffing
    soit   : Pr.M. dividendes 1052,4 1193,7 141,4 13,43% 1246,0 52,3 4,38%     w.o.  : RV dividenden
             : Pr.M. autres 1590,0 1447,1 -142,9 -8,99% 1481,1 34,0 2,35%              : RV andere
             : Rôles -69,6 -171,3 -101,7 146,08% -70,5 100,8 -58,83%              : Kohieren
             : Prélèvement Etat de résidence 83,5 49,3 -34,1 -40,89% 50,0 0,7 1,34%              : Woonstaatheffing
  Impôt sur les participations de salariés 15,1 8,8 -6,2 -41,37% 9,3 0,4 5,00%   Belasting werknemersparticipatie
  Versements anticipés 8393,5 9318,6 925,1 11,02% 10340,6 1022,0 10,97%   Voorafbetalingen
  Rôles -4.423,3 -3.610,8 812,5 -18,37% -2.976,5 634,3 -17,57%   Kohieren
    soit   : Rôles sociétés 794,2 1209,3 415,1 52,26% 1461,3 252,0 20,84%     w.o. : Kohieren vennootschappen
             : Rôles personnes physiques -5399,1 -5013,7 385,4 -7,14% -4645,1 368,6 -7,35%             : Kohieren natuurlijke personen
             : Rôles INR 181,6 193,7 12,0 6,63% 207,4 13,7 7,08%             : Kohieren BNI
  Précompte professionnel 37.586,5 37.889,2 302,7 0,81% 39.585,4 1.696,2 4,48%   Bedrijfsvoorheffing
    soit  : Source 37004,0 37379,5 375,6 1,01% 39073,3 1693,8 4,53%     w.o. : Bronheffing
             : Rôles 582,6 509,7 -72,8 -12,50% 512,1 2,4 0,47%             : Kohieren
  Divers 416,4 339,7 -76,7 -18,41% 341,2 1,5 0,43%   Andere

  Total Contributions directes 46.721,5 48.544,8 1.823,3 3,90% 50.921,5 2.376,7 4,90% Totaal Directe Belastingen
Douanes 1835,8 1973,5 137,7 7,50% 2118,5 145,0 7,35% Douane
Accises et divers 6747,3 7605,9 858,6 12,73% 7731,0 125,1 1,64% Accijnzen en diversen

Total Douanes et Accises 8.583,1 9.579,4 996,3 11,61% 9.849,5 270,1 2,82% Totaal Douane en Accijnzen

TVA 24.998,5 26.660,5 1.662,1 6,65% 28.274,4 1.613,8 6,05% Btw
 soit   : TVA pure 23497,8 25041,8 1544,1 6,57% 26586,6 1544,8 6,17%  w.o.  : zuivere btw
          : droits et taxes "divers" 1500,7 1618,7 118,0 7,86% 1687,8 69,1 4,27%           : "diverse"  rechten en taksen
Droits d'enregistrement 3090,0 3540,0 449,9 14,56% 3760,8 220,8 6,24% Registratierechten
 soit  :droits d'enregistrement régionaux 3014,0 3453,2 439,2 14,57% 3670,2 216,9 6,28%  w.o. : gewestelijke regisratierechten
         :droits d'enregistrement non régionalisés 76,0 86,7 10,7 14,11% 90,6 3,9 4,50%          : niet-geregionaliseerde registratierechten
Divers et amendes 793,0 863,3 70,2 8,86% 949,3 86,0 9,96% Diversen en boetes
 soit :amendes régionalisées 10,8 10,5 -0,3 -2,95% 10,5 0,0 0,01%  w.o. : geregionaliseerde boetes
        :amendes non régionalisées et droits divers 782,2 852,8 70,6 9,02% 938,8 86,0 10,08%          : niet-geregionaliseerde boetes en diverse rec

Total TVA, Enregistrement et divers 28.881,5 31.063,8 2.182,2 7,56% 32.984,4 1.920,7 6,18% Totaal Btw, Registratie en diversen 
Droits de succession 1787,9 1924,9 136,9 7,66% 1990,1 65,2 3,39% Successierechten
                                             

TOTAL DES RECETTES FISCALES 85.974,1 91.112,9 5.138,8 5,98% 95.745,5 4.632,7 5,08% TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN
RECETTES NON FISCALES NIET-FISCALE ONTVANGSTEN
Recettes non fiscales courantes 4042,7 4252,2 209,5 5,18% 5383,5 1131,3 26,61% Lopende niet-fiscale ontvangsten
Recettes non fiscales de capital 4921,3 2436,6 -2484,6 -50,49% 239,3 -2197,3 -90,18% Niet-fiscale kapitaalontvangsten

TOTAL DES RECETTES NON FISCALES 8964,0 6688,8 -2.275,2 -25,38% 5622,8 -1066,0 -15,94% TOTALE NIET-FISCALE ONTVANGSTEN
TOTAL 94.938,1 97.801,7 2.863,6 3,02% 101.368,3 3.566,6 3,65% TOTAAL
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1.2.1. Les recettes totales

La méthode d’estimation des recettes utilisée pour 

la confection du budget initial 2011 est la même que 

celle utilisée pour la confection du budget ajusté 2010. 

La majeure partie des recettes fi scales est estimée 

selon une méthode macroéconomique. Sont utilisés 

comme variables explicatives, certains agrégats macro-

économiques qui sont représentatifs des bases impo-

sables et pour lesquels des prévisions sont disponibles. 

En outre, certaines variables de prix sont introduites. 

C’est sur la base de ces variables que les recettes sont 

alors estimées, en appliquant aux variables explicatives 

les coefficients obtenus par estimation économétrique. 

L’estimation macro-économique concerne les re-

cettes de l’impôt des personnes physiques, de l’impôt 

des sociétés, de la TVA et des accises. Cette estimation 

ne prend cependant pas en considération certaines 

taxes assimilées auparavant à l’impôt des personnes 

physiques ou à la TVA, et ne retient plus que ce qui 

est impôt des personnes physiques stricto sensu ou 

TVA pure.  

Pour la plupart des autres postes des recettes fi scales 

totales, les prévisions sont faites par les services fi scaux 

du SPF Finances. Bien que leur liste soit longue, ces 

postes représentent moins de 20 % de l’ensemble des 

recettes fi scales totales:

— la taxe de circulation, la taxe sur la mise en circu-

lation, la taxe compensatoire d’accises, la taxe sur les 

jeux et paris, la taxe sur les appareils automatiques de 

divertissement, le précompte immobilier, l’impôt sur les 

participations des salariés et les divers en contributions 

directes;

— les taxes “diverses” en TVA (précédemment nom-

mées “assimilées au timbre”), et les divers et amendes;

— les droits d’enregistrement;

— les droits de succession.

L’estimation des droits de douane est basée sur l’évo-

lution des importations prévue par le Bureau Fédéral 

du Plan. 

Ce sont les recettes fi scales réalisées en 2010, dont je 

viens de vous parler, qui servent de point de départ pour 

l’estimation macro-économique des recettes fi scales 

totales pour 2011.  Ces prévisions macroéconomiques 

sont basées sur les chiffres du Budget économique 

1.2.1. De totale ontvangsten

Bij de opmaak van de initiële begroting 2011 werd 

dezelfde methode gebruikt om de ontvangsten te ramen 

als bij de opmaak van de aangepaste begroting 2010.

Het grootste deel van de fi scale ontvangsten wordt 

geraamd volgens een macro-economische methode. 

Als verklarende variabelen worden bepaalde macro-

economische aggregaten genomen die representatief 

zijn voor de grondslag van de belastingen en waarvoor 

prognoses beschikbaar zijn. Daarnaast worden bepaal-

de prijsvariabelen geïntroduceerd. Op basis van deze 

grootheden worden de ontvangsten dan geraamd door 

op de verklarende variabelen coëfficiënten verkregen 

door econometrische schatting toe te passen.

De macro-economische raming heeft betrekking op 

de ontvangsten van de personenbelasting, de vennoot-

schapsbelasting, de btw en de accijnzen. Deze raming 

laat echter bepaalde belastingen buiten beschouwing 

die voorheen geassimileerd werden met de personen-

belasting of met de btw, en neemt slechts de personen-

belasting in enge zin of de zuivere btw in aanmerking.

De prognoses voor de overige posten van de totale 

fi scale ontvangsten worden gemaakt door de fi scale 

diensten van de FOD Financiën. Hoewel hun lijst lang 

is, vertegenwoordigen deze posten minder dan 20 % 

van het geheel van de totale fi scale ontvangsten:

— de verkeersbelasting, de belasting op de inverkeer-

stelling, de accijnscompenserende belasting, de belas-

ting op spelen en weddenschappen, de belasting op de 

automatische ontspanningstoestellen, de onroerende 

voorheffing, de belasting op de werknemersparticipatie 

en de diversen op het vlak van de directe belastingen;

— de “diverse” taksen bij de btw (voorheen “met het 

zegel gelijkgestelde taksen” genoemd) en de diversen 

en boeten;

— de registratierechten;

— de successierechten.

De raming van de douanerechten wordt gebaseerd 

op de evolutie van de invoer zoals verwacht door het 

Federaal Planbureau.

Het zijn de in 2010 verwezenlijkte fi scale ontvangsten, 

waar ik u zonet over gesproken heb, die als vertrek-

punt dienen voor de macro-economische raming van 

de totale fi scale ontvangsten voor 2011. Deze macro-

economische vooruitzichten steunen op cijfers van de 
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établi par l’Institut des Comptes nationaux et par le 

Bureau fédéral du Plan en février 2011.

Pour 2011, les recettes fi scales totales sont esti-

mées à 95  745,5  millions d’euros, en augmentation 

de 4 632,7 millions d’euros ou +5,1 % par rapport aux 

recettes réalisées en 2010. Cette augmentation résulte 

de la combinaison de trois facteurs:

 

— premièrement, d’une croissance spontanée des 

recettes fi scales générée par l’évolution économique et 

donc la reprise conjoncturelle. Le Budget économique 

de février table pour 2011 sur une croissance réelle du 

PIB de +2 % et sur une croissance nominale du PIB 

de 4 %. Le taux de croissance, retenu pour les divers 

agrégats qui sous-tendent l ’estimation des recettes, 

est explicité en détail au tableau III de l’Exposé général 

(DOC 53 1346/001 2011, p. 69 à 70);

— en outre de l’incidence des mesures, tant celles 

prises antérieurement que les nouvelles. L’incidence de 

ces mesures sur le budget ajusté 2011 est précisée au 

tableau II de l’Exposé général (DOC 53 1346/001 2011, 

p. 66 à 68). 

— fi nalement de quelques glissements et facteurs 

techniques qui corrigent la base de départ (à savoir les 

recettes réalisées de 2010) ou les recettes prévues; 

ils sont précisés au tableau I de l ’Exposé général 

(DOC 53 1346/001 2011, p. 65).

Par type d’impôt, l ’estimation des recettes pour 

2011 peut être détaillée comme suit:

Contributions directes

Les recettes perçues par l ’Administration des 

Contributions directes ont été estimées à 50 921,5 mil-

lions d’euros pour 2011. Elles augmenteraient donc 

de 2 376,7 millions d’euros (+4,9 %) par rapport aux 

recettes de 2010.

Le produit de la taxe de circulation s’élèverait à 

552,7 millions d’euros, en diminution de 887 millions 

d’euros (-61,6  %) tandis que celui de la taxe de mise 

en circulation se monterait à 156,2  millions d’euros 

(-58,7  %). Ces prévisions tiennent compte de la reprise 

de la perception des taxes sur les véhicules par la région 

fl amande au 1er janvier 2011, ceci expliquant les fortes 

diminutions prévues.

Le précompte mobilier atteindrait 2  706,6  millions 

d’euros (+7,5 %). Le précompte mobilier perçu sur divi-

dendes progresserait de 52,3 millions d’euros (+4,4 %). 

Economische Begroting, opgesteld door het Instituut 

voor de Nationale Rekeningen en door het Federaal 

Planbureau in februari 2011.

Voor 2011 worden de totale fi scale ontvangsten ge-

raamd op 95 745,5 miljoen euro, wat een stijging inhoudt 

van 4 632,7 miljoen euro of +5,1 % ten opzichte van de  

gerealiseerde ontvangsten in 2010. Deze toename vloeit 

voort uit de samenloop van drie factoren:

— ten eerste geeft de economische evolutie, en bijge-

volg het conjunctuurherstel, aanleiding tot een spontane 

toename van de fi scale ontvangsten. De Economische 

Begroting van februari stelt voor 2011 een reële groei van 

het bbp van +2 % in het vooruitzicht en een nominale 

groei van het bbp van 4 %. De weerhouden groeivoet 

voor de verschillende aggregaten waarop de ontvang-

stenraming steunt, wordt in detail uiteengezet in tabel III 

van de Algemene Toelichting (DOC 53 1346/001 – 2011, 

blz. 69 tot 70);

— daarnaast is er de weerslag van zowel eerder ge-

nomen als nieuwe maatregelen. De weerslag van deze 

maatregelen op de aangepaste begroting 2011 wordt 

gepreciseerd in tabel II van de Algemene Toelichting 

(DOC 53 1346/001 – 2011, blz. 66 tot 68).

— tot slot zijn er enkele verschuivingen en technische 

factoren die de vertrekbasis (namelijk de verwezenlijkte 

ontvangsten van 2010) of de verwachte ontvangsten 

corrigeren; zij worden gepreciseerd in tabel I van de Al-

gemene Toelichting (DOC 53 1346/001 – 2011, blz. 65).

De gedetailleerde raming van de ontvangsten voor 

2011 per belastingsoort ziet er als volgt uit:

Directe belastingen

De door de Administratie van de Directe Belastingen 

te innen ontvangsten worden voor 2011 geraamd op 

50 921,5 miljoen euro. Ze zouden dus aangroeien met 

2  376,7  miljoen euro (+4,9 %) in vergelijking met de 

ontvangsten van 2010.

De opbrengst van de verkeersbelasting zou 552,7 mil-

joen euro bedragen, wat een daling is van 887 miljoen 

euro (-61,6  %), terwijl de belasting op de inverkeerstel-

ling 156,2 miljoen euro zou opbrengen (-58,7 %). Deze 

ramingen houden rekening met de overname op 1 janu-

ari 2011 door het Vlaams Gewest van de inning van de 

belastingen op voertuigen, dit verklaart de verwachte 

sterke terugval.

De roerende voorheffing zou 2 706,6 miljoen euro 

(+7,5 %) opleveren. De roerende voorheffing op divi-

denden zou met 52,3  miljoen euro (+4,4  %) stijgen. 
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Le précompte mobilier sur intérêts augmenterait de 

34 millions d’euros (+2,4 %). Par ailleurs, les rembour-

sements nets de précompte mobilier perçu par rôles se 

monteraient à 70,5 millions d’euros contre 171,3 millions 

d’euros en 2010.

Le précompte professionnel perçu à la source a 

été estimé à 39 073,3 millions d’euros (+1 693,8 mil-

lions d’euros soit +4,5  %). Cette progression résulte 

de la croissance prévue de la masse salariale pour 

2011 (+3,9 %) combinée à l’effet des incidences des 

mesures fi scales (-403,6 millions d’euros), à savoir prin-

cipalement l’indexation des barèmes fi scaux (-465,1 mil-

lions d’euros) et les mesures relatives à l’accord inter-

professionnel (+14,1 millions d’euros).

Les versements anticipés atteindraient 10 340,6 mil-

lions d ’euros en 2011, soit une augmentation de 

1 022 millions d’euros ou +11 % par rapport à 2010. 

Cette hausse est comparable à celle constatée en 

2010 (+11 %). Elle est la conséquence de la prévision 

de la base macroéconomique de l’impôt des sociétés 

dont la croissance serait soutenue en 2011 (+7,8 %) et 

des mesures qui auront une incidence complémentaire 

à concurrence de +519,1 millions d’euros sur les verse-

ments anticipés des entreprises, à savoir principalement 

les effets de la diminution du taux de référence en ce 

qui concerne les intérêts notionnels (+466,1  millions 

d’euros).

Les recettes résultant des enrôlements à charge des 

sociétés atteindraient 1 461,3 millions d’euros soit une 

hausse de 252 millions d’euros par rapport à 2010. Cette 

progression est principalement due au fait que les rôles 

sociétés de 2010  étaient réduits exceptionnellement 

par un important remboursement à des compagnies 

d’assurances.

Par ailleurs, le résultat des enrôlements à charge 

des personnes physiques s’élèverait à -4 645,1 millions 

d’euros, en ce compris les effets des mesures. Par rap-

port à 2010 dont le résultat s’élevait à -5 013,7 millions 

d’euros, les remboursements seraient donc 368,6 mil-

lions d’euros plus bas. Ceci s’explique principalement 

par une accélération supplémentaire de l‘enrôlement 

connue en 2010 et ce sous l’hypothèse d’un rythme 

d’enrôlement identique en 2011 par rapport à 2010.

Droits de douane

La recette s’élèverait à 2 118,5 millions d’euros soit 

145 millions d’euros (+7,3  %) de plus qu’en 2010. Elle 

sera intégralement cédée à l’Union européenne. Le 

remboursement de 25  % au titre des frais de perception 

fi gure en recettes non fi scales.

De roerende voorheffing op intresten zou een verhoging 

kennen van 34 miljoen euro (+2,4 %). Daarnaast zou-

den de nettoterugbetalingen van de bij kohier geïnde 

roerende voorheffing 70,5 miljoen euro bedragen, tegen 

171,3 miljoen euro in 2010.

De aan de bron geïnde bedrijfsvoorheffing wordt ge-

raamd op 39 073,3 miljoen euro (+1 693,8 miljoen euro of 

+4,5  %). Deze toename volgt uit de combinatie van de 

verwachte groei van de loonmassa voor 2011 (+3,9 %) 

en de weerslag van de fi scale maatregelen (403,6 mil-

joen euro), waaronder in de eerste plaats de indexering 

van de belastingschalen (465,1  miljoen euro) en de 

maatregelen die voortvloeien uit het interprofessioneel 

akkoord (+14,1 miljoen euro).. 

De voorafbetalingen zouden in 2011 op 10 340,6 mil-

joen euro uitkomen, wat ten opzichte van 2010  een 

toename inhoudt met 1 022 miljoen euro of +11 %. Deze 

stijging is gelijkaardig aan de groei die in 2010 opgete-

kend werd (+11 %). De toename vloeit zowel voort uit de 

voorziene gestage groei (+7,8 % in 2011) van de macro-

economische grondslag van de vennootschapsbelasting 

als uit de genomen maatregelen, waarvan de aanvullende 

weerslag op de voorafbetalingen van de ondernemingen 

+519,1 miljoen euro zou bedragen. Het gaat hierbij vooral 

om de impact van de verlaging van het referentietarief 

voor de notionele interesten (+466,1 miljoen euro).

De ontvangsten uit de kohieren ten laste van de 

vennootschappen zouden 1 461,3 miljoen euro bedra-

gen, hetzij 252 miljoen euro meer dan in 2010. Deze 

toename is vooral toe te schrijven aan het feit dat de 

kohierontvangsten vennootschapsbelasting in 2010 ge-

drukt werden door omvangrijke terugbetalingen aan 

verzekeringsondernemingen.

Anderzijds zou het resultaat van de kohieren perso-

nenbelasting, inclusief de weerslag van de maatregelen, 

op -4 645,1 miljoen euro uitkomen. In vergelijking met 

2010, toen het resultaat -5 013,7 miljoen euro bedroeg, 

zouden de terugbetalingen bijgevolg 368,6 miljoen euro 

minder omvangrijk zijn. Dit door de bijkomende versnel-

ling van de inkohiering in 2010 en in de veronderstelling 

dat het inkohieringsritme in 2011  gelijkaardig zal zijn 

als in 2010.

Douanerechten

De ontvangsten zouden 2 118,5 miljoen euro bedra-

gen, wat 145 miljoen euro (+7,3  %) meer is dan in 2010. 

Ze worden integraal aan de Europese Unie afgestaan. 

De terugbetaling van 25    % als vergoeding voor de 

inningskosten, wordt bij de niet-fi scale ontvangsten 

opgenomen.
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Accises et divers

Les droits d’accises et droits divers atteindraient 

7  731  millions d’euros, soit 125,1  millions d’euros 

(+1,6 %) de plus que les recettes 2010. Cette progression 

s’explique par la croissance réelle prévue de la consom-

mation privée (+1,6 %) combinée à l’augmentation pré-

vue des prix du diesel (+14,4 %) et aux incidences des 

mesures fi scales (+413 millions d’euros).

TVA et taxes “diverses”

Les prévisions atteignent 28 274,4 millions d’euros, 

en augmentation de 1 613,8 millions d’euros (+6  %) par 

rapport aux recettes réalisées en 2010. Les “droits et 

taxes divers” progresseraient de 4,3  % et la TVA au sens 

strict de 6,2  %. Cette dernière s’établirait à 26 586,6 mil-

lions d’euros, la croissance nominale prévue de la base 

taxable se situant à +4,6 % en 2011 et les incidences des 

mesures fi scales se montant à +341,2 millions d’euros, 

à savoir principalement les conséquences de l’arrêt 

Breitsohl (+97,4 millions d’euros) et la fi n au 1/4/2010 de 

la taxation à 6  % dans le secteur de la construc-

tion mise en place en 2009  par le Plan de relance 

(+150 millions d’euros).

Enregistrement

Les droits d’enregistrement atteindraient 3 760,8 mil-

lions d’euros soit 220,8 millions d’euros (+6,2 %) de plus 

que les recettes réalisées en 2010.

Divers et amendes

Les droits divers et les amendes sont estimés à 

949,3 millions d’euros, soit 86 millions d’euros (ou 10 %) 

de plus que les recettes de 2010.

Droits de succession

Les droits de succession ont été estimés à 1 990,1 mil-

lions d’euros pour 2011 contre 1 924,9 millions d’euros 

en 2010, soit une hausse de 65,2  millions d’euros 

(+3,4 %).

 

1.2.2. Les recettes de tiers et celles attribuées pour 

le fi nancement d’autres pouvoirs  

Plus de la moitié des recettes totales actuelles sont 

perçues pour le compte de tiers ou affectées au fi nan-

cement d’autres pouvoirs; il s’agit principalement de 

Accijnzen en diversen

De accijnsrechten en de diverse rechten zouden 

7 731 miljoen euro opleveren, dit is 125,1 miljoen euro 

(+1,6  %) meer dan in 2010. Deze toename valt toe te 

schrijven aan de combinatie van de verwachte reële 

groei van de particuliere consumptie (+1,6 %), de ver-

wachte prijsstijging van diesel (+14,4 %) en de weerslag 

van de fi scale maatregelen (+413 miljoen euro). 

Btw en “diverse” taksen

De raming komt op 28 274,4 miljoen euro, een toe-

name van 1 613,8 miljoen euro (+6  %) ten opzichte van 

het gerealiseerde resultaat in 2010. De “diverse taksen” 

zouden met 4,3  % toenemen en de btw in enge zin met 

6,2  %. Deze laatste zou 26 586,6 miljoen euro bereiken, 

waarbij de voorziene nominale groei van de belasting-

grondslag en de weerslag van de fi scale maatregelen 

in 2011 respectievelijk +4,6 % en +341,2 miljoen euro 

zouden bedragen. Het gaat hierbij vooral om de gevol-

gen van het Breitsohl-arrest (+97,4 miljoen euro) en het 

afl open sinds 1/4/2010 van de door het Herstelplan in 

2009 ingevoerde tariefverlaging naar 6 % in de bouw-

sector (150 miljoen euro).

Registratierechten

De registratierechten zouden 3 760,8 miljoen euro 

opbrengen, dit is 220,8 miljoen euro (+6,2 %) meer dan 

de ontvangsten geïnd in 2010.

Diversen en boetes

De diverse rechten en de boeten worden op 949,3 mil-

joen euro geraamd, wat 86 miljoen euro (of 10 %) meer 

is dan de ontvangsten van 2010.

Successierechten

De suc c ess ie re c h ten  worden  geac h t  i n 

2011  1  990,1  miljoen euro op te brengen, tegen 

1 924,9 miljoen euro in 2010, hetzij een aangroei met 

65,2 miljoen euro (+3,4 %).

 

 1.2.2. De ontvangsten voor derden en de ontvang-

sten toegewezen ter fi nanciering van andere overheden

Meer dan de helft van de huidige totale ontvangsten 

wordt voor rekening van derden geïnd of is bestemd 

voor de fi nanciering van andere overheden. Het betreft 
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l’Union européenne, des Régions et Communautés 

ainsi que de la Sécurité sociale. Cette dernière reçoit un 

fi nancement dit alternatif. Chaque mois, un pourcentage 

déterminé des recettes de la TVA est versé à la Sécurité 

sociale, ainsi qu’une partie des accises sur le tabac, 

de la cotisation d’emballage, du précompte mobilier et, 

depuis 2009, une partie du précompte professionnel.

L’ensemble des montants perçus pour compte de 

tiers ou attribués est estimé à 58 588,8 millions d’euros 

pour 2011, contre 54 239,7 millions d’euros en 2010; il y 

a donc une progression de 4 349,1 millions d’euros. Les 

recettes de tiers et attribuées sont réparties comme suit:

 

    

    

    

    

    

    

     

        

           

     

  

        

   

   

    

    

    

    

1.2.3. Les Voies et Moyens

Les recettes des Voies et Moyens sont estimées à 

42.779,5 millions d’euros pour 2011, soit 782,5 millions 

(ou -1,8  %) de moins que les recettes réalisées pour 

2010. Cette diminution notable est due entre autre à 

une augmentation soutenue des prélèvements. Tou-

tefois, la diminution des recettes des Voies et Moyens 

se situe essentiellement au niveau des recettes non 

fi scales: les recettes non fi scales  des Voies et Moyens 

voornamelijk de Europese Unie, de Gewesten en de 

Gemeenschappen en de sociale zekerheid. Die laatste 

ontvangt een zogenaamde alternatieve fi nanciering. 

Elke maand wordt een bepaald percentage van de 

btw-ontvangsten doorgestort aan de Sociale Zekerheid, 

alsook een deel van de accijnzen op tabak, van de ver-

pakkingsheffing, van de roerende voorheffing evenals, 

sinds 2009, een deel van de bedrijfsvoorheffing.

Het geheel van de toegewezen of voor rekening 

van derden geïnde bedragen wordt geraamd op 

58 588,8 miljoen euro voor 2011, tegen 54 239,7 miljoen 

euro in 2010; er is dus sprake van een toename van 

4 349,1 miljoen euro. De toegewezen of voor rekening 

van derden geïnde bedragen worden als volgt verdeeld:

 

1.2.3. De Rijksmiddelen

De rijksmiddelenontvangsten voor 2011 worden ge-

raamd op 42.779,5 miljoen euro, wat 782,5 miljoen euro 

(of -1,8  %) minder is dan de verwezenlijkte ontvangsten 

van 2010. Deze aanzienlijke daling is met name te wijten 

aan de aanhoudende stijging van de voorafnemingen. 

De daling van de rijksmiddelenontvangsten situeert 

zich weliswaar op de eerste plaats bij niet-fiscale 

ontvangsten. In 2011 zouden ze 5 575,7 miljoen euro 

en millions d’euros in miljoen euro

2010 2011 Écart

—

Verschil

Écart en  %

—

Verschil in  %

Recettes réalisées

—

Verwezenlijkte 

ontvangsten 

(1)

Recettes prévues

—

Verwachte 

ontvangsten

(2) (2)-(1) (2)/(1)

Recettes totales

—

Totale ontvangsten

97 801,7 101 368,3 3 566,6 3,6 %

Prélèvements

—

Voorafnemingen

54 239,7 58 588,8 4 349,1 8,0 %

Dont:/ Waaronder:

Union européenne

Europese Unie

Régions

Gewesten

Communautés

Gemeenschappen

Sécurité sociale

Sociale Zekerheid

Autres transferts

Andere overdrachten

 2 407,0

17 270,8

19 448,8

14 587,5

 

 525,7

 2 565,6

17 203,8

21 327,5

16 954,5

    

 537,4

 158,6

 

-67,0

1 878,7

2 367,0

   

 11,8

6,6 %

-0,4 %

9,7 %

16,2 %

2,2 %

Recettes des Voies 

et Moyens

—

Rijksmiddelen-

ontvangsten

43 562,0 42 779,5 -782,5 -1,8 %
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(5 575,7 millions d’euros en 2011) diminuent de -16 % 

(-1 063,4 millions), alors que les recettes fi scales des 

Voies et Moyens (37 203,8 millions d’euros en 2011) 

progressent de +0,8 % (+280,9 millions d’euros).

 

2. Les besoins de fi nancement et les charges 

d’intérêt relatives à la dette du pouvoir fédéral

2.1. Le solde net à fi nancer et la dette

Le solde net à fi nancer (SNF) s’élevait à -11 152 mil-

lions d’euros (3,2 % du PIB) en 2010 contre -7 770,2 mil-

lions d’euros (2,3 % du PIB) en 2009. Ces deux mon-

tants sont toutefois difficilement comparables en raison 

d’importants remboursements en 2009 des interven-

tions de l’État en faveur du secteur fi nancier (-4 676 mil-

lions d’euros). Ce SNF est égal à la somme du solde 

budgétaire (-8 634,8 millions d’euros) et du solde des 

opérations de trésorerie ( 2 517,2 millions d’euros). Le 

solde budgétaire équivaut au total des recettes fi scales 

et non fi scales (43 478,3 millions d’euros) après déduc-

tion des dépenses totales (52 113,1 millions d’euros). 

Les opérations de trésorerie sont des opérations qui ne 

font que transiter par le Trésor; il s’agit notamment des 

fonds de tiers, des opérations de caisse, des différences 

d’émission et des différences d’amortissement. 

Pour le budget initial 2011, les recettes Voies et 

Moyens s’élèvent à 45  641,1  millions d’euros et les 

crédits de liquidation des dépenses primaires et des 

dépenses (à l’exclusion des amortissements) imputées 

au budget de la Dette publique s’élèvent à 58 566,0 mil-

lions d’euros. Si l’on additionne le solde des opérations 

budgétaires (-12 924,9 millions d’euros) et le solde des 

opérations de trésorerie ( 3 217,0 millions d’euros), on 

obtient un SNF de -16 141,9 millions d’euros (-4,4 % du 

PIB). Bien que le SNF ne soit pas utilisé pour calculer 

le solde public dans l’optique du pacte de stabilité, il 

conserve toutefois son utilité opérationnelle car il consti-

tue le principal déterminant de l’évolution de la dette. 

Fin décembre 2010, la dette émise ou reprise par 

l’État fédéral (y compris la dette envers le Fonds de 

vieillissement) était de 341,19 milliards d’euros. Après 

déduction de cette dette brute des opérations de gestion 

du Trésor (telles que placements interbancaires et la 

prise en portefeuille d’OLO et de certifi cats de trésore-

rie), et des créances afférentes à certains prêts octroyés 

par le Trésor, la dette nette s’élève à 326,32 milliards 

d’euros. Si l’on ajoute à la dette brute précitée la dette 

émise par certains autres organismes mais dont la 

charge fi nancière incombe totalement ou partiellement 

à l’État fédéral (0,415  milliard d’euros), on obtient la 

dette publique fédérale totale, laquelle atteignait fi n 

2010  341,61  milliards d’euros ou 97,264  % du PIB. 

opleveren (-1 063,4 miljoen euro of -16  %), terwijl de 

fi scale ontvangsten op 37 203,8 miljoen euro zouden 

uitkomen, zijnde een lichte toename met 280,9 miljoen 

euro (+0,8  %).

 2. De fi nancieringsbehoeften en de rentelasten 

betreffende de schuld van de federale overheid

2.1. Het netto te fi nancieren saldo en de schuld

Het netto te fi nancieren saldo (NFS) bedroeg in 

2010 -11 152 miljoen euro (3,2 % van het bbp), tegenover 

-7  770,2  miljoen euro (2,3  % van het bbp) in 2009. 

Die twee cijfers zijn echter moeilijk te vergelijken 

omwille van belangrijke terugbetalingen in 2009  van 

staatsinterventies ten gunste van de fi nanciële sector 

(-4  676  miljoen euro). Dat NFS is gelijk aan de som 

van het begrotingssaldo (-8 634,8 miljoen euro) en het 

saldo van de schatkistverrichtingen (-2  517,2  miljoen 

euro). Het begrotingssaldo is het totaal van de fi scale 

en niet-fi scale ontvangsten (43 478,3 miljoen euro) ver-

minderd met de totale uitgaven (52 113,1 miljoen euro). 

Schatkistverrichtingen zijn verrichtingen die enkel in 

transito via de Schatkist gaan, met name derdengelden, 

kasverrichtingen, uitgifte- en afl ossingsverschillen. 

Voor de initiële begroting 2011 bedragen de Middelen 

45 641,1 miljoen euro en de vereffeningskredieten voor 

de primaire uitgaven en voor de uitgaven aangerekend 

op de Rijksschuldbegroting (zonder de afl ossingen) 

58 566,0 miljoen euro. Na optelling van het saldo van 

de begrotingsverrichtingen (-12 924,9miljoen euro) en 

het saldo van de schatkistverrichtingen (-3 217,0 mil-

joen euro) wordt een NFS van -16 141,9 miljoen euro 

(-4,4 % van het bbp) bekomen. Hoewel het NFS niet 

wordt gebruikt om in de optiek van het stabiliteitspact 

het overheidssaldo te berekenen, behoudt het toch zijn 

operationeel nut omdat het de belangrijkste determinant 

is van de evolutie van de schuld.

Eind december 2010 bedroeg de schuld uitgegeven 

of overgenomen door de federale Staat (inclusief de 

schuld jegens het Zilverfonds) 341,19 miljard euro; na 

aftrek van de beheersverrichtingen van de Schatkist 

(beleggingen zoals interbancaire plaatsingen en het in 

portefeuille nemen van OLO’s en schatkistcertifi caten) 

van die brutoschuld en na aftrek van vorderingen met 

betrekking tot bepaalde leningen toegekend door de 

Schatkist, bedraagt de nettoschuld 326,32 miljard euro. 

Na toevoeging van de schuld uitgegeven door bepaalde 

andere instellingen, maar waarvoor de Federale Staat 

geheel of gedeeltelijk tussenkomt in de fi nanciële las-

ten (0,415 miljard euro) aan de vermelde brutoschuld, 

bekomt men de totale federale staatsschuld die eind 
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Après quelques ajustements, on obtient la contribution 

de la dette du Trésor (94,7 % du PIB fi n décembre 2010) 

à la dette brute consolidée de l’ensemble des pouvoirs 

publics (96,8 % du PIB). L’évolution de la dette émise ou 

reprise par l’État fédéral de l’année dernière (+19,80 mil-

liards d’euros) peut difficilement être comparée à celle 

de 2009 (+11,17 milliards d’euros) car l’évolution de la 

dette est également infl uencée par des facteurs indé-

pendants des opérations budgétaires ordinaires. 

Les besoins bruts de fi nancement estimés pour cette 

année (39,79 milliards d’euros) seront presque entière-

ment couverts par des moyens de fi nancement à moyen 

et long terme (39,73 milliards d’euros), notamment par 

des OLO (34,0 milliards d’euros), des bons du Trésor-

Fonds de vieillissement (en refi nancement de bons du 

Trésor-Fonds de vieillissement arrivant à échéance, à 

concurrence de 1,53 milliard d’euros), des bons d’État 

(0,2  milliard d’euros) et des émissions à long terme 

couvertes en devises ou des produits structurés, entre 

autres via le programme EMTN (4,0 milliards d’euros). 

Le reste (0,06  milliard d’euros) est compensé par la 

modifi cation nette au niveau d’autres dettes à court 

terme et d’actifs fi nanciers.

Sur la base de ce programme de fi nancement, la 

dette brute totale du pouvoir fédéral en 2011, hors 

dette envers le Fonds de vieillissement et hors titres 

non consolidables détenus en portefeuille, passerait 

de 8,95 milliards d’euros à 325,80 milliards d’euros fi n 

2011. Cette dette s’élèverait à 89,35 % (contre 89,93 % 

fi n 2010) du PIB fi n 2011, les interventions en 2011 en 

faveur de la Grèce (prêts) et de l ’Irlande (garantie) 

incluses et à 88,84 % (contre 89,72 % fi n 2010) du PIB 

sans ces interventions. L’intervention prévue en faveur 

du Portugal n’a pas encore pu être prise en compte car 

les montants ne sont pas encore fi xés. La dette nette de 

l’État fédéral dans l’optique traditionnelle du Trésor (les 

garanties pour les prêts de l’EFSF, notamment, n’étant 

pas comptabilisées dans la dette) s’élèverait, hors dette 

envers le Fonds de vieillissement, à 87,99 % du PIB, les 

interventions en 2011 en faveur de la Grèce incluses et 

à 87,64 % du PIB sans ces interventions. Le portefeuille 

investi du Fonds de vieillissement progressera cette 

année uniquement grâce aux intérêts de capitalisation 

(0,762 milliard d’euros) pour s’établir à 18,39 milliards 

d’euros.

2.2. Les charges d’intérêts

Les dépenses d’intérêt totales en optique écono-

mique (intérêts courus) à charge du budget de la dette 

publique de 2010  s’élevaient à 11  062,38  millions 

d’euros, compte tenu d’un montant total en gains nets 

2010  341,61  miljard euro of 97,264    % van het bbp 

bedroeg. Na een paar aanpassingen bekomt men de 

bijdrage van de schuld van de Schatkist, 94,7 % van 

het bbp eind december 2010, tot de bruto geconsoli-

deerde schuld van de gezamenlijke overheid (96,8 % 

van het bbp). De evolutie van de schuld uitgegeven 

of overgenomen door de Federale Staat vorig jaar 

(+19,80 miljard euro) is moeilijk te vergelijken met die 

in 2009 (+11,17 miljard euro) omdat de schuldevolutie 

tevens wordt beïnvloed door factoren die los staan van 

de gewone begrotingsverrichtingen. 

De geraamde bruto fi nancieringsbehoeften voor dit 

jaar (39,79 miljard euro) zullen nagenoeg volledig gedekt 

worden door fi nancieringsmiddelen op middellange en 

lange termijn (39,73 miljard euro), met name door OLO’s 

(34,0 miljard euro), Schatkistbons-Zilverfonds (ter herfi -

nanciering van vervallende Schatkistbons-Zilverfonds, 

ten belope van 1,53  miljard euro), door staatsbons 

(0,2 miljard euro) en door ingedekte lange-termijn uit-

giften in deviezen of gestructureerde producten, onder 

meer via het EMTN-programma (4,0 miljard euro). De 

rest (0,06 miljard euro) wordt bijgepast door de netto 

wijziging in andere schulden op korte termijn en in 

fi nanciële activa.

Op basis van dat fi nancieringsprogramma zou de 

totale bruto schuld van de Federale overheid in 2011, ex-

clusief de schuld jegens het Zilverfonds en exclusief de 

in portefeuille gehouden niet-consolideerbare effecten, 

vermeerderen met 8,95 miljard euro tot 325,80 miljard 

euro eind 2011. Die schuld zou met en zonder de steun in 

2011 aan Griekenland (leningen) en Ierland (waarborg) 

respectievelijk 89,35 % en 88,84 % van het bbp (te-

genover respectievelijk 89,93 % en 89,72 % eind 2010) 

bedragen. Met de geplande steun aan Portugal kon nog 

geen rekening gehouden worden omdat de bedragen 

nog niet vastliggen. De nettoschuld van de federale 

Staat in de traditionele optiek van de Schatkist (waarbij 

onder meer waarborgen voor de leningen van het EFSF 

niet worden meegerekend bij de schuld) zou exclusief 

de schuld jegens het Zilverfonds met en zonder de 

steun in 2011 aan Griekenland respectievelijk 87,99 en 

87,64 % van het bbp bedragen. Het belegd vermogen 

van het Zilverfonds zal enkel met de intrestkapitalisaties 

(0,762 miljard euro) toenemen tot 18,39 miljard euro. 

2.2. De rentelasten

De totale intrestuitgaven ten laste van de Rijksschuld-

begroting bedroegen in 2010 volgens de economische 

optiek (gelopen intresten) 11 062,38 miljoen euro met 

inbegrip van een totaal bedrag aan nettorentewinsten 
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d’intérêts provenant des produits dérivés de l’ordre de  

448,38 millions d’euros. Ce dernier montant comprend 

-67,14 millions d’euros résultant de la proratisation des 

primes d’un montant de 2,16 milliards d’euros reçues 

en 2010 pour l’annulation des swaps d’intérêts pour un 

montant notionnel total de 22 milliards d’euros. Selon 

des chiffres provisoires, en base caisse, ces dépenses 

d’intérêts totales (imputées sur le budget de la dette 

publique) s’élèveraient à 11.210,33  millions d’euros. 

Le taux d’intérêt implicite a ainsi diminué de 3,83 % en 

2009 à 3,59 % en 2010 en raison de la baisse des taux 

d’intérêt et de la politique fi nancière menée.

afkomstig van afgeleide producten ten belope van 

-448,38 miljoen euro. Dit laatste bedrag bevat -67,14 mil-

joen euro als gevolg van de proratering van de premies 

ten bedrage van 2,16 miljard euro die in 2010 ontvan-

gen werden bij de annulatie van de intrestswaps voor 

een totaal notioneel bedrag van 22  miljard euro. Op 

kasbasis zouden die totale (op de Rijksschuldbegroting 

aangerekende) intrestuitgaven volgens voorlopige cijfers 

11.210,33 miljoen euro bedragen. Aldus nam de impli-

ciete rentevoet dank zij de daling van de rentevoeten 

en het gevoerde fi nancieringsbeleid af van 3,83 % in 

2009 tot 3,59 % in 2010. 

Charges d'intérêt du pouvoir fédéral
en milliards EUR

Base de caisse Base économique EDP
(1) (2) (3) (1) (2) (3) (4)

2005 12,04 0,20 12,24 11,68 0,19 11,87 0,24 12,10 
2006 11,69 0,16 11,85 11,71 0,15 11,85 0,24 12,10 
2007 12,18 0,15 12,33 11,91 0,13 12,03 0,25 12,29 
2008 11,71 0,03 11,74 11,96 0,06 12,02 0,25 12,27 
2009 11,53 0,06 11,59 11,40 0,06 11,46 0,02 11,48 
2010 11,14 0,07 11,21 11,02 0,04 11,06 0,01 11,07 
2011 11,20 - 11,20 11,45 - 11,45 0,01 11,47 

    2011(5) 11,30 11,57 

(1) Dette émise ou reprise par l'État fédéral
(2) Autres charges d'intérêt imputées sur le budget de la Dette publique
(3) Charges d'intérêt totales du budget de la Dette publique
(4) Charges d'intérêt sur les dettes des organismes d'intérêt public (base de caisse et base économique)
(5) Après réintégration des charges d'intérêt de la Postchèque et de la CDC (102,945 millions EUR)

RENTELASTEN Federale Overheid
in mrd EUR

Kasbasis Econ. Basis EDP
(1) (2) (3) (1) (2) (3) (4)

2005 12,04 0,20 12,24 11,68 0,19 11,87 0,24 12,10 
2006 11,69 0,16 11,85 11,71 0,15 11,85 0,24 12,10 
2007 12,18 0,15 12,33 11,91 0,13 12,03 0,25 12,29 
2008 11,71 0,03 11,74 11,96 0,06 12,02 0,25 12,27 
2009 11,53 0,06 11,59 11,40 0,06 11,46 0,02 11,48 
2010 11,14 0,07 11,21 11,02 0,04 11,06 0,01 11,07 
2011 11,20 - 11,20 11,45 - 11,45 0,01 11,47 

    2011(5) 11,30 11,57 

(1) Schuld uitgegeven of overgenomen door de Federale Staat
(2) overige rentelasten aangerekend op de Rijksschuldbegroting
(3) Totale rentelasten rijksschuldbegroting
(4) rentelasten op schuld instellingen openbaar nut (zowel kas- als ec. basis) 
(5) na reïntegratie rentelasten Postcheque en DCK (102,945 mln EUR)
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Les hypothèses de taux d’intérêt de 2011 sont basées 

sur les taux “forward” du 25 janvier 2011 dérivés des 

courbes swap et corrigés à concurrence des “spreads” 

observés par rapport aux rendements des OLO et des 

certifi cats de trésorerie. Les taux établis de la sorte sont 

en moyenne de 1,45 % à 1,85 % pour le court terme 

et de 3,00 % à 4,55 % pour le long terme. Il y a lieu de 

mentionner que, selon l’estimation pour 2011, les swaps 

d’intérêt conclus sur une partie de la dette émise à long 

terme, diminuent la charge d’intérêt de la dette d’origine 

d’un montant estimé à environ 652 millions d’euros en 

base de caisse et à environ 596 millions d’euros en 

base économique. 

Sur la base de ces hypothèses de taux et par rapport 

aux réalisations de 2010, les dépenses d’intérêts à 

charge du budget de la dette publique diminueraient en 

optique de caisse de 10,45 millions d’euros, passant à 

11 199,88 millions d’euros, et augmenteraient en optique 

économique de 390,93 millions d’euros pour se situer à 

11 453,31 millions d’euros. Le taux implicite s’élèverait 

ainsi à 3,57 % en 2011, soit un pourcentage légèrement 

inférieur à celui de 2010  (3,59  %). Après ajout des 

charges d’intérêt relatives aux paiements de leasing et 

aux fonds et organismes hors budget (+14,266 millions 

d’euros) ainsi que des charges d’intérêts du Postchèque 

(32,945  millions d’euros) et de la Caisse de Dépôts 

et Consignations (70,0  millions d ’euros) imputées 

depuis 2011 sur le budget des Finances en tant que 

dépenses primaires, les charges d’intérêt totales du 

pouvoir fédéral atteindraient 11,3028 milliards d’euros 

(contre 11,2228  milliards d’euros en 2010) en base 

caisse et 11,5705 milliards d’euros (contre 11,0749 mil-

liards d’euros en 2010) en base économique. Ainsi, 

les charges d’intérêts totales en base économique, 

exprimées en % du PIB, augmenteraient légèrement de 

3,14 % en 2010 à 3,17 % en 2011. Il convient également 

de faire remarquer que les charges d’intérêt complé-

mentaires en base économique résultant des dettes 

contractées pour soutenir fi nancièrement (participa-

tions et prêts) le secteur fi nancier (estimées à environ 

450 millions d’euros pour cette année), seront largement 

dépassées par les recettes non fi scales (352 millions 

d’euros en dividendes, 369 millions d’euros en intérêts 

et 624 millions d’euros en indemnité pour garanties de 

l’État) provenant des opérations précitées de soutien 

fi nancier effectuées dans le cadre de la crise fi nancière. 

En raison des glissements, dans le cadre du nouveau 

système comptable FEDCOM introduit au 1er  janvier 

2011, de diverses allocations de base du budget de la 

dette publique vers le budget des Finances, ainsi qu’en 

raison de l’introduction de deux nouvelles allocations 

de base (dont “achats de titres” dans le cadre des 

opérations de gestion, à concurrence de 5,0 milliards 

 Voor de raming van de rentelasten van 2011 werd 

uitgegaan van de “forward” rentevoeten van 25 januari 

2011, afgeleid van de swapcurves en gecorrigeerd met 

de “spreads” t.o.v. de rendementen van de OLO’s en 

de schatkistcertifi caten. De aldus bekomen rentevoeten 

bedragen gemiddeld 1,45 % à 1,85  % voor de rente-

voeten op korte termijn en 3,00 % à 4,55 % voor de 

rentevoeten op lange termijn. Er dient vermeld te worden 

dat de renteswaps, die werden afgesloten op een deel 

van de schuld uitgegeven op lange termijn, volgens 

de raming voor 2011 de oorspronkelijke rentelast van 

de schuld verminderen met een bedrag van ongeveer 

652 miljoen euro op kasbasis en met een bedrag van 

ongeveer 596 miljoen euro op economische basis.  

Op basis van die rentehypothesen zouden de rente-

uitgaven van de rijksschuldbegroting ten opzichte 

van de gerealiseerde cijfers van 2010  afnemen met 

10,45 miljoen euro op kasbasis en met 390,93 miljoen 

euro toenemen op economische basis tot respectievelijk 

11 199,88 miljoen euro en 11 453,31 miljoen euro. Aldus 

zou de impliciete rente in 2011 3,57 % bedragen, iets la-

ger dan het percentage in 2010 (3,59 %). Na toevoeging 

van de rentelasten met betrekking tot de leasingbetalin-

gen en die van fondsen en organismen buiten begroting 

(+14,266 miljoen euro) en de vanaf 2011 in de begroting 

van Financiën als primaire uitgaven aangerekende 

rentelasten van de Postcheque (32,945 miljoen euro) 

en van de Deposito- en Consignatiekas (70,0 miljoen 

euro), zouden de totale rentelasten van de Federale 

overheid op kasbasis 11,3028 miljard euro (tegenover 

11,2228 miljard euro in 2010) en op economische basis 

11,5705 miljard euro (tegenover 11,0749 miljard euro in 

2010) bedragen. Aldus zouden de totale rentelasten 

in  % van het bbp op economische basis lichtjes stijgen 

van 3,14 % in 2010 tot 3,17 % in 2011. Op te merken valt 

nog dat de bijkomende rentelasten op economische 

basis als gevolg van de schulden aangegaan voor de 

fi nanciële steun (deelnemingen en leningen) aan de 

fi nanciële sector (geraamd op ongeveer 450  miljoen 

euro voor dit jaar) ruimschoots zullen overtroffen wor-

den door de niet-fi scale ontvangsten (352 miljoen euro 

aan dividenden en 369  miljoen euro aan intresten; 

daarnaast ook nog 624  miljoen euro als vergoeding 

voor staatswaarborgen) afkomstig van die vermelde 

fi nanciële steunverrichtingen toegestaan in het kader 

van de fi nanciële crisis.

Omwille van verschuivingen van diverse basisallo-

caties van de Rijksschuldbegroting naar de begroting 

van Financiën in het kader van het op 1 januari 2011 in-

gevoerde nieuwe boekhoudsysteem FEDCOM en om-

wille van de invoering van twee nieuwe basisallocaties 

(waaronder “aankopen van effecten” in het kader van 

de beheersverrichtingen, ten belope van 5,0  miljard 
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d’euros), les dépenses primaires imputées sur le budget 

de la dette publique de 2011 peuvent difficilement être 

comparées à celles de 2010. Les dépenses primaires 

totales hors amortissements s’élèveraient en 2011  à 

respectivement 6 913,43 et 6 916,30 millions d’euros en 

base économique et en base caisse. Seule une partie 

très limitée (44,3  millions d’euros) de ces dépenses 

primaires a un impact sur le solde de fi nancement. 

Font notamment partie des dépenses primaires qui 

n’infl uencent pas le solde de fi nancement, les prêts à la 

Grèce octroyés dans le cadre du soutien fi nancier par les 

pays de la zone euro (1 286,95 millions d’euros prévus 

en 2011) ainsi que les prêts sans intérêts à l’ONSS-Ges-

tion globale (386,258 millions d’euros prévus en 2011), 

deux types d’opérations fi nancières qui alourdissent 

ponctuellement la dette. La contribution de l’État belge 

à l’aide fi nancière d’urgence à l’Irlande et au Portugal, 

par l’intermédiaire du “European Financial Stability Faci-

lity”, sous la forme de garanties, n’a pas d’incidence sur 

l’encours de la dette du Trésor, mais est incluse dans 

le calcul de la dette dite de Maastricht, la dette brute 

consolidée de l’ensemble des pouvoirs publics.

Enfin, le ministre souhaite encore signaler que, 

malgré le taux d’endettement élevé, la dette publique 

belge peut être aisément fi nancée grâce à l’engagement 

ferme pris par les autorités de redresser les fi nances 

publiques, l ’important excédent d’épargne nationale 

et de bonnes performances macroéconomiques. Ceci 

se traduit par le fait que le spread d’intérêt entre les 

OLO et les prêts d’État allemands ayant une échéance 

résiduelle correspondante, n’est absolument pas com-

parable aux spreads d’intérêt d’autres pays européens 

présentant un taux d’endettement élevé et nécessitant 

un soutien fi nancier. 

IV. — EXPOSÉ COMPLÉMENTAIRE 

DU VICE-PREMIER MINISTRE 

ET MINISTRE DU BUDGET 

ET DU SECRÉTAIRE D’ÉTAT AU BUDGET

A) Exposé du secrétaire d’État au Budget

M.Melchior Wathelet, secrétaire d’État au Budget, 

à la Politique de migration et d’asile, à la Politique des 

Familles et aux Institutions culturelles fédérales, se 

réjouit que la Cour des comptes a émis un avis positif sur 

les projets de budget de l’État pour l’année budgétaire 

2011 dans ses commentaires et observations (DOC 53 

1347/003). Ainsi, la Cour de comptes confi rme que le 

gouvernement s’est basé sur des hypothèses macroé-

conomiques prudentes lors de l’élaboration du budget, 

notamment en ce qui concerne les taux d’indexation. 

Les nouvelles recettes ont été à chaque fois estimées 

euro) zijn de op de Rijksschuldbegroting aangerekende 

primaire uitgaven van 2011 moeilijk te vergelijken met 

die van 2010. De totale primaire uitgaven zonder afl os-

singen zouden op economische basis en op kasbasis in 

2011 respectievelijk 6 913,43 en 6 916,30 miljoen euro 

bedragen. Slechts een heel beperkt deel (44,3 miljoen 

euro) van die primaire uitgaven heeft een weerslag op 

het vorderingensaldo. Tot de primaire uitgaven zonder 

weerslag op het vorderingensaldo behoren onder meer 

de leningen aan Griekenland die worden toegekend in 

het kader van de fi nanciële steun door de eurolanden 

(1 286,95 miljoen euro voorzien in 2011) en de renteloze 

leningen aan de RSZ-globaal beheer (386,258 miljoen 

euro voorzien in 2011), twee soorten fi nanciële operaties 

die de schuld op punctuele wijze verzwaren. De bijdrage 

van de Belgische Staat tot de fi nanciële noodhulp aan 

Ierland en Portugal via de European Financial Stability 

Facility onder de vorm van waarborgen heeft geen 

weerslag op de uitstaande schuld van de Schatkist 

maar wordt wel meegerekend bij de berekening van de 

zogenaamde Maastricht-schuld, de geconsolideerde 

brutoschuld van de gezamenlijke overheid.

Tenslotte wil de minister er nog op wijzen dat ondanks 

de hoge schuldgraad, de Belgische staatsschuld vlot 

gefi nancierd kan worden door de vaste verbintenis van 

de overheid om de overheidsfi nanciën recht te trekken, 

het hoge binnenlandse spaaroverschot en de gezonde 

macro-economische prestaties. Dit komt tot uiting in 

het feit dat de rentespread van de OLO’s ten opzichte 

van de Duitse staatsleningen met een overeenkomstige 

resterende vervaldag helemaal niet te vergelijken is met 

de rentespreads van andere Europese landen met een 

hoge schuldgraad die fi nanciële steun nodig hebben. 

IV. — BIJKOMENDE TOELICHTING 

VAN DE VICE-EERSTEMINISTER 

EN MINISTER VAN BEGROTING EN VAN 

DE STAATSSECRETARIS VOOR BEGROTING

A) Uiteenzetting van de staatssecretaris voor 

Begroting

De staatssecretaris voor Begroting, voor Migratie- 

en asielbeleid, voor Gezinsbeleid en voor de Federale 

Culturele Instellingen, de heer Melchior Wathelet stelt 

met tevredenheid vast dat het Rekenhof een positief 

advies heeft gegeven over de ontwerpen van staatsbe-

groting voor het begrotingsjaar 2011 in haar commentaar 

en opmerkingen (DOC 53 1347/003). Zo bevestigt het 

Rekenhof dat de regering bij de begrotingsopmaak 

gebruik heeft gemaakt van voorzichtige macro-eco-

nomische hypotheses, onder meer wat betreft de in 

rekening genomen indexeringsvoeten. De raming van de 
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avec prudence par le gouvernement. La sous-estimation 

des crédits pour certains services publics fédéraux est 

largement compensée par les crédits prévus dans la 

provision interdépartementale.

B) Exposé du vice-premier ministre et ministre 

du Budget

Le vice premier ministre et ministre du Budget, 

M. Guy Vanhengel indique que le gouvernement en 

affaires courantes a été chargé de préparer le budget 

2011. Il a donc l’honneur de soumettre à l’approbation le 

projet de loi contenant le budget général des Dépenses 

pour l’année budgétaire 2011.

Ce projet de loi traduit les décisions du Conseil des 

ministres du 24 mars 2011.

Les crédits du budget général des Dépenses de 

l’année budgétaire 2011 ont été calculés sur base d’une 

extrapolation des crédits provisoires des deux premières 

tranches de l’année 2011.

Conformément aux articles 55 à 58 de la loi du 22 mai 

2003 portant organisation du budget et de la comptabi-

lité de l’État fédéral, le point de départ pour la fi xation 

de ces crédits provisoires des deux premières tranches 

de l’année 2011 était le budget 2010 ajusté.

Les quelques modifi cations apportées concernent 

l’application de l’index pour les rémunérations et l’effet 

volume pour certaines dépenses.

Seules les dérogations font l’objet, dans le document 

relatif à la justifi cation du budget général des Dépenses 

pour l’année budgétaire 2011, d’une justifi cation cir-

constanciée.

Lors de l’élaboration de leur budget, les SPF/SPP 

étaient libres de déterminer eux-mêmes la répartition 

par programme/allocation de base, étant entendu que:

• les crédits pour les subventions — dotations prévues 

par voie légale, réglementaire doivent être déterminés 

conformément aux dispositions;

• les crédits de personnel ne peuvent être supérieurs 

à l’enveloppe de personnel prévue dans la circulaire 

605; en d’autres termes, des crédits de personnel 

peuvent être redistribués vers les moyens de fonction-

nement, mais l’inverse n’est pas possible;

• des réductions à caractère unique ne peuvent être 

utilisées pour compenser des dépenses structurelles;

nieuwe ontvangsten werd door de regering voorzichtig 

ingeschat en telkens verlaagd. De onderschatting van 

de kredieten voor enkele federale overheidsdiensten 

wordt ruimschoots gecompenseerd door de kredieten 

voorzien in de interdepartementale provisie.

B) Uiteenzetting van de vice-eersteminister en 

minister van Begroting

De vice-eersteminister en minister van Begroting, de 

heer Guy Vanhengel, geeft aan dat de regering in lo-

pende zaken ermee werd belast de begroting 2011 voor 

te bereiden. Zij heeft dan ook de eer een ontwerp van 

wet houdende de Algemene Uitgavenbegroting voor 

het begrotingsjaar 2011 ter goedkeuring voor te leggen.

Dit ontwerp van wet geeft de beslissingen weer van 

de Ministerraad van 24 maart 2011.

De kredieten van de Algemene Uitgavenbegroting 

voor het begrotingsjaar 2011 werden berekend op basis 

van een extrapolatie van de voorlopige kredieten van 

de twee eerste schijven van 2011.

Overeenkomstig de artikelen 55 tot 58 van de wet van 

22 mei 2003 houdende de organisatie van de begroting 

en van de boekhouding van de federale Staat, nam de 

regering de aangepaste begroting 2010 als uitgangspunt 

voor de berekening van deze voorlopige kredieten van 

de eerste twee schijven van 2011.

Ze heeft enkele wijzigingen aangebracht in verband 

met de indexering van de wedden en het volume-effect 

voor sommige uitgaven.

In het document dat de Algemene Uitgavenbegroting 

voor het begrotingsjaar 2011  verantwoordt, worden 

enkel de afwijkingen in detail verantwoord.

Bij de uitwerking van hun begroting stond het de 

FOD’s/POD’s vrij om zelf de verdeling per programma/

basisallocatie te bepalen. Met dien verstande dat:

• de kredieten uitgetrokken voor wettelijk, reglemen-

tair bepaalde toelagen — dotaties overeenkomstig de 

bepalingen moeten worden vastgesteld;

• de personeelskredieten niet hoger mogen liggen 

dan de in de rondzendbrief 605 vastgelegde personeel-

senveloppe. Er kunnen m.a.w. wel personeelskredieten 

herverdeeld worden naar werkingsmiddelen, maar niet 

omgekeerd;

• eenmalige verminderingen niet gebruikt worden om 

structurele uitgaven te compenseren;
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• aucune compensation n’est possible entre, d’une 

part les crédits de fonctionnement, et, d’autre part, les 

subsides et les dotations;

• les allocations de base qui ont fait l ’objet d’une 

dérogation positive dans le cadre des crédits provisoires 

ne peuvent être diminuées.

Les SPF/SPP sont dès lors responsables de l’exé-

cution correcte de leur budget. Hormis les ajustements 

consécutifs aux variations de l ’ inflation ou à des 

événements imprévus, aucun ajustement du budget 

2011 ne sera autorisé (sauf les modalités habituelles en 

matière de redistributions). Cela signifi e qu’en principe 

les reventilations qui auront été faites dans le cadre de 

l’initial 2011 ne pourront être corrigées durant l’année 

par un feuilleton d’ajustement.

En ce qui concerne les observations formulées par la 

Cour des comptes, le gouvernement est ravi du fait que 

la Cour confi rme la prudence des options retenues par 

le gouvernement en affaires courantes, notamment en 

ce qui concerne les taux d’indexation pris en compte.

La Cour relève que les notes justifi catives semblent 

insuffisantes. Si les justifi cations sont effectivement 

moins importantes par rapport aux années précédentes, 

cela est dû au fait que seules les dérogations sont 

justifi ées. En effet, comme cela a déjà été souligné, 

les crédits 2011 ont été calculés sur base des crédits 

provisoires. Pour le reste, les justifi cations du budget 

2010 restent valables.

Enfi n, le gouvernement a voulu limiter les crédits; 

selon la Cour, la méthode de calcul des crédits rend 

difficile l’évaluation du caractère suffisant des crédits 

accordés. Le gouvernement a effectivement voulu 

limiter les crédits mais si un problème d’insuffisance de 

moyens se posait, la possibilité existe de recourir à la 

provision interdépartementale de 180 millions d’euros.

Ainsi, cette provision servira à payer les frais de 

location de la prison de Tilburg, pour laquelle on sait 

dès à présent que les crédits prévus seront insuffisants.

• er geen compensatie kan gebeuren van werkings-

kredieten naar subsidies en dotaties;

• de basisallocaties die het voorwerp waren van een 

positieve afwijking in het kader van de voorlopige kre-

dieten, niet mogen worden verminderd.

De FOD’s/ POD’s zijn dan ook verantwoordelijk 

voor de correcte uitvoering van hun begroting. Behalve 

aanpassingen als gevolg van infl atieschommelingen of 

onvoorzienbare voorvallen zullen er geen aanpassingen 

van de begroting 2011 toegelaten worden (behalve de 

gebruikelijke modaliteiten voor herverdelingen). Dat 

betekent dat in principe herschikkingen uitgevoerd in 

het kader van de initiële begroting 2011 in de loop van 

het jaar, niet via een aanpassingsblad zullen kunnen 

worden gecorrigeerd.

Wat betreft de door het Rekenhof geformuleerde 

opmerkingen, is de regering verheugd dat het Rekenhof 

de behoedzaamheid in de keuzes van de regering in 

lopende zaken bevestigt, met name voor wat betreft de 

in rekening genomen indexeringsvoeten.

Het Hof merkt op dat de toelichtende staten onvol-

doende blijken. Het feit dat de verantwoording inderdaad 

minder omvangrijk is dan de voorbije jaren, is te wijten 

aan het feit dat enkel de afwijkingen gemotiveerd wor-

den. Zoals reeds werd benadrukt, werden de kredieten 

2011 immers berekend op basis van voorlopige kredie-

ten. Voor het overige blijven de verantwoordingen van 

de begroting 2010 gelden.

Ten slotte heeft de regering de kredieten willen 

beperken; volgens het Hof bemoeilijkt de berekenings-

methode van de kredieten de beoordeling van de toe-

reikendheid van de toegekende kredieten. De regering 

heeft de kredieten daadwerkelijk willen beperken, maar 

indien er zich een probleem inzake ontoereikendheid 

voordoet, bestaat de mogelijkheid om de interdepar-

tementale provisie van 180 miljoen euro terug aan te 

spreken.

Zo zal deze provisie dienen om de kosten van de 

huur van de gevangenis in Tilburg te betalen waarvan 

nu al geweten is dat het voorziene krediet ontoereikend 

zal zijn.
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V. — INFORMATIONS SUPPLÉMENTAIRES 

RELATIVES AUX RECETTES NON FISCALES 

(transmises par le gouvernement 

le 3 mai 2011)

Aperçu général 

Les recettes non fiscales prévues au budget 

2011 sont estimées à 8 484 millions d’euros, c’est-à-

dire 1 796 millions d’euros  (+26,8 %) supérieurs aux 

réalisations 2010. Une partie limitée des recettes non 

fi scales est transférée (47 millions d’euros en 2011). Il 

s’agit d’intérêts de retard dans le cadre des opérations 

de titrisation et d’impôts régionaux.

Tableau: Recettes non fi scales

Les recettes fi scales de 2010 contiennent un mon-

tant exceptionnel résultant de primes d’annulation de 

swaps d’un montant de 2,16 milliards d’euros, corrigé 

en termes SEC et donc sans effet sur le solde de fi nan-

cement. Ce chiffre de 2010 contient également une cor-

rection SEC neutre de 254 millions d’euros concernant 

des dépenses d’amortissement trop élevées en 2000.

La contribution du secteur de production d’énergie 

pour 2010 d’un montant de 250 millions d’euros a été 

versée fi n décembre et donc enregistrée début janvier 

2011. En termes SEC, cette opération a été également 

corrigée, en plus pour 2010 et en moins pour 2011.

Le SPF Finances étant entré au projet FEDCOM, 

la comptabilité budgétaire de la dette publique a été 

fort aménagée. Avant l’application de FEDCOM, des 

V. — BIJKOMENDE INFORMATIE OVER DE  NIET-

FISCALE ONTVANGSTEN 

(overgezonden door de regering 

op 3 mei 2011)

Algemeen overzicht

De niet-fi scale ontvangsten bedragen in de begro-

ting 2011  8 484 miljoen euro, dit is 1 796 miljoen euro  

(+26,8 %) meer dan wat nu verwezenlijkt is voor 2010. 

Er wordt slechts een beperkt gedeelte van de niet-

fi scale ontvangsten afgedragen (47 miljoen euro voor 

2011), dit betreft verwijlinteresten in het kader van de 

effectiseringsoperaties en de gewestelijke belastingen.

Tabel: de niet fi scale ontvangsten

De fi scale ontvangsten van 2010 bevatten wel een 

uitzonderlijk bedrag aan  annulatiepremies van swaps 

ten belope van 2,16 miljard euro, hetgeen gecorrigeerd 

wordt in ESR-termen, en dus geen effect heeft op het 

vorderingensaldo. Het cijfer van 2010 bevat ook een 

ESR-neutrale rechtzetting van 254  miljoen euro met 

betrekking tot te hoge afl ossingsuitgaven in 2000.

De bijdrage van de energiesector voor 2010 ten be-

drage van 250 miljoen euro werd eind december gestort 

en werd bijgevolg begin januari 2011 geboekt. Ook dit 

wordt in ESR-termen gecorrigeerd, weliswaar in plus 

voor 2010 en in min voor 2011. 

Door de toetreding van de FOD Financiën tot Fedcom 

werd de begrotingscomptabiliteit van de overheidschuld 

grondig aangepast. Daar waar er vroeger compensaties 

 

En millions EUR
-

In miljoen EUR

En %
-

In %
2010 2011

SPF/Départements

Réalisations   
-

Verwezenlijkingen

(1)

Initial   
-

Initieel

(2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) FOD/Departementen
Chancellerie 4 5 0 9,3 Kanselarij van de 1ste Minister
Budget et Controle de la Gestion 0 1 0 23,1 Budget & Beheerscontrole
P & O 0 0 0 -34,4 P & O
FEDICT 0 0 0 FEDICT
Justice 63 60 -3 -5,2 Justitie
Intérieur 36 34 -2 -6,7 Binnenlandse Zaken
Affaires étrangères 119 117 -1 -1,2 Buitenlandse Zaken
Défense 92 83 -9 -10,0 Landsverdediging
Police fédérale et fonctionnement intégré 84 69 -15 -17,8 Federale Politie en geïntegreerde werking
Finances 5.736 7.516 1.780 31,0 Financiën
Régie des Bâtiments 0 0 0 Regie der Gebouwen
Emploi,Travail et Concertation sociale 7 7 0 0,3 Werkgelegenheid, Arbeid & Sociaal Overleg
Sécurité sociale 19 12 -7 -37,1 Sociale Zekerheid
Santé publique 14 14 0 1,5 Volksgezondheid
Economie, Classes moyennes et Energie 42 87 45 106,9 Economie, Middenstand en Energie
Mobilité et Transports 461 469 7 1,6 Mobiliteit en Vervoer
Intégration sociale 9 7 -2 -18,1 Maatschappelijke integratie
Politique scientifique 2 5 3 139,3 Wetenschapsbeleid

Recettes non fiscales 6.689 8.484 1.796 26,8 Niet-fiscale ontvangsten 
dont recettes courantes 4.252 5.383 1.131 26,6 waarvan lopende ontvangsten
dont recettes de capital 2.437 3.101 664 27,3 waarvan kapitaalsontvangsten

Recettes non fiscales transférées 50 47 -3 -5,3 Afgestane niet fiscale ontvangsten
Recettes non fiscales Voies et Moyens 6.639 8.437 1.798 27,1 Niet-fiscale Middelen

Codes 8 2.336 2.992 656 28,1 Codes 8
Recettes non fiscales Voies et Moyens excl. codes 8 4.303 5.445 1.142 26,5 Niet-fiscale Middelen excl. codes 8

différence
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compensations entre recettes et dépenses avaient lieu. 

Or, depuis 2011, les opérations brutes sont enregistrées. 

Ainsi, un montant de 2 852 millions d’euros est prévu 

au budget des Voies et Moyens à titre de produit de 

remboursements de titres en portefeuille. Il s’agit d’une 

opération code 8 et donc neutre en termes SEC.

Le tableau suivant reprend les postes les plus impor-

tants (+ ou -25 millions d’euros en 2011 ou 2010):

tussen ontvangsten en uitgaven gebeurden, worden 

vanaf 2011 de bruto-verrichtingen geboekt. Er wordt nu 

een bedrag van 2 852 miljoen euro ingeschreven in de 

rijksmiddelenbegroting als opbrengst van terugbetalin-

gen van effecten in portefeuille. Het betreft een code 

8-verrichting die bijgevolg ESR-neutraal is.

Volgende tabel geeft de belangrijkste posten weer (+ 

of -25 miljoen euro in 2011 of 2010): 

 

Recettes courantes - Lopende ontvangsten art. 2010 2011 verschil courte description - korte omschrijving

SPF Justice - FOD Justitie 16.00.01 47.635 46.500 -1.135

Produits de la Régie du Moniteur belge - Opbrengsten van het 
Belgisch Staatsblad

Coopération internationale - 
Ontwikkelingssamenwerking 36.50.02 69.629 69.629 0

Versements nets de la Loterie nationale - Storting Nationale 
Loterij

Défense - Defensie 17.00.01 38.540 28.800 -9.740

Produit de la vente du matériel excédentaire - Opbrengst 
verkoop overtollig materieel progr. 16-50-2

Police fédérale et fonctionnement intégré - Federale 
Politie en geïntegreerde werking 11.00.01 30.660 30.548 -112

Remboursement des coûts pour personnel détaché auprès 
des zones de police et communes - Terugbetaling kosten 
detacheerd personeel politiezones/gemeenten

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 16.11.04 689.845 624.444 -65.401

Indemnités versées pour garantie de l'Etat lors de prêts 
interbancaires - Staatswaarborgen interbancaire leningen

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 16.11.06 252.003 758.555 506.552

Contributions au fonds spécial de protection des dépôts - 
Bijdragen Bijzonder Beschermingsfonds deposito's

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 16.13.01 489.001 456.000 -33.001

Frais de perception Communautés européennes - 
Inningskosten E.U.

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 26.20.03 87.335 89.000 1.665 Interesten portefeuille Deposito- en Consignatiekas
SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 27.30.04 701.900 758.330 56.430 Dividendes BNB - Dividend NBB
SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 28.20.01 212.871 351.621 138.750 Dividendes institutions financières - Dividenden financiële 

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 36.50.01 82.609 82.609 0

Rente de monopole de la Loterie nationale - Monopolierente 
Nationale Loterij

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 46.30.01 32.843 37.375 4.532

Excédent de revenus sur les charges du Fonds monétaire - 
Overschot der inkomsten op de lasten van het Muntfonds

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 46.40.01 101.900 25.929 -75.971

Dotations non utilisées par le SdPSP- PDOS niet gebruikte 
dotaties

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 06.00.03 260.000 4.000 -256.000

Recettes diverses et accidentelles - Diverse en toevallige 
ontvangsten

SPF Finances-TVA, enregistrement et domaines - 
FOD Financiën-BTW, Registratie en Domeinen 11.00.01 24.799 26.508 1.709 Remboursements - Terugbetaling kosten 
SPF Finances-TVA, enregistrement et domaines - 
FOD Financiën-BTW, Registratie en Domeinen 16.12.01 77.787 74.733 -3.054 Produits des domaines - Opbrengsten van domeinen
SPF Finances-TVA, enregistrement et domaines - 
FOD Financiën-BTW, Registratie en Domeinen 26.10.01 83.965 88.708 4.743

Intérêts moratoires en matière d'impôts - 
Nalatigheidsinteresten inzake belastingen

SPF Finances-TVA, enregistrement et domaines - 
FOD Financiën-BTW, Registratie en Domeinen 37.70.02 0 500.000 500.000 Contribution du secteur énergétique - Bijdrage energiesector
SPF Finances-Contributions directes - FOD Financiën-
Directe belastingen 12.11.01 37.836 37.577 -259

Frais de justice et de poursuite récupérés -Teruggevorderde 
gerechts- en vervolgingskosten

SPF Finances-Contributions directes - FOD Financiën-
Directe belastingen 16.20.01 31.774 26.372 -5.402

Coûts de perception taxes communales - Inningskosten 
gemeentebelastingen

SPF Finances-Contributions directes - FOD Financiën-
Directe belastingen 26.10.01 -107.429 -39.324 68.105 Intérêts de retard - Nalatigheidsinteresten
SPF Finances-Dette publique - FOD Financiën-
Rijksschuld 26.10.01 8.834 368.885 360.051

Intérêts sur prêts consentis dans le cadre de la crise 
financière - Interesten leningen financiële crisis

SPF Finances-Dette publique - FOD Financiën-
Rijksschuld 26.10.02 28.919 28.565 -354

Intérêts rénovation bâtiment Berlaymont - Interesten 
Berlaymontgebouw

SPF Finances-Dette publique - FOD Financiën-
Rijksschuld 26.20.01 25.838 11.625 -14.213 Intérêts Région wallonne - Interesten Waals Gewest
SPF Mobilité et transports - FOD Mobiliteit en 
Vervoer 27.10.01 386.773 386.600 -173 Dividendes Belgacom - Dividend Belgacom
SPF Mobilité et transports - FOD Mobiliteit en 
Vervoer 27.10.03 41.212 52.325 11.113 Dividendes La Poste - Dividend De Post

Kapitaalsontvangsten
SPF Economie, PME, classes moyennes et énergie -  
FOD Economie, K.M.O. en Energie 77.30.01 0 50.000 50.000 Recettes licences UMTS - Ontvangsten UMTS-licenties

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 59.11.01 37.765 4.000 -33.765

Banque européenne d'Investissement - Europese 
Investeringsbank

SPF Finances-Trésorerie - FOD Financiën-Thesaurie 88.15.01 27.849 25.130 -2.719

Remboursement prêts accordés à des Etats étrangers - 
Terugbetalingen van leningen aan vreemde staten

SPF Finances-Dette publique - FOD Financiën-
Rijksschuld 86.20.01 58.022 50.000 -8.022

Remboursements prêts accordés dans le cadre de la crise 
financière - Terugbetalingen leningen financiële crisis

SPF Finances-Dette publique - FOD Financiën-
Rijksschuld 86.70.03 0 2.851.620 2.851.620

Remboursements de titres détenus - Terugbetalingen 
effecten in portefeuille

SPF Finances-Dette publique - FOD Financiën-
Rijksschuld 86.70.04 2.160.720 0 -2.160.720 Annulation de swaps - Annulaties van swaps
SPF Finances-Dette publique - FOD Financiën-
Rijksschuld 88.11.02 55.000 15.000 -40.000

Avances de l'UE pour travaux Résidence Palace - 
Voorschotten EU voor werken aan het Residence Palace



311347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

2. Justifi cation pour les montants les plus impor-

tants

2.1. Finances (recettes perçues par la Trésorerie/

dette publique)

Trésorerie

Art. 16.11.04

Indemnités à verser par les institutions bancaires 

pour l’utilisation de la garantie de l’État lors des 

prêts interbancaires

Évaluation: 624 444 000 euros

Justifi cation:

Concerne: Dexia; Dexia FSAM; KBC; Fortis IN; Fortis 

OUT; Fortis Cashes.

Pour chaque institution fi nancière concernée, les 

primes périodiques sont calculées en appliquant un 

pourcentage qui varie d’une institution à l ’autre, en 

fonction du montant garanti.

Diminution du montant prévu vis-à-vis de 2010 suite 

à une diminution du montant sur lequel la prime est cal-

culée (dans ce cas surtout pour Dexia et Dexia FSAM).

Art. 16.11.06

Contribution des institutions fi nancières au fonds 

spécial de protection des dépôts

Évaluation: 758 555 000 euros

Justifi cation:

La recette 2011 peut être fi xée à ce jour (2 mai 2011) 

à 780 218 202,94  d’euros, légèrement supérieure au 

montant du calcul lors de la confection du budget. Ce 

montant se décompose comme suit:

— deuxième tranche du droit d ’entrée des éta-

blissements de crédit et des entreprises d’investis-

sement au Fonds spécial de protection des dépôts 

et des assurances sur la vie  (payable le 15/1/2011): 

156 736 487,51 euros;

— cotisations 2011 des établissements de crédit et 

des entreprises d’investissement au Fonds spécial de 

protection: 470 209 462,57 euros (payables au 1/4/2011);

2. Verantwoordingen van de belangrijkste 

bedragen

2.1. Financiën (ontvangsten geïnd door de schatkist/

rijksschuld)

Thesaurie

Art. 16.11.04 

Vergoeding te storten door de bankinstellingen 

voor het gebruik van de Staatswaarborg voor 

leningen tussen bankinstellingen

Raming: 624 444 000 euro

Verantwoording:

Betreft: Dexia; Dexia FSAM; KBC; Fortis IN; Fortis 

OUT; Fortis Cashes.

De periodieke premies worden voor elke betrokken 

fi nanciële instelling berekend als een percentage dat 

varieert per instelling, waarbij rekening gehouden wordt 

met het gewaarborgde bedrag.

Daling van het voorzien bedrag t.o.v. 2010 door een 

daling van het bedrag waarop de premie berekend wordt 

(in dit geval hoofdzakelijk voor Dexia en Dexia FSAM).

Art. 16.11.06

Bijdrage van de fi nanciële instellingen aan het 

Bijzonder Beschermingsfonds voor deposito’s

Raming: 758 555 000 euro

Verantwoording:

De ontvangst 2011 kan heden (2 mei 2011) bepaald 

worden op 780 218 202,94 euro, wat licht hoger is dan 

de berekening bij de opmaak van de begroting. Dit 

bedrag is als volgt samengesteld:

— tweede schijf van de toegangsrechten van de 

kredietinstellingen en de beleggingsmaatschappijen  

aan het Bijzonder Beschermingsfonds voor deposito’s 

en levensverzekeringen (betaalbaar op 15/1/2011): 

156 736 487,51 euro;

— bijdragen 2011 van de kredietinstellingen en de 

beleggingsmaatschappijen  aan het Bijzonder Be-

schermingsfonds: 470 209 462,57 euro (betaalbaar op 

1/4/2011);
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— cotisations 2011  des entreprises d’assurances 

au Fonds spécial de protection: 153 272 252,86 euros 

(payables au 1/4/2011).

Art. 16.13.01

Frais de perception remboursés par les 

Communautés européennes à charge des recettes 

effectuées pour leur compte

Évaluation: 456 000 000 euros

Justifi cation:

La Belgique participe au fi nancement du budget de 

l’Union européenne. À ce titre, elle verse chaque mois 

des ressources propres traditionnelles, comprenant 

principalement des droits de douane, qui font l’objet 

d’un prélèvement de 25  % destinés à couvrir les frais 

administratifs de comptabilisation, de perception et de 

controle de ces droits. Les frais de perception consti-

tuent une recette pour le budget des Voies et Moyens. 

En tenant compte de l’estimation des montants à verser 

aux douanes étrangères dans le cadre du système 

d’Autorisation Unique, la prévision des frais de percep-

tion pour 2011 serait de l’ordre de 456 000 000 euros. 

Cette prévision est donc légèrement revue à la baisse 

comparé au montant des réalisations en 2010. 

Art. 26.20.03

Intérêts du portefeuille de la Caisse des Dépôts 

et Consignations

Évaluation: 89 000 000 euros

Justifi cation:

Il s’agit du produit du portefeuille de la Caisse de 

Dépôts et Consignations.

Base légale: art. 23  de l ’AR n° 150  du 18  mars 

1935 coordonnant les lois relatives à l’organisation et 

au fonctionnement de la Caisse des Dépôts et Consi-

gnations.

Mode de calcul: intérêts sur les emprunts actuels, 

diminués de ceux des emprunts échus et augmentés 

des intérêts (évalués à 2 %) des sommes replacées.

— bijdragen van de verzekeringsondernemingen aan 

het Bijzonder Beschermingsfonds: 153 272 252,86 euro 

(betaalbaar op 1/4/2011).

Art. 16.13.01

Inningskosten terugbetaald door de Europese 

Gemeenschappen ten laste van de voor hun 

rekening uitgevoerde ontvangsten

Raming: 456 000 000 euro

Verantwoording:

Belgïe neemt deel aan de fi nanciering van de be-

groting van de Europese Unie. Om die reden stort zij 

elke maand traditionele eigen middelen, voornamelijk 

douaneheffingen, die onderworpen zijn aan een heffing 

van 25  % om de administratieve kosten voor boekhou-

ding, inning en controle van deze rechten te dekken. De 

inningskosten vormen ontvangsten voor de Rijksmid-

delenbegroting. Rekening houdend met de geraamde 

bedragen te betalen aan de buitenlandse douane in 

het kader van het enige vergunning systeem, bedraagt 

de raming van de inningskosten voor 2011 ongeveer 

456 000 000 euro. Deze raming komt neer op een lichte 

daling ten opzichte van het bedrag van de prestaties 

in 2010.

Art. 26.20.03

Interesten van de portefeuille van de Deposito- en 

Consignatiekas

Raming: 89 000 000 euro

Verantwoording:

Het betreft de opbrengst van de portefeuille van de 

Deposito- en Consignatiekas.

Wettelijke basis: art. 23  van het KB nr. 150  van 

18 maart 1935 tot samenschakeling van de wetten be-

treffende de inrichting en de werking van de Deposito- 

en Consignatiekas.

Wijze van berekening: interesten op de uitstaande 

leningen, verminderd met deze van de leningen op 

eindvervaldag en vermeerderd met de interest (geraamd 

op 2 %) van de wederbelegde gelden.
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Art. 27.30.04

Part attribuée à l’État dans le résultat de la 

Banque nationale de Belgique

Évaluation: 758 330 000 euros

Justifi cation:

1.Revenus:

Dividende (200 000 x 166,12) = 33 224 000

Solde répartition bénéfi ce: 557 573 970,96

Revenus revenant intégralement à l ’ État: 

35 591 403,31

2. Résultats cours de change sur SDR et OR:

Pertes SDR-latente: - 37 245,50

Cours de change SDR réalisés: 131 345 395,86

Bénéfi ces cours de change réalisés sur vente or 

MRB: 342 036,62

Déjà liquidé: bénéfi ces réalisés sur vente or MRB: 

342 036,62

TOTAL 1+2: 757 697 524,83, soit un montant légère-

ment inférieur au montant du calcul lors de la confection 

du budget.

3. À liquider:

au 31 mars 2011: 724 473 524,83

au 6 juin 2011: 33 224 000

Art. 28.20.01 

Dividendes des participations de l’État dans les 

institutions fi nancières

Évaluation: 351 621 000 euros

Justifi cation:

Il s’agit des dividendes pour des participations dans 

BNP Paribas et BNP Paribas Fortis

Pour l’année comptable 2009 (à recevoir en 2010), 

uniquement un dividende pour BNP Paribas de 1,50 

euro par action.

Pour l ’année comptable 2010  un dividende de 

2,10  euros par action pour BNP Paribas (à recevoir 

en 2011). En outre, pour l’année comptable 2010  un 

dividende de 0,80 euro par action sera versé pour BNP 

Paribas Fortis.

Art. 27.30.04

Aandeel van de Staat in het resultaat van de 

Nationale Bank van België

Raming: 758 330 000 euro

Verantwoording:

1.Inkomsten:

Dividend (200 000 x 166,12) = 33 224 000

Saldo winstverdeling: 557 573 970,96

Inkomsten integraal toekomend aan de Staat: 

35 591 403,51

2. Wisselkoersresultaten op SDR en goud:

Latente SDR-verliezen: -37 245,50

Gerea l i see rd e  SDR -w is se l ko e r sw ins ten: 

131 345 395,86

Gerealiseerde wisselkoerswinsten op goudverkopen 

KMB: 342 036,62

Reeds vereffend:gerealiseerde wisselkoerswinsten 

op goud verkopen KMB: 342 036,62

TOTAAL 1+2: 757 697 524,83, hetzij een licht lager 

bedrag dan de berekening bij de opmaak van de be-

groting.

3. Te vereffenen:

op 31 maart 2011: 724 473 524,83

op 6 juni 2011: 33 224 000

Art. 28.20.01

Dividenden van de deelnemingen van de Staat in 

de fi nanciële instellingen

Raming: 351 621 000 euro

Justifi cation:

Het betreft de dividenden voor participaties in BNP 

Paribas  en BNP Paribas Fortis

Voor het boekjaar 2009 (te ontvangen in 2010) en-

kel een dividend voor BNP Paribas van 1,50 euro per  

aandeel. 

Voor het boekjaar 2010  een dividend van 2,10 euro 

per aandeel voor  BNP Paribas (te ontvangen in 2011). 

Bovendien wordt voor BNP Paribas Fortis voor het 

boekjaar 2010 een dividend uitgekeerd van 0,80 euro 

per aandeel. 
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Art. 36.50.01

Rente de monopole de la Loterie Nationale

Évaluation: 82 609 000 euros

Justifi cation:

Pour l’année 2010 la Loterie Nationale  a versé au 

budget de l’État une rente de monopole, dont le mon-

tant est fi xé à 95 000 000 euros, précompte mobilier 

compris (A.R. du 12 décembre 2010).  Après déduc-

tion du précompte mobilier de 15   % un montant de 

80 750 000  euros a été versé à la Trésorerie. Il est 

recommandé pour 2011 que le même montant soit repris 

à la place de l’estimation initiale.

Dette publique

Art. 26.10.01

Intérêts sur prêts consentis dans le cadre de la 

crise fi nancière

Évaluation: 368 885 000 euros

Justifi cation:

Montant prévu en 2011: 368 884 921,69 euros détaillé 

comme suit:

Prêt octroyé en 2008  à KBC: 297 796 608  euros 

(0 en 2010);

Prêt octroyé en 2009 au Grand Duché de Luxem-

bourg dans le cadre du sauvetage de la banque 

Kaupthing  Luxembourg S.A.: 1 084 431,46  euros 

(1 230 641,17 euros en 2010);

Prêts  oc t royés depu is  2010  à  la  Grèce: 

70 003 882,23 euros ( 7 603 286,53 euros en 2010).

Bases légales:

Prêt KBC: Arrêté royal du 7 décembre 2008 confi ant à 

la S.F.P.I une mission au sens de l’article 2, § 3, de la loi 

du 2 avril 1962 et convention “Subscription Agreement” 

du 19 décembre 2008;

Prêt “Kaupthing”: loi du 14 avril 2009 et Convention 

d’ouverture de crédit du 7 juillet 2009 entre le Royaume 

de Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg; 

Prêts à la Grèce: Loi du 12  mai 2010  autorisant 

le ministre des Finances à consentir des prêts à la 

Art. 36.50.01

Monopolierente van de Nationale Loterij

Raming: 82 609 000 euro

Verantwoording:                     

Voor het jaar 2010 heeft de Nationale Loterij aan de 

Staatsbegroting een monopolierente betaald waarvan 

het bedrag is bepaald op 95 000 000  euro, inclusief 

roerende voorheffing (KB van 12  december 2010). 

Na aftrek van de roerende voorheffing (15  %) werd 

80 750 000 euro gestort aan de Thesaurie. Het is aan-

gewezen om voor 2011 hetzelfde bedrag te weerhouden 

in plaats van de oorspronkelijke raming. 

Rijksschuld

Art. 26.10.01

Interesten van leningen toegestaan in het kader 

van de fi nanciële crisis

Raming: 368 885 000 euro

Verantwoording:

Voorzien bedrag in 2011: 368 884 921,69 euro, hier-

onder gedetailleerd: 

In 2008 aan KBC toegestane lening: 297 796 608 euro 

(0 euro in 2010);

In 2009  aan het Groothertogdom Luxemburg 

toegestane lening in het kader van de redding van 

Kaupthing Bank Luxembourg S.A.: 1 084 431,46 euro 

(1 230 641,17 euro in 2010);

Vanaf 2010  aan Griekenland toegestane leningen: 

70 003 882,23 euro (7 603 286,53 euro in 2010).

Wettelijke basis:

Lening KBC: Koninklijk besluit van 7  december 

2008 waarbij aan de F.P.I.M. een opdracht wordt toe-

vertrouwd overeenkomstig artikel 2, § 3, van de wet van 

2 april 1962 en “Subscription Agreement”-overeenkomst 

van 19 december 2008;

Lening “Kaupthing”: Wet van 14 april 2009 en over-

eenkomst van kredietopening van 7 juli 2009 tussen het 

Koninkrijk België en het Groothertogdom Luxemburg;

Leningen aan Griekenland: Wet van 12 mei 2010 tot 

machtiging van de minister van Financiën om leningen 
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République Hellénique, modifiée par l ’art. 48  de 

la loi du 29  décembre 2010  portant des disposi-

tions diverses, augmentant la part de l’État belge à 

2 860 942 462,10  euros et Conventions “Intercreditor 

Agreement” et “Loan Facility Agreement” du 8 mai 2010.

Calcul des intérêts:

Prêt KBC: 2,51 euros par titre (correspondant à un 

taux d’intérêt de 8,5  %) ou 125  % du dividende versé 

sur les actions ordinaires des années fi nancières 2010 et 

suivantes. Le versement d’un intérêt est toutefois subor-

donné à la distribution d’un dividende par KBC pour 

l’année écoulée (ce qui a été le cas pour l’année 2010);

Prêt “Kaupthing”: EURIBOR 3 mois sur la 1re  tranche 

et EURIBOR 3  mois + 125  points de base pour la 

seconde tranche;

Prêts à la Grèce: EURIBOR 3 mois + 300 points de 

base sur les montants prélevés.     

Art. 86.20.01

Remboursement de prêts octroyés par le Trésor 

dans le cadre de la crise fi nancière

Évaluation: 50 000 000 euros

Justifi cation:

Il s’agit de la part en capital remboursable en 2011 du 

prêt octroyé en 2009 par l’État belge au Grand Duché de 

Luxembourg dans le cadre du sauvetage de la banque 

Kaupthing Luxembourg SA.

Bases légales: loi du 14  avril 2009  et Convention 

d’ouverture de crédit du 7 juillet 2009 entre le Royaume 

de Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg. 

Suivant les termes de la convention, le prêt “Kauphting” 

est remboursé à concurrence d’un montant fi xe de 

12,5 millions d’euros par trimestre pour la tranche A, 

majoré, si les disponibilités du SPV le permettent, d’un 

montant variable pour la tranche B.  Ces montants 

peuvent toutefois varier en fonction de l’évolution de 

certains ratios. 

aan de Helleense Republiek toe te staan, gewijzigd door 

art. 48 van de wet van 29 december 2010 houdende 

diverse bepalingen, die het aandeel van de Belgische 

Staat optrekt tot 2 860 942 462,10 euro, en de “Inter-

creditor Agreement”- en “Loan Facility Agreement”-

overeenkomsten van 8 mei 2010.

Berekening van de intresten:

Lening KBC: 2,51 euro per effect (wat overeenstemt 

met een intrestvoet van 8,5  %) of 125  % van het divi-

dend dat voor de gewone aandelen wordt uitgekeerd 

voor de fi nanciële jaren 2010 en volgende.  De storting 

van de intresten vindt echter slechts plaats op voor-

waarde dat KBC een dividend uitkeert voor het voorbije 

jaar (wat het geval was voor het jaar 2010);

Lening “Kaupthing”: Euribor 3 maand voor de eerste 

tranche en Euribor 3 maand + 125 basispunten voor de 

tweede tranche;

Leningen aan Griekenland: Euribor 3  maand + 

300 basispunten op de opgenomen bedragen.

Art. 86.20.01

Terugbetaling van leningen toegekend door de 

Schatkist in het kader van de fi nanciële crisis

Raming: 50 000 000 euro

Verantwoording:

Het betreft het in 2011 terugbetaalbare gedeelte van 

het kapitaal van de lening die in 2009 door de Belgi-

sche Staat werd toegekend aan het Groothertogdom 

Luxemburg in het kader van de redding van Kaupthing 

Bank Luxembourg SA.

Wettelijke basis: Wet van 14 april 2009 en Overeen-

komst van kredietopening van 7  juli 2009  tussen het 

Koninkrijk België en het Groothertogdom Luxemburg.

Volgens de bepalingen van de overeenkomst wordt 

de lening “Kaupthing” terugbetaald ten belope van een 

vast bedrag van 12,5 miljoen euro per trimester voor 

de tranche A, dat — indien de beschikbare gelden van 

het SPV het toelaten — wordt vermeerderd met een 

variabel bedrag voor de tranche B.  Deze bedragen 

kunnen echter variëren in functie van de evolutie van 

bepaalde ratio’s.
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Art. 86.70.03

Remboursements de titres détenus

Évaluation: 2 851 620 000 euros

Justifi cation:

Dans le nouveau système de comptabilité FEDCOM, 

il a été convenu d’imputer distinctement aux échéances 

de remboursement, d’une part en dépense les emprunts 

de la dette brute et d’autre part en recette les titres de 

ces emprunts détenus en portefeuille. 

Auparavant, les titres détenus en portefeuille étaient 

comptabilisés dans les opérations de trésorerie et ne 

faisaient pas l’objet d’imputation budgétaire, ni lors de 

l’achat, ni lors de l’échéance. À l’échéance, le compte 

de trésorerie était soldé par une imputation budgétaire 

en dépense à charge de l’allocation de base 91.10.01 du 

budget de la dette publique. 

2.2. Recettes perçues  par le SPF Mobilité

Art. 27.10.03

Dividende versé à l’État par BPOST

Évaluation: 52 325 000 euros

Justifi cation:

Dans le projet de budget des Voies et Moyens pour 

l’année budgétaire 2011, un montant de 52,325 millions 

d’euros est inscrit comme dividende versé à l’État par 

bpost (article 27.10.03).

Ceci est 35,325 millions d’euros plus que l’estima-

tion reprise dans le rapport du comité de monitoring 

(17 millions d’euros), duquel le Conseil des ministres a 

pris acte le 18 février 2011.

Le montant total de 52,325  millions d’euros a été 

approuvé par le conseil d’administration de bpost le 

20 avril 2011.

Art. 86.70.03

Terugbetalingen van effecten in portefeuille

Raming: 2 851 620 000 euro

Verantwoording:

In het nieuwe boekhoudsysteem FEDCOM is over-

eengekomen om op de vervaldagen voor de terugbe-

taling de volgende zaken afzonderlijk aan te rekenen: 

enerzijds als uitgave, de leningen van de bruto schuld en 

anderzijds, als ontvangst de effecten van deze leningen 

die in portefeuille werden gehouden.  

Voordien werden de effecten die in portefeuille wer-

den gehouden in de thesaurieverrichtingen geboekt en 

vond er noch bij de aankoop, noch op de vervaldag een 

begrotingsaanrekening plaats.  Op de vervaldag werd 

de thesaurierekening gesoldeerd via een aanrekening 

als uitgave op de begroting ten laste van basisallocatie 

91.10.01 van de begroting Rijksschuld.

2.2 Ontvangsten geïnd door de FOD Mobiliteit

Art. 27.10.03

Winstaandeel te storten door BPOST

Raming: 52 325 000 euro

Verantwoording:

In het ontwerp van Middelenbegroting voor het be-

grotingsjaar 2011 wordt een bedrag van 52,325 miljoen 

euro ingeschreven als dividenduitkering door bpost aan 

de Belgische Staat (artikel 27.10.03).

Dit is 35,325  miljoen euro meer dan de raming 

opgenomen in het verslag van het monitoringcomité 

(17 miljoen euro), waarvan de Ministerraad akte nam 

op 18 februari 2011.

Het totaalbedrag van 52,325  miljoen euro werd 

goedgekeurd door de raad van bestuur van bpost op 

20 april 2011.
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Art. 27.10.01

Dividende versé à l’ État par Belgacom

Évaluation: 386 600 000 euros

Justifi cation: 

Dans le projet de budget des Voies et Moyens pour 

l’année budgétaire 2011, un montant net de 386,6 mil-

lions d’euros est inscrit comme dividende versé à l’État 

par Belgacom (article 27.10.01).

Ceci est 86,6 millions d’euros plus que l’estimation 

reprise dans le rapport du comité de monitoring (300 mil-

lions d’euros), duquel le Conseil des ministres a pris 

acte le 18 février 2011.

Ce montant supplémentaire de 86,6 millions d’euros 

est un montant net.  Bien que la réestimation donne 

un montant brut de 94,3 millions d’euros, il faut encore 

déduire la compensation “I-line”, comme chaque année. 

 “I-line”, le service pour des connexions internet à tarif 

réduit pour les écoles, les bibliothèques et les hôpitaux, 

est la seule mission de service public pour laquelle une 

intervention de l’État est prévue. Le montant pour cette 

mission (7,3 millions d’euros) est en ligne avec celui de 

l’année passée et est déduit, comme d’habitude, du 

paiement de dividendes.

Le montant total du dividende a été approuvé par le 

conseil d’administration de Belgacom le 13 avril 2011.

Art. 27.10.01

Winstaandeel te storten door Belgacom aan de 

Staat

Raming: 386 600 000 euro

Verantwoording:

In het ontwerp van Middelenbegroting voor het begro-

tingsjaar 2011 wordt een netto bedrag van 386,6 miljoen 

euro ingeschreven als dividenduitkering door Belgacom 

aan de Belgische Staat (artikel 27.10.01).

Dit is 86,6  miljoen euro meer dan de raming op-

genomen in het verslag van het monitoringcomité 

(300 miljoen euro), waarvan de Ministerraad akte nam 

op 18 februari 2011.

Dit extra bedrag van 86,6 miljoen euro is een netto 

bedrag. Hoewel de herraming een bruto bedrag van  

94,3 miljoen euro oplevert, dient hiervan nog de vergoe-

ding “I-line” te worden afgetrokken, net zoals ieder jaar.

 “I-Line” is de dienst voor goedkopere internetver-

bindingen in scholen, bibliotheken en ziekenhuizen, de 

enige opdracht van publieke dienstverlening waarvoor 

een overheidstussenkomst voorzien is. Het bedrag 

hiervoor (7,3 miljoen euro) ligt in dezelfde lijn als vorig 

jaar en wordt, zoals gewoonlijk, afgetrokken van de 

dividenduitbetaling.

Het totaalbedrag van het dividend werd goedgekeurd 

door de raad van bestuur van Belgacom op 13 april 2011.
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VI. — AUDITION DE REPRÉSENTANTS DE LA 

COUR DES COMPTES

A. EXPOSÉ DES REPRÉSENTANTS DE LA COUR 

DES COMPTES

PARTIE I – EXPOSÉ GÉNÉRAL

M. Pierre Rion, conseiller à la Cour des comptes, 

constate que le gouvernement en affaires courantes a 

déposé un exposé général qui se limite essentiellement 

à des informations sur les dépenses et les recettes de 

l’État fédéral et de la sécurité sociale, la détermination 

du solde de fi nancement et un bref exposé sur la note 

de solidarité. Le gouvernement s’est en outre référé au 

rapport du comité d’étude sur le vieillissement repris 

dans le programme de stabilité de la Belgique (2011-

2014) déposé le 15 avril 2011 auprès de la Commission 

européenne dans le cadre du semestre européen. 

Ce rapport contient entre autres une estimation des 

dépenses supplémentaires pour les divers régimes de 

pensions.

1. Évolution générale du budget

Selon le gouvernement, le défi cit de l’ensemble des 

pouvoirs publics en 2011  atteindra 3,6  % du produit 

intérieur brut (PIB). Le défi cit ainsi évalué est inférieur 

de 2  points de pourcentage à celui estimé dans le 

budget initial 2010 (- 5,6 % du PIB). Le défi cit estimé 

pour 2010 avait déjà été ramené à 4,8 % du PIB dans 

le programme de stabilité de janvier 2010. D’après les 

estimations de l’Institut des comptes nationaux (ICN) 

du 31 mars 2011, les résultats budgétaires de l’année 

2010  dépassent l ’objectif fi xé, à savoir un solde de 

fi nancement de – 4,1 % du PIB.

Le défi cit pour l’année 2011 concerne aussi bien l’État 

fédéral (-3,1 % du PIB) que l’” Entité II” (communautés, 

régions et pouvoirs locaux; -0,5 % du PIB). Pour l’”Entité 

I”, l’hypothèse de départ est un équilibre au niveau de la 

sécurité sociale. L’équilibre de cette dernière est assuré 

par la dotation spéciale de plus de 1,8 milliard d’euros 

qui constitue en fait un poste d’ajustement permettant 

de réaliser un équilibre en termes SEC et qui infl uence 

négativement le solde de fi nancement du pouvoir fédéral 

à due concurrence.

Le taux d’endettement de l’ensemble des pouvoirs 

publics est estimé à 97,5 % du PIB (96,8 % en 2010). 

La hausse du taux d’endettement est surtout imputable 

à des facteurs dits exogènes (ainsi, les prêts consentis 

à la Grèce et l’Irlande). L’exposé général souligne que, 

sans ces corrections techniques et au vu du solde 

de fi nancement et de la croissance prévue du PIB, le 

VI. — HOORZITTING MET 

VERTEGENWOORDIGERS VAN HET REKENHOF

A. UITEENZETTING DOOR DE VERTEGENWOOR-

DIGERS VAN HET REKENHOF

DEEL I – ALGEMENE TOELICHTING

De heer Pierre Rion, raadsheer bij het Rekenhof, 

stelt vast dat de regering van lopende zaken een alge-

mene toelichting heeft ingediend, die zich in hoofdzaak 

beperkt tot het geven van informatie over de uitgaven 

en ontvangsten van de federale overheid en de sociale 

zekerheid, de bepalingen van het vorderingensaldo en 

een korte uiteenzetting omtrent de solidariteitsnota. De 

regering heeft bovendien verwezen naar het verslag 

van de Studiecommissie voor de Vergrijzing in het 

stabiliteitsprogramma van België (2011-2014) dat op 

15 april 2011 is ingediend bij de Europese Commissie 

in het kader van het Europees semester en dat o.m. 

een raming van de extra uitgaven van de diverse pen-

sioenstelsels bevat.

1. Algemene evolutie van de begroting

De regering gaat voor het jaar 2011 uit van een te-

kort van 3,6 % van het bruto binnenlands product (bbp) 

voor de gezamenlijke overheid. Dit geraamde tekort 

is 2 procentpunt lager dan het bij de initiële begroting 

2010 geraamde tekort (-5,6 % van het bbp). Het voor 

2010 geraamde tekort was al neerwaarts reeds naar be-

neden herzien in het stabiliteitsprogramma van januari 

2010 tot een tekort van 4,8 % van het bbp. Volgens de 

ramingen van het Instituut voor Nationale Rekeningen 

(INR) van 31 maart 2011 zijn de begrotingsresultaten 

voor 2010  nog beter dan de bepaalde doelstelling, 

namelijk een vorderingensaldo van -4,1 % van het bbp.

Het tekort voor het jaar 2011 situeert zich zowel bij de 

federale overheid (-3,1 % van het bbp) als bij de “Entiteit 

II” (gemeenschappen, gewesten en lokale overheden; 

-0,5 % van het bbp). Voor “Entiteit I” wordt uitgegaan van 

een evenwicht in de sociale zekerheid. Dat evenwicht 

wordt verzekerd door de bijzondere dotatie van ruim 

1,8 miljard euro die in feite als sluitpost fungeert om in 

ESR-termen een evenwicht te realiseren en die voor 

hetzelfde bedrag het vorderingensaldo van de federale 

overheid negatief beïnvloedt.

De schuldgraad van de gezamenlijke overheid wordt 

voor 2011 geraamd op 97,5 % tegenover 96,8 % in 2010. 

De toename van de schuldgraad wordt vooral toege-

schreven aan de zogenaamde exogene factoren (bv. de 

aan Griekenland en Ierland toegestane leningen). In de 

algemene toelichting wordt opgemerkt dat zonder deze 

technische correcties, in het licht van het vorderingen-
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taux d’endettement devrait se stabiliser en 2011, voire 

quelque peu diminuer.

2. Paramètres macro-économiques

Les paramètres macro-économiques utilisés sont 

basés sur le budget économique publié par le Bureau 

fédéral du plan (BFP) le 26  janvier 2011. Ce budget 

économique retient tant pour 2010 que pour 2011 une 

croissance économique du PIB de 2,0 % telle qu’esti-

mée en janvier 2011. L’Institut des comptes nationaux a 

revu la croissance de 2010 à 2,1 % du PIB sur la base 

de chiffres plus complets.

3. Conformité du budget avec le programme de 

stabilité 2011-2014

Dans le programme de stabilité 2011-2014, qui a été 

approuvé le 15 avril 2011 par le gouvernement et se 

base sur les recommandations du Conseil supérieur des 

fi nances, les pouvoirs publics belges se sont engagés 

à rétablir l’équilibre des fi nances publiques pour 2015, 

selon la trajectoire suivante:

Année 2011 2012 2013 2014

Solde de 

fi nan-

cement 

normé

-3,6 % -2,8 % -1,8 % -0,8 %

Source: Programme de stabilité de la Belgique (2011-

2014), p. 35

4. Passage du solde budgétaire au solde de fi nan-

cement

Un certain nombre de corrections sont appliquées au 

solde budgétaire pour déterminer le solde de fi nance-

ment. Ces corrections découlent notamment de la défi ni-

tion du périmètre du secteur public, de différences quant 

au moment d’enregistrement, du caractère fi nancier ou 

non des transactions et de diverses autres corrections.

En ce qui concerne le solde de fi nancement primaire 

de l ’État fédéral et de la sécurité sociale (Entité I), 

M. Rion souligne que l’exposé général du budget ne 

donne qu’un aperçu sommaire de ces corrections. 

La Cour des comptes souligne que les informations 

limitées fi gurant dans l’exposé général ne permettent 

pas toujours de vérifi er l’exactitude de ces corrections.

saldo en de voorziene bbp-groei, de schuldgraad zich 

zou stabiliseren in 2011 en zelfs enigszins zou dalen.

2. Macro-economische parameters

De gehanteerde macro-economische parameters zijn 

gebaseerd op de economische begroting gepubliceerd 

door het Federaal Planbureau (FPB) op 26 januari 2011. 

In de economische begroting wordt zowel voor 2010 als 

voor 2011 uitgegaan van de in januari 2011 geraamde 

economische groei van 2,0 % van het bbp. Het Insti-

tuut voor de Nationale Rekeningen heeft de groei voor 

2010 op basis van meer volledige cijfers herzien naar 

2,1 % van het bbp.

3. Conformiteit met het stabiliteitsprogramma 2011-

2014

In het stabiliteitsprogramma 2011-2014, dat door de 

regering op 15 april 2011 werd goedgekeurd en dat is 

gebaseerd op de aanbevelingen van de Hoge Raad 

van Financiën, heeft de Belgische overheid zich ertoe 

verbonden de overheidsfi nanciën in 2015 opnieuw in 

evenwicht te brengen, volgens het volgende groeipad:

Jaar 2011 2012 2013 2014

Genor-

meerd 

vorderin-

gensaldo

-3,6 % -2,8 % -1,8 % -0,8 %

Bron: Het stabiliteitsprogramma van België (2011-

2014), blz. 35

4. Overgang van het begrotings- naar het vorde-

ringssaldo

Voor de berekening van het vorderingensaldo worden 

op het begrotingssaldo een aantal correcties toegepast. 

Deze correcties vloeien onder meer voort uit de defi nitie 

van de perimeter van de overheidssector, verschillen in 

het moment van registratie, correcties voor fi nanciële en 

niet-fi nanciële transacties en diverse andere correcties.

Met betrekking tot het primair vorderingensaldo van 

de federale overheid en de sociale zekerheid (“Entiteit 

I”) onderstreept de spreker dat in de algemene toelich-

ting slechts een summier overzicht van deze correcties 

wordt gegeven. Het Rekenhof wijst er tevens op dat aan 

de hand van de beperkte informatie die in de algemene 

toelichting wordt verstrekt, de juistheid van deze cor-

recties niet altijd kan worden nagegaan



40 1347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

Les principales corrections relatives à l’État fédéral 

sont les suivantes:

• la contribution de la Belgique à l’Union européenne 

(-2,9 milliards d’euros);

• les prises de participation et les octrois de crédits 

(-2,7 milliards d’euros);

• les impôts sur une base transactionnelle (+450 mil-

lions d’euros).

La diminution du défi cit du solde de fi nancement 

global de l’Entité II (-0,5 % du PIB) pour l’année bud-

gétaire 2011 est surtout imputable à l’évolution du solde 

de fi nancement des communautés et des régions (qui 

passe de -0,7 % en 2010 à -0,3 % du PIB en 2011). Cette 

évolution résulte notamment d’une augmentation des 

transferts en provenance de l’État fédéral en application 

de la loi de fi nancement. En 2011, ces transferts aug-

mentent de 1 811,7 millions d’euros par rapport à 2010.

PARTIE II – PROJET DE BUDGET DES VOIES ET 

MOYENS

1. Évolution générale des recettes

Les recet tes totales estimées pour l ’année 

2011  s’élèvent à environ 104  milliards d’euros, soit 

une augmentation de 6,6 % par rapport à 2010. Une 

part importante de ce chiffre (56,2 %) est transférée 

auprès d’autres acteurs publics que l’État fédéral (à 

savoir la sécurité sociale, les entités fédérées et l’Union 

européenne), de sorte que les moyens restant à l’État 

fédéral s’élèvent à 45,6  milliards d’euros. Cette part 

s’est encore réduite en 2011 par rapport au pourcentage 

de l’année précédente, confi rmant ainsi une tendance 

constatée depuis plusieurs années.

2. Recettes fi scales

Les recettes fi scales pour l’année 2011  sont esti-

mées à 95,7 milliards d’euros, soit une augmentation 

de 5,1 % par rapport aux recettes réalisées au cours 

de l’année 2010.

Parmi les facteurs qui infl uencent positivement l’évo-

lution de ces recettes, on peut mettre en exergue l’effet 

de la progressivité de l’impôt des personnes physiques 

qui conduit à une augmentation plus rapide des recettes 

de l’IPP (6,7 %) que du revenu global des personnes 

physiques (+3,8 %).

De belangrijkste correcties met betrekking tot de 

federale overheid zijn de volgende:

• de bijdrage van België aan de Europese Unie 

(-2,9 miljard euro);

• de deelnemingen en kredietverleningen (-2,7 miljard 

euro);

• de belastingen op transactiebasis (+450  miljoen 

euro).

De daling van het tekort van het globaal vorderingen-

saldo van “Entiteit II” (-0,5 % van het bbp) voor het begro-

tingsjaar 2011 is vooral toe te schrijven aan de evolutie 

van het vorderingensaldo van de gemeenschappen en 

gewesten (van -0,7 % in 2010 naar -0,3 % van het bbp 

in 2011). Dit kan mede worden toegeschreven aan een 

toename van de overdrachten van de federale overheid 

ingevolge de toepassing van de fi nancieringswet. Deze 

overdrachten stijgen in 2011 met 1 811,7 miljoen euro 

t.o.v. 2010.

DEEL II – ONTWERP VAN RIJKSMIDDELENBE-

GROTING

1. Algemene evolutie van de ontvangsten

De geraamde totale ontvangsten voor het begro-

tingsjaar 2011 bedragen ongeveer 104 miljard euro, wat 

een stijging is van 6,6 % ten opzichte van 2010. Een 

aanzienlijk deel hiervan (56,2 %) wordt overgedragen 

aan andere publieke actoren dan de federale Staat 

(namelijk de sociale zekerheid, de deelgebieden en 

de Europese Unie); de bij de federale Staat blijvende 

middelen bedragen 45,6 miljard euro. Dat aandeel is in 

2011 in vergelijking met het percentage van vorig jaar 

nog afgenomen, wat een bevestiging is van een trend 

die al verscheidene jaren wordt vastgesteld.

2. Fiscale ontvangsten

De fi scale ontvangsten voor het jaar 2011  worden 

geraamd op 95,7 miljard euro, dat wil zeggen een stijging 

met 5,1 % ten opzichte van de in 2010 gerealiseerde 

ontvangsten.

Voor de factoren die een gunstige invloed hebben op 

de evolutie van deze ontvangsten kan men wijzen op het 

effect van de progressiviteit van de personenbelasting, 

die leidt tot een snellere stijging van de inkomsten van 

de personenbelasting (6,7 %) dan van het totale inkomen 

van de natuurlijke personen (+3,8 %).
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L’augmentation des autres catégories d’impôt est de 

7,8 % pour l’impôt des sociétés, de 4,8 % pour la TVA 

et de -1 % pour les accises.

Par ailleurs, l’incidence des mesures fi scales com-

plémentaires prises par le gouvernement s’élève à envi-

ron 762 millions d’euros (0,73 % du total des recettes 

estimées), soit la différence entre l’effet (positif) des 

mesures prises lors du conclave budgétaire d’octobre 

2009 (+827,2 millions) et de mars 2011 (+464,1 millions) 

et l’effet (négatif) des mesures antérieures à ceux-ci 

(-529,8 millions).

Le principal effet négatif découle de l’indexation des 

barèmes fi scaux en matière d’IPP (-465 millions).

Les principaux effets positifs, pour leur part, tirent 

leur origine:

— des mesures relatives aux intérêts notionnels en 

matière d’impôt des sociétés (+466,1 millions d’euros);

— de l’application du système de cliquet pour les 

accises sur le diesel (+358,1 millions d’euros), qui pourra 

être tempéré par l’application d’un cliquet inversé;

— de la mise en œuvre de mesures telles que la 

transaction en matière pénale (+50 millions) et de levée 

du secret bancaire (+200 millions);

— de la non-reconduction du taux de TVA à 6 % dans 

le secteur de la construction (dans le cadre du plan de 

relance 2009) (+150 millions d’euros);

— de l’application du taux de TVA de 21 % sur les 

terrains vendus concomitamment avec un immeuble 

neuf (+97,4 millions);

— de la hausse du prix des cigarettes (+100 millions);

— de diverses autres mesures à effet plus limité (no-

tamment l’augmentation du précompte professionnel sur 

les allocations de chômage temporaire (+44 millions)).

De façon générale, la Cour des comptes fait remar-

quer que la mise en œuvre effective de l’ensemble des 

nouvelles mesures annoncées en mars 2011 deman-

dera encore un certain temps, de sorte que certains 

revenus pourraient s’avérer inférieurs aux estimations.

De groeivoet van de andere vormen van belasting 

bedraagt 7,8 % voor de vennootschapsbelasting, 4,8 % 

voor de btw en -1 % voor de accijnzen.

Voorts bedraagt de aanvullende weerslag van de 

door de regering genomen fi scale maatregelen   onge-

veer 762 miljoen euro (0,73 % van de totale geraamde 

ontvangsten), dat wil zeggen het verschil tussen het 

(positieve) effect van de maatregelen van het begro-

tingsconclaaf van oktober 2009 (+827,2 miljoen) en de 

nieuwe maatregelen van maart 2011 (+464,1 miljoen) 

en het (negatieve) effect van de maatregelen van vóór 

2009 (-529,8 miljoen).

De grootste negatieve weerslag vloeit voort uit de 

indexering van de belastingschalen in verband met de 

personenbelasting (- 465 miljoen euro).

De grootste positieve gevolgen zijn te danken aan:

— de maatregelen inzake de notionele intrest op het 

stuk van de vennootschapsbelasting (+ 466,1 miljoen 

euro);

— de toepassing van het cliquetsysteem voor de 

accijnzen op diesel (+ 358,1 miljoen euro), waarbij dat 

positieve cijfer kan worden afgezwakt door de toepas-

sing van het omgekeerde cliquetsysteem;

— de toepassing van maatregelen zoals dading in 

strafzaken (+ 50 miljoen euro) en de opheffing van het 

bankgeheim (+ 200 miljoen euro);

— de niet-verlenging van het btw-tarief van 6 % in 

de bouwsector (in het kader van het herstelplan 2009) 

(+ 150 miljoen euro);

— de heffing van het btw-tarief van 21  % op de 

verkoop van de grond samen met een nieuwbouw (+ 

97,4 miljoen euro);

— de prijsstijging van sigaretten (+ 100 miljoen euro);

— diverse andere maatregelen met beperktere gevol-

gen (meer bepaald de stijging van de bedrijfsvoorheffing 

op de tijdelijke werkloosheidsuitkeringen (+ 44 miljoen 

euro)).

Algemeen merkt het Rekenhof op dat de daadwerke-

lijke tenuitvoerlegging van alle nieuwe maatregelen die 

in maart 2011 werden aangekondigd, nog enige tijd zal 

vergen, waardoor sommige ontvangsten lager zouden 

kunnen uitvallen dan geraamd.
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La Cour des comptes remarque en outre qu’il n’a 

pas été tenu compte, dans l’estimation de l’impôt des 

sociétés, d’un montant de 13,4 millions d’euros, rem-

boursé en février 2011 à la suite d’un arrêt du Conseil 

d’État relatif aux actions autorisant une déduction RDT 

dans le chef des entreprises d’assurances.

Enfi n les subdivisions du budget des voies et moyens 

et de l’exposé général ne permettent pas de reconsti-

tuer les grandes catégories d’impôts telles que la TVA 

ou l’IPP, car des recettes de catégories distinctes sont 

parfois regroupées dans un même article budgétaire.

3. Recettes non fi scales

Les recettes non fi scales s’élèvent à 8,5  milliards 

d’euros. Ces recettes augmentent de 1,8 milliard d’euros 

par rapport aux recettes réalisées en 2010. Cette hausse 

résulte quasi exclusivement d’une augmentation des 

recettes non fi scales du SPF Finances.

Pour ce qui regarde les seuls produits découlant 

des mesures d’aide octroyées au secteur fi nancier, les 

recettes suivantes sont notamment prévues:

— dividendes des participations dans les institutions 

fi nancières (352 millions d’euros);

— rémunération de la garantie des engagements 

contractés par les institutions fi nancières (Dexia, Fortis 

et KBC) (624 millions d’euros);

— rémunération de l’octroi d’aide à Kaupthing Bank, 

à la République hellénique et à KBC (369  millions 

d’euros);

— contribution au Fonds spécial de protection des 

dépôts et des produits d’assurance de la branche 

21 (759 millions d’euros).

Ces recettes supplémentaires impliquent un risque 

difficilement chiffrable pour les budgets futurs.

Enfi n, une contribution du secteur énergétique de 

l’ordre de 500 millions d’euros est inscrite, soit la contri-

bution de 250 millions d’euros due pour 2010 et celle 

due pour 2011. Pour le calcul du solde de fi nancement 

2011, seuls 250 millions d’euros sont pris en compte.

Bovendien merkt het Rekenhof op dat bij de raming 

van de vennootschapsbelasting geen rekening is gehou-

den met een bedrag van 13,4 miljoen euro dat, ingevolge 

een arrest van de Raad van State inzake de aandelen 

die recht geven op DBI-aftrek bij verzekeringsonderne-

mingen, in februari 2011 werd terugbetaald.

Ten slotte is het op grond van de onderverdelingen 

van de Rijksmiddelenbegroting en van de algemene 

toelichting niet mogelijk de grote belastingcategorieën, 

zoals die van de btw en van de personenbelasting, 

opnieuw samen te stellen, omdat ontvangsten van ver-

schillende categorieën soms in één begrotingsartikel 

zijn gebundeld.

3. Niet-fi scale ontvangsten

De niet-fi scale ontvangsten bedragen 8,5  miljard 

euro. In vergelijking met de ontvangsten in 2010 is dat 

bedrag met 1,8 miljard euro gestegen. Die toename is 

bijna volledig te danken aan een stijging van de niet-

fi scale ontvangsten van de FOD Financiën.

Met betrekking tot louter de opbrengst van de steun-

maatregelen aan de fi nanciële sector mogen met name 

de volgende ontvangsten worden verwacht:

— dividenden ingevolge de participatie in de 

fi nanciële instellingen (352 miljoen euro);

— een vergoeding voor de waarborg van de verbin-

tenissen van fi nanciële instellingen (Dexia, Fortis en 

KBC) (624 miljoen euro);

— een vergoeding voor de steun voor de redding van 

de Kaupthing Bank, aan de Helleense Republiek en aan 

KBC (369 miljoen euro);

— bijdrage aan het Bijzonder Beschermingsfonds 

voor deposito’s en voor de tak 21-verzekeringsproduc-

ten (759 miljoen euro).

Die extra ontvangsten houden voor de toekomstige 

begrotingen een moeilijk te becijferen risico in.

Ten slotte is voorzien in een bijdrage van de energie-

sector van 500 miljoen euro (250 miljoen euro verschul-

digd voor 2010, en 250 miljoen euro voor 2011). Voor de 

berekening van het vorderingensaldo 2011 zal slechts 

met 250 miljoen euro rekening worden gehouden.
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PARTIE III — PROJET DE BUDGET GÉNÉRAL 

DES DÉPENSES

M. Rudi Moens, Conseiller à la Cour des comptes, 

explique que la partie III du rapport de la Cour des 

comptes contient le commentaire du Budget général 

des dépenses.

Les dépenses primaires des départements augmen-

tent de 1,3 %, ce qui est moins que la hausse estimée 

de l’indice des prix à la consommation. C’est surtout la 

diminution de la dotation à la sécurité sociale qui a eu 

une incidence positive.

Les charges d ’intérêts en optique économique 

passent de 11,06  milliards d’euros à 11,45  milliards 

d’euros, une augmentation qui résulte essentiellement 

de la hausse des taux d’intérêt mais qui est modérée 

par les effets positifs d’un certain nombre de swaps 

d’intérêt réalisés par l’Agence de la dette.

Lors de l’examen du budget général des Dépenses, 

la Cour des comptes s’est efforcée de vérifi er particu-

lièrement les aspects suivants:

— Les crédits inscrits ont-ils été correctement 

estimés (c’est-à-dire n’ont-ils pas été sous-estimés ni 

surestimés)?

— La justifi cation contient-elle suffisamment d’infor-

mations sur la composition et le mode de calcul des 

crédits, d’une part, et sur les objectifs, d’autre part?

— Les grands principes budgétaires que sont l’univer-

salité du budget, la spécialité du budget et l’annualité du 

budget, ont-ils été respectés? Nous vérifi ons également 

par ailleurs si le budget est suffisamment transparent.

Les informations que la Cour des comptes analyse à 

cette fi n concernent aussi bien des documents qui ont 

été réunis dans le courant de l’année par les respon-

sables de domaine dans le cadre du monitoring perma-

nent de chaque domaine d’action (un responsable de 

domaine est désigné pour chaque section budgétaire) 

que des documents qui ont été élaborés par le gouver-

nement à l’occasion de la confection du budget.

L’examen du budget pour l’année 2011 était parti-

culier en ce sens que la justifi cation du budget général 

des dépenses élaboré par le gouvernement en affaires 

courantes est très succincte en comparaison avec les 

informations habituelles, ce qui complique notamment 

l’appréciation du caractère suffisant ou non des crédits 

inscrits.

DEEL III – ONTWERP VAN ALGEMENE UITGA-

VENBEGROTING

De heer Rudi Moens, raadsheer bij het Rekenhof, legt 

uit dat deel III van het rapport van het Rekenhof de com-

mentaar over de Algemene Uitgavenbegroting bevat.

De primaire uitgaven van de departementen stijgen 

met 1,3  %, wat minder is dan de geraamde stijging 

van het indexcijfer der consumptieprijzen. Vooral de 

vermindering van de bijzondere dotatie aan de sociale 

zekerheid heeft een gunstige invloed gehad.

De rentelasten op economische basis stijgen van 

11,06 miljard euro tot 11,45 miljard euro, een toename 

die voornamelijk het gevolg is van de stijging van de 

rentevoeten maar die getemperd wordt door de gunstige 

gevolgen van een aantal renteswaps die het Agentschap 

van de Schuld heeft uitgevoerd.

Bij het onderzoek van de Algemene Uitgavenbegro-

ting tracht het Rekenhof in het bijzonder de volgende 

aspecten na te gaan:

— Werden de ingeschreven kredieten correct ge-

raamd (d.w.z. werden ze noch onderschat noch over-

schat)?

— Bevat de verantwoording voldoende informatie 

over de samenstelling en de berekeningswijze van de 

kredieten enerzijds en over de nagestreefde doelstel-

lingen anderzijds?

— Werden de grote budgettaire principes nageleefd? 

Dit zijn de universaliteit van de begroting, de specialiteit 

van de begroting en de annualiteit of éénjarigheid van 

de begroting. Daarnaast gaan we ook na of de begroting 

voldoende transparant is.

De informatie die het Rekenhof daarvoor analyseert, 

heeft zowel betrekking op stukken die in de loop van 

het jaar verzameld worden door de domeinverantwoor-

delijken in het kader van de permanente monitoring 

van elk beleidsdomein (voor elke begrotingssectie is 

er een domeinverantwoordelijke aangesteld) als op 

stukken die door de regering werden opgesteld n.a.v. 

de begrotingsopmaak.

Het onderzoek van de begroting voor het jaar 

2011 was in die zin bijzonder dat de verantwoording bij 

de algemene uitgavenbegroting die door de regering 

in lopende zaken werd opgesteld in vergelijking met 

de gebruikelijke informatie zeer beperkt is wat onder 

meer ook de beoordeling van de toereikendheid van de 

ingeschreven kredieten bemoeilijkt.



44 1347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

La Cour des comptes s’est efforcée de combler au 

maximum cette lacune en s’appuyant sur des informa-

tions dont elle dispose dans le cadre de ses activités de 

monitoring (M. Moens pense ici aux données chiffrées 

sur les réalisations provisoires de 2010, mais aussi à des 

documents préparatoires tels que des fi ches établies par 

les départements, les PV de bilatérales, etc.).

En ce qui concerne l’estimation des crédits, la Cour 

des comptes a fourni dans son rapport, comme lors 

de chaque examen budgétaire, un aperçu d’un certain 

nombre de programmes pour lesquels il existe un risque 

que les crédits inscrits soient insuffisants. Sans être 

exhaustif, on peut notamment citer les postes budgé-

taires suivants:

— Pour le SPF Justice: le fi nancement des frais de 

justice et des frais de fonctionnement des établisse-

ments pénitentiaires;

— Pour le SPF Intérieur: la dotation en faveur de la 

ville de Bruxelles;

— Pour la Police fédérale: les moyens de fonction-

nement et d’investissement

— Pour le SPF Finances: les dépenses de fonction-

nement et d’investissement concernant Coperfi n

— Pour le SPF Économie, PME, Classes moyennes 

et Énergie: les crédits pour le fi nancement du passif 

nucléaire et la contribution au Centre européen de 

Recherche nucléaire

— Pour le SPP Politique Scientifi que: les dotations 

aux Communautés française et fl amande destinées 

au fi nancement de l’enseignement universitaire dis-

pensé aux étudiants étrangers et du programme “pôles 

d’attraction interuniversitaires”.

En revanche, à côté de ces crédits qui seront 

peut-être insuffisants, il y a aussi quelques postes 

budgétaires pour lesquels les dépenses estimées ont 

probablement été surévaluées. C’est notamment le cas 

du Fonds de réduction forfaitaire pour le chauffage au 

gasoil de chauffage et des bonifi cations d’intérêt pour 

les emprunts en vue d’investissements économiseurs 

d’énergie.

Il est cependant positif que, lors de l’estimation des 

principaux postes de dépenses, on ne s’est pas basé 

sur le taux d’infl ation du budget économique de janvier 

(qui constituait la base de ce budget), mais que l’on 

a tenu compte des dernières hypothèses d’infl ation 

(plus élevée) du Bureau fédéral du plan. L’utilisation 

de l’estimation d’une infl ation plus élevée lors de la 

Het Rekenhof heeft getracht dit zoveel mogelijk op 

te vangen door maximaal terug te vallen op informatie 

waarover we beschikken in het kader van onze monito-

ring-activiteiten (de heer Moens denkt dan aan cijferge-

gevens over de voorlopige realisaties van 2010, maar 

ook voorbereidende stukken zoals fi ches opgemaakt 

door de departementen, PV’s van bilaterales, e.d.).

Wat de raming van de kredieten betreft, heeft het 

Rekenhof, zoals bij elk begrotingsonderzoek, in zijn rap-

port een overzicht gegeven van een aantal programma’s 

waarvoor er een risico bestaat dat de ingeschreven 

kredieten ontoereikend zullen zijn. Zonder volledig te 

zijn, kunnen onder meer volgende begrotingsposten 

worden vermeld:

— Bij de FOD Justitie: de fi nanciering van de ge-

rechtskosten en de werkingskosten van de penitentiaire 

instellingen;

— Bij de FOD Binnenlandse Zaken: de dotatie ten 

voordele van de stad Brussel;

— Bij de Federale Politie: de werkings-en investe-

ringsmiddelen

— Bij de FOD Financiën de werkings- en investe-

ringsuitgaven inzake Coperfi n

— Bij de FOD Economie, KMO, Middenstand en Ener-

gie: de kredieten voor de fi nanciering van het nucleair 

passief en de bijdrage voor het Europees Centrum voor 

kernonderzoek

— Bij de POD Wetenschapsbeleid: de dotaties aan 

de Vlaamse en de Franse Gemeenschap bestemd voor 

de fi nanciering van het universitair onderwijs aan buiten-

landse studenten en het programma “interuniversitaire 

attractiepolen”.

Tegenover deze mogelijke ontoereikende kredie-

ten, staan ook enkele begrotingsposten waarvoor de 

geraamde uitgaven waarschijnlijk overschat zijn. Dit is 

onder meer het geval voor het Fonds voor forfaitaire 

verminderingen voor verwarming met stookolie en de 

intrestbonifi caties voor leningen voor energiebespa-

rende investeringen.

Positief is wel dat bij de raming van de belangrijkste 

uitgavenposten niet is uitgegaan van de infl atiecijfers 

uit de economische begroting van januari (die de basis 

vormde voor deze begroting) maar dat is rekening ge-

houden met de recentere (hogere) infl atievooruitzichten 

van het Federaal Planbureau. Het gebruik van de hogere 

infl atievooruitzichten bij de begroting van sommige 
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budgétisation de certaines dépenses, alors que l’esti-

mation des recettes n’a pas été adaptée sur ce point, 

témoigne dès lors d’une estimation assez prudente.

En ce qui concerne le respect des principes bud-

gétaires, le rapport met une nouvelle fois l’accent sur 

l’évolution du crédit provisionnel qui continue à aug-

menter, en 2011, pour atteindre 509 millions d’euros, 

soit environ 1,3 % des dépenses totales. La Cour des 

comptes estime que cela est contraire au principe de la 

spécialité du budget. De plus, la justifi cation ne contient 

pas d’informations précises sur la composition des 

différentes mesures qui seront mises à charge de cette 

provision et sur leurs coûts respectifs. Il ressort des 

informations obtenues auprès du SPF Budget et Ges-

tion que la provision sera utilisée, d’une part, pour des 

dépenses qui étaient déjà à charge de la provision dans 

le passé (par exemple les allocations de compétence, 

les indemnités à payer, le déménagement de plusieurs 

services, etc.), mais aussi, d’autre part, pour plusieurs 

nouvelles dépenses, dont le coût des activités belges en 

Libye et le dépassement des crédits relatifs au revenu 

d’intégration au SPF Intégration sociale.

Ensuite, il a également été constaté (en ce qui 

concerne le principe de l’universalité du budget) que les 

dépenses du fonds de sécurité et de prévention, bien 

qu’elles soient inscrites au budget de l’État depuis 2010, 

ont toujours lieu hors budget par le biais de l’ONSSAPL. 

Pour l’année 2011, il s’agit, comme pour 2010, d’un 

montant de 37,5 millions d’euros.

PARTIE IV — SÉCURITÉ SOCIALE

La 4e partie du rapport de la Cour des comptes porte 

sur la situation fi nancière de la sécurité sociale.

En comparaison avec les réalisations 2010, les prévi-

sions des recettes courantes de l’ONSS-gestion globale 

pour l’année 2011 augmentent de 5,4 % et les recettes 

estimées de l’INASTI-gestion globale, de 3,2 %. Dans 

les deux régimes, on observe une forte augmentation:

— des recettes issues du fi nancement alternatif 

(+ 16,6 % pour le régime des salariés et + 15,7 % pour 

le régime des indépendants);

— le transfert en provenance des soins de santé, 

qui correspond à une augmentation de 4,5  % de la 

norme de croissance de l’objectif budgétaire global (+ 

1 093 millions d’euros). À titre de comparaison: en 2010, 

ces transferts représentaient 649,5  millions d’euros, 

dont 299,5 millions d’euros étaient destinés au Fonds 

d’avenir des soins de santé.

uitgaven, terwijl de raming van de ontvangsten op dit 

punt niet werd aangepast, getuigt dus van een eerder 

voorzichtige raming.

Betreffende de naleving van de budgettaire principes 

wordt in het rapport nogmaals de nadruk gelegd op de 

evolutie van het provisioneel krediet dat in 2011 verder 

toeneemt tot 509 miljoen euro hetzij circa 1,3 % van 

de totale uitgaven. Het Rekenhof is van oordeel dat 

dit ingaat tegen het principe van de specialiteit van de 

begroting. De verantwoording geeft bovendien geen 

precieze informatie over de samenstelling van de 

verschillende maatregelen die ten laste zullen worden 

gelegd van deze provisie en hun respectievelijke kost-

prijs. Uit de informatie die we konden bekomen bij de 

FOD Budget en beheer blijkt dat de provisie enerzijds 

zal gebruikt worden voor uitgaven die in het verleden 

reeds ten laste vielen van de provisie (b.v. de competen-

tietoelagen, te betalen schadevergoedingen, de verhuis 

van een aantal diensten e.d.) maar anderzijds ook voor 

een aantal nieuwe uitgaven waaronder kosten voor de 

Belgische activiteiten in Libië en de overschrijding van 

de kredieten voor het leefl oon bij de POD Maatschap-

pelijke Integratie.

Voorts is ook vastgesteld (betreffende het principe 

van de universaliteit van de begroting) dat de uitgaven 

van het veiligheids- en preventiefonds, hoewel ze sinds 

2010 zijn opgenomen in de begroting van de Staat, nog 

altijd gebeuren buiten de begroting via de RSZPPO. 

Voor het jaar 2011 gaat het net als in 2010 over een 

bedrag van 37,5 miljoen euro.

DEEL IV — SOCIALE ZEKERHEID

In deel 4 van het rapport van het Rekenhof, tenslotte, 

wordt ingegaan op de fi nanciële situatie van de sociale 

zekerheid.

In vergelijking met de realisaties van 2010, stijgen de 

verwachte lopende ontvangsten van de RSZ-Globaal 

Beheer voor het jaar 2011 met 5,4 % en voor het RSVZ-

Globaal Beheer met 3,2  %. Sterke stijgers in beide 

stelsels zijn:

— de ontvangsten uit alternatieve financiering 

(+16,6 % voor het stelsel van de werknemers en + 15,7 % 

voor het stelsel van de zelfstandigen);

— de overdracht vanuit de geneeskundige verzorging 

die overeenkomt met de stijging van 4,5 % groeinorm 

van de globale begrotingsdoelstelling (+1 093 miljoen 

euro). Ter vergelijking: in 2010  bedroegen die over-

drachten 649,5  miljoen euro, waarvan 299,5  miljoen 

euro bestemd was voor het Toekomstfonds van de 

Geneeskundige Verzorging.
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Les dépenses prévues de l’ONSS-gestion globale 

augmentent de 7 % et celles relatives à l’INASTI-gestion 

globale, de 7,8 %. En plus des transferts aux soins de 

santé, on observe également une forte augmentation 

des dépenses liées aux titres-services (+ 16 %).

En termes SEC, le budget de la sécurité sociale est en 

équilibre. À cet effet, le budget fédéral prévoit d’accor-

der une dotation spéciale d’un peu plus de 1,8 milliard 

d’euros (ce qui est toutefois beaucoup moins qu’en 

2010, lorsque celle-ci s’élevait encore à 2,6 milliards 

d’euros).

Selon M. Moens, un autre constat marquant est que le 

fi nancement alternatif des gestions globales augmente 

fortement. Cette augmentation résulte principalement 

du mode de fi nancement de la branche des soins de 

santé adopté depuis 2008. Depuis lors, l’intervention 

des gestions globales dans les dépenses de soins de 

santé reste limitée à l’évolution de leurs cotisations de 

sécurité sociale.

Le Conseil général de l ’assurance soins de san-

té a fixé l ’objectif budgétaire global pour 2011  à 

25 869,34 millions d’euros, compte tenu de la norme de 

croissance légale de 4,5 %, d’une part, et de la hausse 

escomptée de l’indice santé, d’autre part.

Le gouvernement a donné l’instruction à l’Inami de 

ne pas dépenser un montant de 252 millions d’euros, 

avec pour conséquence de diminuer les avances aux 

organismes assureurs.

Selon la Cour des comptes, il n’est toutefois pas 

certain que cette mesure permettra d’éliminer les impor-

tants excédents de liquidités des organismes assureurs. 

Plusieurs constats sur la base de la récente évolution 

des dépenses laissent supposer que la véritable sous-

consommation est supérieure au montant estimé de 

252 millions d’euros:

— un premier élément est que la marge dans le cadre 

de l’objectif budgétaire global s’explique également 

par l’indexation. Il s’avère qu’au cours des dernières 

années, on a systématiquement eu besoin de moins de 

moyens pour l’indexation des prestations que le montant 

estimé dans l’objectif budgétaire global (pour 2011, la 

Cour des comptes estime cette différence à environ 

300 millions d’euros).

— un deuxième élément est que le montant des 

remboursements (375 millions d’euros) pour le premier 

trimestre 2011 est encore supérieur au montant qui a 

été remboursé durant le premier trimestre de l’année 

2010 (environ 275 millions d’euros). Pour l’ensemble de 

De verwachte uitgaven van de RSZ-Globaal Beheer 

stijgen met 7 % en die van het RSVZ-Globaal Beheer 

met 7,8 %. Naast de overdrachten aan de geneeskun-

dige verzorging stijgen ook de uitgaven voor diensten-

cheques sterk (+ 16 %).

In ESR-termen is de begroting van de sociale zeker-

heid in evenwicht. Daarvoor wordt vanuit de federale 

begroting een bijzondere dotatie toegekend van iets 

meer dan 1,8 miljard euro (wat wel een stuk minder is 

dan in 2010, toen deze nog 2,6 miljard euro bedroeg).

Andere opvallende vaststelling is volgens de heer 

Moens dat de alternatieve fi nanciering van de globale 

beheren sterk stijgt. Deze stijging is voornamelijk het 

gevolg van de fi nancieringswijze van de tak van de 

geneeskundige verzorging die in 2008 werd ingevoerd. 

Sindsdien blijft de tussenkomst van de globale beheren 

in de uitgaven van de geneeskundige verzorging beperkt 

tot de evolutie van hun socialezekerheidsbijdragen.

De Algemene raad van de verzekering voor genees-

kundige verzorging heeft de globale begrotingsdoelstel-

ling voor 2011  vastgelegd op 25  869,3  miljoen euro, 

rekening houdend met de wettelijke groeinorm van 

4,5 % enerzijds en met de verwachte stijging van de 

gezondheidsindex anderzijds.

De regering heeft het RIZIV opgedragen om een 

bedrag van 252 miljoen euro niet te besteden,waardoor 

de voorschotten aan de verzekeringsinstellingen dalen.

Het is volgens het Rekenhof echter niet zeker of de 

grote liquiditeitsoverschotten bij de verzekeringsinstel-

lingen door deze maatregel zullen worden weggewerkt. 

Een aantal vaststellingen op basis van de recente uit-

gavenevolutie doet veronderstellen dat de werkelijke 

onderconsumptie hoger ligt dan het geraamde bedrag 

van 252 miljoen euro:

— een eerste element is dat de marge binnen de 

globale begrotingsdoelstelling ook wordt verklaard door 

de indexering. Er blijkt dat de voorbije jaren systematisch 

minder middelen nodig waren voor de indexering van 

de prestaties dan het bedrag dat in de globale begro-

tingsdoelstelling wordt geraamd (voor 2011 raamt het 

Rekenhof dit verschil op ongeveer 300 miljoen euro).

— een tweede element is dat het bedrag van de te-

rugstortingen (375 miljoen euro) voor het eerste kwartaal 

2011 nog ligt hoger dan het bedrag dat tijdens het eerste 

kwartaal van het jaar 2010 werd teruggestort (ongeveer 

275 miljoen euro). Voor het volledige jaar 2010 werd 
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l’année 2010, c’est d’ailleurs plus d’un milliard d’euros 

de liquidités qui a été remboursé.

La Cour des comptes constate par ailleurs dans son 

rapport que certains éléments réduisent la transparence 

au niveau de l’objectif budgétaire global actuel et que 

cela rend plus difficile la comparaison des budgets des 

différentes années. Ainsi, l’objectif budgétaire global 

contient quelques dépenses qui ne peuvent être consi-

dérées comme des prestations médicales:

— des dépenses comme la partie du budget des 

hôpitaux qui est couverte par les conventions inter-

nationales, un montant de 50 millions d’euros pour la 

provision de stabilité, etc.;

— le montant que le secteur des soins de santé met 

à la disposition des gestions globales (1 093 millions 

d’euros).

De même, le montant des initiatives nouvelles prévu 

dans l’objectif budgétaire global est calculé pour une 

année entière, alors que certaines de ces initiatives ne 

seront mises en œuvre que plus tard.

À cet égard, M. Moens indique encore que la Cour 

des comptes publiera prochainement les résultats 

d’un audit de suivi sur l’estimation et la maîtrise des 

dépenses de soins de santé, dans lequel tous ces 

aspects seront approfondis. À l’heure actuelle, cet audit 

fait encore l’objet d’une procédure contradictoire avec la 

ministre des Affaires sociales et de la Santé publique et

B. DISCUSSION

M. Steven Vandeput (N-VA) partage la critique formu-

lée par la Cour des comptes concernant l’insuffisance 

des justifi cations fournies par le gouvernement.

La Cour a fait remarquer que la mise en œuvre 

effective des nouvelles mesures décidées en mars 

2011  “demandera encore un certain temps, de sorte 

que certains revenus pourraient s’avérer inférieurs aux 

estimations” (DOC 53 1347/003, p. 18). Quelle pourrait 

être cette différence? Quel est le montant de recettes 

complémentaires que la Cour des comptes estime être 

réaliste compte tenu du délai nécessaire pour la mise 

en œuvre des mesures visées?

Dans quelle mesure les nouvelles dispositions 

prévues sont-elles récurrentes? Ainsi, le membre cite 

l’exemple de la levée du secret bancaire et le caractère 

non récurrent des amendes qui pourraient être infl igées 

dans ce cadre.

trouwens meer dan 1  miljard euro aan liquiditeiten 

teruggestort.

Het Rekenhof stelt in zijn rapport voorts vast dat 

sommige elementen de transparantie binnen de huidige 

globale begrotingsdoelstelling verminderen, en dat de 

vergelijkbaarheid van de begrotingen over de jaren heen 

hierdoor wordt bemoeilijkt. Zo bevat de globale begro-

tingsdoelstelling enkele uitgaven die niet beschouwd 

kunnen worden als geneeskundige verstrekkingen:

— uitgaven zoals het deel van het budget van de 

ziekenhuizen dat gedekt wordt door de internationale 

overeenkomsten, een bedrag van 50 miljoen euro voor 

de stabiliteitsprovisie, enz.;

— het bedrag dat de sector geneeskundige ver-

zorging ter beschikking stelt van de globale beheren 

(1 093 miljoen euro).

Ook is in de globale begrotingsdoelstelling het bedrag 

van de nieuwe initiatieven berekend voor een volledig 

jaar, terwijl sommige van die initiatieven pas later van 

kracht worden.

In dit verband kan de heer Moens nog meedelen dat 

het Rekenhof binnenkort de resultaten van een opvol-

gingsaudit in verband met het begroten en beheersen 

van de uitgaven voor geneeskundige verzorging zal pu-

bliceren waarin al deze aspecten verder zullen worden 

uitgediept. Momenteel maakt die audit nog het voorwerp 

uit van een tegensprekelijke procedure met de minister 

van Sociale Zaken en Volksgezondheid en het RIZIV.

B. BESPREKING

De heer Steven Vandeput (N-VA) is het eens met de 

kritiek van het Rekenhof dat de verantwoordingen van 

de regering ontoereikend zijn.

Het Rekenhof heeft erop gewezen dat de daadwer-

kelijke toepassing van de nieuwe, in maart 2011 besliste 

maatregelen “nog de nodige tijd in beslag neemt, waar-

door sommige inkomsten lager zouden kunnen uitval-

len dan geraamd.” (DOC 53 1347/003, blz. 8). Wat zou 

dat verschil kunnen zijn? Welk bedrag aan bijkomende 

ontvangsten acht het Rekenhof realistisch, rekening 

houdend met de nodige termijn die nodig is voor de 

toepassing van de voormelde maatregelen?

In hoeverre zijn de nieuwe bepalingen recurrent? 

Het lid geeft het voorbeeld van de opheffing van het 

bankgeheim en van het niet-recurrente karakter van de 

in dat verband opgelegde geldboeten.
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De même, M. Vandeput se demande si la sous-utili-

sation de certains crédits peut être considérée comme 

découlant de mesures d’économie récurrentes.

Pour ce qui est des crédits provisionnels de toute 

nature inscrits au budget (ibid., pp. 23 - 24), le membre 

demande des précisions supplémentaires concernant 

les mesures diverses décidées par le Conseil des 

ministres du 24 mars 2011 pour un montant de 180 mil-

lions d’euros. Il partage l’avis de la Cour des comptes 

lorsque celle-ci estime que cette façon de procéder est 

contraire au principe de la spécialité du budget.

M. Hagen Goyvaerts (VB) rappelle que le gouverne-

ment en affaires courantes ne peut pas prendre d’initia-

tives en vue de développer de nouvelles politiques. Ceci 

n’empêche que les critiques formulées par la Cour des 

comptes sont totalement fondées, notamment en ce qui 

concerne la sous-utilisation d’un certain nombre de cré-

dits et le délai de mise en œuvre effective de nouvelles 

mesures telles que la levée du secret bancaire et les 

transactions en matière pénale. La Banque Nationale 

de Belgique sera-t-elle en mesure de faire fonctionner 

le nouveau système de liste électronique (reprenant 

l’ensemble des numéros de compte et l’identité de leurs 

titulaires) dès le 1er juillet de cette année?

Le défi cit du solde de fi nancement global de l’Entité I 

est évalué à -3,1 % du PIB pour l’année budgétaire 2011, 

celui de l’Entité II à – 0,5 %. La Cour souligne toutefois 

que l’exposé général ne contient pas d’information pré-

cise sur le calcul du solde de fi nancement des pouvoirs 

locaux (ibid., p. 12). La Cour des comptes pourrait-elle 

fournir des éléments d’information supplémentaires à 

ce sujet?

Mme Meyrem Almaci (Ecolo – Groen!) constate que 

selon la Cour des comptes (ibid., p. 15), le produit estimé 

à concurrence d’un montant total de 160 millions d’euros 

découlant d’un mouvement de rattrapage au niveau de 

la régularisation fi scale de dossiers fi gure dans les glis-

sements et divers facteurs t du Tableau III (Estimations 

macroéconomiques des recettes fi scales courantes) 

de l’exposé général (DOC 53 1346/001, p. 69). La cor-

rection a été inscrite à cet endroit et non en tant que 

mesure fi scale du tableau II (Incidence complémentaire 

en 2011 des mesures fi scales, DOC 53 1346/001, p. 66), 

étant donné que le produit de cette mesure est considéré 

comme à caractère unique. Au cours des deux premiers 

mois de l’année 2010, la régularisation fi scale a généré 

des recettes d’un montant de 132 millions d’euros. Dès 

lors, le montant de 160 millions d’euros a-t-il été calculé 

sur la base du montant obtenu en 2010? S’agit-il d’un 

montant réaliste ou bien a-t-il été sous- ou surestimé?

De heer Vandeput vraagt zich ook af of men er mag 

van uitgaan dat de onderbenutting van bepaalde kredie-

ten het gevolg is van recurrente besparingsmaatregelen.

Het lid vraagt in verband met de in de begroting op-

genomen allerhande provisionele kredieten (ibidem, blz. 

23-24) bijkomende preciseringen over de uiteenlopende 

maatregelen waartoe de Ministerraad van 24  maart 

2011  heeft beslist voor een bedrag van 180  miljoen 

euro. Hij is het eens met het Rekenhof dat die werkwijze 

haaks staat op het beginsel van de specialiteit van de 

begroting.

De heer Hagen Goyvaerts (VB) herinnert eraan dat 

een regering in lopende zaken geen initiatieven mag 

nemen met het oog op de uitwerking van een nieuw 

beleid. Dat neemt niet weg dat de kritiek van het Reken-

hof volkomen gegrond is, onder meer in verband met 

de onderbenutting van een aantal kredieten en met de 

termijn voor de daadwerkelijke toepassing van nieuwe 

maatregelen zoals de opheffing van het bankgeheim en 

de dadingen in strafzaken. Zal de Nationale Bank van 

België in staat zijn de nieuwe regeling met een elektro-

nische lijst (waarin alle rekeningen en de identiteit van 

de houders ervan zijn opgenomen) vanaf 1 juli van dit 

jaar te doen functioneren?

Voor het begrotingsjaar 2001  wordt het tekort van 

het totaal fi nancieringssaldo van Entiteit I geraamd op 

-3,1 % van het bbp en dat van Entiteit II op -0,5 %. Het 

Rekenhof wijst er echter op dat de algemene toelichting 

geen nauwkeurige informatie bevat over de berekening 

van het fi nancieringssaldo van de plaatselijke besturen 

(ibidem, blz. 12). Kan het Rekenhof daarover meer in-

lichtingen verschaffen?

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo – Groen!) stelt vast 

dat het Rekenhof (ibidem, blz. 15) het volgende aan-

geeft: “Onder de verschuivingen en diverse factoren t is 

de geraamde opbrengst van in totaal 160 miljoen euro 

opgenomen, die het gevolg is van een inhaalbeweging 

inzake fi scale regularisatie van dossiers.”. Die verschui-

vingen en factoren t zijn te vinden in Tabel III (Macro-

economische raming van de lopende fi scale ontvang-

sten) van de algemene toelichting (DOC 53 1346/001, 

blz. 69). De verbetering werd hier opgenomen en niet als 

fi scale maatregel van Tabel II (Aanvullende weerslag in 

2011 van de fi scale maatregelen, DOC 53 1346/001, blz. 

66) omdat er wordt van uitgegaan dat de opbrengst van 

de maatregel eenmalig is. Tijdens de eerste twee maan-

den van 2010 heeft de fi scale regularisatie 132 miljoen 

euro opgebracht. Werd het bedrag van 160 miljoen euro 

dan ook berekend op grond van het in 2010 verkregen 

bedrag? Gaat het om een realistisch bedrag of werd het 

onder- dan wel overschat?
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Par ailleurs, la Cour signale que “l’augmentation de 

l’impôt des sociétés résulte principalement de la mesure 

fi scale prise en matière d’intérêts notionnels (466,1 mil-

lions d’euros). L’intérêt à appliquer dans le cadre de la 

mesure fi scale prise en matière d’intérêts notionnels 

est de 3,425 % en 2011, soit le taux le plus bas depuis 

l’introduction de la mesure” (DOC 53 1347/003, p. 16). 

L’augmentation est-elle uniquement due à la différence 

de taux d’intérêt entre 2010 et 2011?

La Cour indique aussi que “les recettes découlant 

de la levée du secret bancaire ont été estimées par le 

Conseil des ministres du 24 mars 2011 à un montant 

de 250 millions d’euros: 50 millions d’euros consécutifs 

à un contrôle plus efficient et 200 millions d’euros à la 

suite de la régularisation des dossiers. Seuls 200 mil-

lions d’euros ont été retenus dans le présent projet de 

budget” (ibid., p. 17). Comment ce montant a-t-il été 

estimé? La Cour dispose-t-elle d’informations complé-

mentaires à ce sujet?

Pour ce qui est des recettes non fi scales provenant 

des mesures d’aide octroyées au secteur fi nancier, la 

Cour des comptes constate que “ces recettes supplé-

mentaires impliquent un risque difficilement chiffrable 

pour les budgets futurs” (ibid., p. 21). Quelles sont les 

conséquences en termes de bonne gestion des deniers 

publics? Ces montants doivent-ils dès lors être isolés du 

budget? Comment faut-il tenir compte de ces montants 

dans l’estimation des recettes? Faut-il créer un fonds 

budgétaire à cet effet?

M. Georges Gilkinet (Ecolo – Groen!) s’étonne de 

la manière dont le gouvernement a estimé les recettes 

supplémentaires résultant de nouvelles mesures fi s-

cales. La Cour des comptes a-t-elle pu obtenir plus de 

renseignements sur les éléments permettant d’esti-

mer que l’application de la nouvelle législation sur les 

transactions en matière pénale rapportera 50 millions 

d’euros? Qu’en est-il des recettes supplémentaires 

(200 millions d’euros) qui devraient provenir de la levée 

du secret bancaire (DOC 53 1347/003, p. 17)?

Pour ce qui est de l’estimation des recettes en matière 

d’intérêts notionnels à un montant de 466,1  millions 

d’euros (ibid., p. 16), la Cour des comptes a-t-elle 

obtenu du gouvernement une évaluation du coût total 

de cette mesure? Quel est la méthode de calcul qui a 

été appliquée en la matière?

Par ailleurs, le membre constate que les mesures 

prises dans le cadre de la crise fi nancière (aides et 

prises de participation dans les institutions fi nancières, 

participation aux mécanismes d’aide européens) ont 

généré des recettes non fi scales, mais elles ont aussi 

engendré une mobilisation de fonds qui ne peut s’ins-

Het Rekenhof wijst ook nog op het volgende: “De 

stijging van de vennootschapsbelastingen vloeit in 

hoofdzaak voort uit de fi scale maatregel inzake de 

notionele interest (466,1 miljoen euro). De hiervoor te 

hanteren interest bedraagt 3,425 % in 2011, zijnde de 

laagste interest sedert de invoering van de maatregel.” 

(DOC 53 1347/003, blz.16). Is de stijging alleen te wijten 

aan het interestverschil tussen 2010 en 2011?

Voorts geeft het Rekenhof aan dat “In de Ministerraad 

van 24 maart 2011 (…) de opbrengst van de opheffing 

van het bankgeheim [werd] geraamd op 250  miljoen 

euro: 50 miljoen euro als gevolg van een meer efficiënte 

controle en 200 miljoen euro als gevolg van de regulari-

satie van de dossiers. In het huidig begrotingsontwerp 

werd enkel 200 miljoen opbrengst weerhouden.” (ibi-

dem, blz. 17). Hoe werd dat bedrag geraamd? Beschikt 

het Rekenhof over bijkomende informatie daarover?

Wat de niet-fi scale ontvangsten tengevolge van de 

steunmaatregelen aan de fi nanciële sector betreft, stelt 

het Rekenhof vast dat “Deze bijkomende ontvangsten 

(…) een risico in[houden] dat moeilijk te ramen is voor 

de toekomstige begrotingen.” (ibidem, blz. 21). Wat zijn 

de gevolgen voor het goed beheer van het overheids-

geld? Moeten die bedragen dan ook uit de begroting 

worden gelicht? Hoe moet met die bedragen rekening 

worden gehouden in de raming van de ontvangsten? 

Moet daartoe een begrotingsfonds worden opgericht?

De heer Georges Gilkinet (Ecolo – Groen!) is verwon-

derd over de wijze waarop de regering de bijkomende 

ontvangsten van de nieuwe fi scale maatregelen heeft 

geraamd. Heeft het Rekenhof meer inlichtingen kunnen 

verkrijgen over de elementen die de mogelijkheid bieden 

te ramen dat de toepassing van de nieuwe wetgeving op 

de dadingen in strafzaken 50 miljoen euro zal opbren-

gen? Quid met de bijkomende ontvangsten (200 miljoen 

euro) die de opheffing van het bankgeheim met zich zou 

moeten brengen (DOC 53 1347/003, blz. 17)?

De ontvangsten inzake notionele interesten worden 

op een bedrag van 466,1 miljoen euro geraamd (ibidem, 

blz. 16). Heeft het Rekenhof in dat verband van de rege-

ring een evaluatie verkregen van de totale kosten van 

die maatregel? Welke berekeningswijze werd daarbij 

gehanteerd?

Voorts stelt het lid vast dat de maatregelen in het 

kader van de financiële crisis (steun aan en deel-

nemingsverwervingen in de financiële instellingen, 

deelneming in de Europese steunmechanismen) voor 

niet-fi scale ontvangsten hebben gezorgd, maar ook 

voor een mobilisatie van fondsen die niet past in de 
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crire dans une logique de cadre budgétaire annuel, ce 

qui fausse évidemment la lecture du budget. Les risques 

liés à ces investissements ne sont pas non plus évalués 

dans un cadre strictement budgétaire. La Cour des 

comptes a-t-elle des recommandations particulières à 

formuler pour permettre d’identifi er annuellement (en 

termes d’actif/passif) les conséquences des choix qui 

ont été posés en cette matière?

La Cour des comptes a annoncé une forte augmen-

tation du coût des loyers supporté par la Régie des 

Bâtiments au cours des prochaines années. Dispose-

t-elle d’informations plus précises à ce sujet?

Le membre constate que le budget de la sécurité 

sociale présente un équilibre global mais cet équilibre 

est entre autres assuré par la dotation spéciale de plus 

de 1,8 milliard d’euros (DOC 53 1347/003, p. 8).

Un montant de 20,5 millions d’euros est prévu pour 

les charges d’intérêts à court terme (8,6 millions d’euros 

en 2010) relatives essentiellement aux emprunts de 

trésorerie souscrits tout au long de l’année par l’ONSS-

gestion globale pour faire face à ses obligations de paie-

ment (ibid., p. 51). La Cour des comptes constate à ce 

propos que “le risque est réel pour 2011 d’un relèvement 

des taux d’intérêt et que l’État fédéral pourrait soulager 

en partie les besoins d’emprunt de la gestion globale 

en adaptant mieux les versements de sa contribution 

fi nancière au calendrier des besoins de trésorerie de 

l’ONSS-gestion globale”.

Pour ce qui est des mesures de lutte contre la fraude 

sociale, la Cour souligne que “certaines mesures déci-

dées en 2010 n’ont pas encore été mises en œuvre 

et n’auront donc aucun effet sur les recettes ou les 

dépenses de 2011. 

Ainsi, “le contrôle – prévu pour 2010 – sera entamé 

au plus tôt à partir de juin 2011, de sorte que les recettes 

estimées pour 2011 (30 millions d’euros) ne seront pro-

bablement pas réalisées” (ibid., p. 53). De quel type de 

contrôle s’agit-il? Quelles sont les dépenses visées?

M. Olivier Henry (PS) demande si la Cour des 

comptes dispose de l’estimation du montant total des 

recettes résultant de la déduction pour capital à risque 

en 2011.

La Cour estime-t-elle que le montant de 200 millions 

d’euros de recettes provenant de la levée du secret 

bancaire est réaliste, ou sous- ou surestimé?

Les dépenses relatives aux titres-services sont 

estimées à 1427,9 millions d’euros pour 2011, ce qui 

logica van een jaarlijks begrotingskader, wat uiteraard 

een vals beeld geeft over de begroting. De aan die 

investeringen gerelateerde risico’s worden evenmin 

in een strikt budgettair kader geëvalueerd. Heeft het 

Rekenhof bijzondere aanbevelingen geformuleerd om 

het mogelijk te maken jaarlijks (in termen van activa/

passiva) de gevolgen te onderkennen van de keuzes 

die terzake werden gemaakt?

Het Rekenhof heeft een aanzienlijke verhoging aan-

gekondigd van de huurprijzen die de Regie der Gebou-

wen de komende jaren zal moeten betalen. Beschikt 

het Rekenhof over nauwkeuriger informatie daarover?

Het lid constateert dat de begroting voor de sociale 

zekerheid in het algemeen sluitend is. Dat evenwicht 

wordt echter onder meer door de bijzondere dotatie 

van 1,8 miljard euro bereikt (DOC 53 1347/003, blz. 8).

Een bedrag van 20,5  miljoen euro is uitgetrokken 

voor de rentelasten op korte termijn (8,6 miljoen euro 

in 2010). Die houden hoofdzakelijk verband met de the-

saurieleningen die de “RSZ-Globaal Beheer” gedurende 

het hele jaar heeft aangegaan om aan zijn betalings-

verplichtingen te kunnen voldoen (ibidem, blz. 51). Het 

Rekenhof stelt in dat verband vast dat “de rentevoeten in 

2011 opnieuw zouden kunnen stijgen en dat de federale 

Staat de leningsbehoeften van het globaal beheer deels 

zou kunnen lenigen door de storting van zijn fi nanciële 

bijdrage beter af te stemmen op de kalender van de 

thesauriebehoeften van de RSZ-Globaal Beheer.”.

Wat de maatregelen ter bestrijding van de sociale 

fraude betreft, wijst het Rekenhof op het volgende: 

“Sommige maatregelen waartoe in 2010 werd beslist, 

zijn nog niet uitgevoerd en zullen dus geen effect hebben 

op de ontvangsten of uitgaven voor 2011.”.

Zo zal de voor 2010 geplande controle “ten vroegste 

vanaf juni 2011 worden aangevat, waardoor de geraam-

de opbrengst voor 2011 (30 miljoen euro) waarschijnlijk 

niet wordt gerealiseerd” (ibid., blz. 53). Over wat voor 

controle gaat het? Op welke uitgaven zal die betrekking 

hebben?

De heer Olivier Henry (PS) vraagt of het Rekenhof 

beschikt over de raming van de totale ontvangsten uit 

de aftrek voor risicokapitaal in 2011.

Denkt het Hof dat het bedrag van 200 miljoen euro 

aan ontvangsten uit de opheffing van het bankgeheim 

realistisch, dan wel onder- of overschat is?

De uitgaven met betrekking tot de dienstencheques 

worden voor 2011 geraamd op 1 427,9 miljoen euro: een 
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représente une augmentation de 15,81 % par rapport à 

2010 (1233 millions d’euros). Afi n de conserver la viabi-

lité fi nancière du système des titres-services, le nombre 

annuel de titres par utilisateur est une nouvelle fois réduit 

(passant de 750 à 500). Cette mesure devrait permettre 

une économie de 34  millions d’euros en 2011  (ibid., 

p. 58). La Cour pourrait-elle apporter des précisions 

concernant l’estimation de ces coûts?

M. Damien Thiéry (MR) constate que la Cour des 

comptes est très critique en ce qui concerne la section 

16 (Ministère de la Défense nationale) du budget général 

des Dépenses pour l’année budgétaire 2011. La Cour 

des comptes signale “qu’elle a formulé dans le passé 

plusieurs observations quant au caractère insuffisant 

de la structure budgétaire de la section 16 du budget 

général des dépenses. Plus précisément, elle a fait 

remarquer que les crédits de cette section étaient avant 

tout répartis non pas en fonction d’objectifs à atteindre, 

mais plutôt en fonction de la nature des dépenses (per-

sonnel, fonctionnement, investissements, subventions). 

L’absence de justifi cations pertinentes au présent projet 

de budget 2011 accentue encore le caractère insatis-

faisant de cette structure budgétaire” (ibid ., p. 32). Le 

membre renvoie à la polémique actuelle en matière 

d’investissements. La Cour des comptes peut-elle rap-

peler le ministre de la Défense à l’ordre ou, à défaut, 

contacter les services compétents afi n d’examiner de 

manière détaillée en quoi consiste ces investissements?

Mme Gwendolyn Rutten (Open Vld) constate que le 

total des transferts s’élève à 58 588,8 millions d’euros 

(+ 8 % par rapport à 2010). L’augmentation des trans-

ferts se situe au niveau de la sécurité sociale (+16,2 %) 

sous la forme d’une hausse du fi nancement alternatif, 

des communautés (+ 9,7 %) et de l’Union européenne 

(+ 6,6 %). Le solde des recettes imputé au budget des 

voies et moyens s’établit à 43,8 % des recettes totales, 

soit un pourcentage inférieur à l’année dernière. Le 

pouvoir fédéral dispose donc de moyens de moins en 

moins importants pour assurer le fonctionnement de 

l’État (ibid., p. 13). 

Jusqu’où peut aller cette évolution à la baisse? Cette 

évolution contraste avec les nouvelles mesures d’inves-

tissement annoncées dernièrement par le gouverne-

ment fl amand. Mme Rutten estime qu’il est impératif 

de s’interroger sur la manière dont sont actuellement 

organisés les fl ux fi nanciers dans notre pays.

Mme Rutten se pose également des questions quant 

à l’estimation des recettes découlant de la levée du 

secret bancaire et des transactions en matière pénale.

L’intervenante souhaite aussi connaître la date de 

publication de la circulaire complémentaire relative aux 

stijging met 15,81 % ten opzichte van 2010 (1 233 mil-

joen euro). Om de leefbaarheid van de dienstenche-

queregeling te vrijwaren, wordt het jaarlijks per gebrui-

ker toegekende aantal dienstencheques nogmaals 

verminderd (van 750 naar 500). Die maatregel moet in 

2011 een besparing van 34 miljoen euro opleveren (ibid., 

blz. 58). Kan het Hof nadere preciseringen verschaffen 

aangaande de raming van die kosten?

De heer Damien Thiéry (MR) stelt vast dat het Reken-

hof zich zeer kritisch uitlaat over sectie 16 (ministerie van 

Landsverdediging) van de Algemene Uitgavenbegroting 

voor het begrotingsjaar 2011. Zo stipt het Hof aan dat het 

“in het verleden al meermaals opmerkingen formuleerde 

over de gebrekkige begrotingsstructuur van sectie 

16 van de algemene uitgavenbegroting. Het Rekenhof 

wees er meer in het bijzonder op dat de kredieten in die 

sectie veeleer worden ingedeeld op basis van de aard 

van de uitgaven (personeel, werking, investeringen, 

toelagen) en niet op basis van de beoogde doelstel-

lingen. De gebrekkige begrotingsstructuur wordt in dit 

ontwerp van begroting 2011  nog benadrukt door het 

gebrek aan relevante verantwoordingen” (ibid., blz. 32). 

Het lid verwijst naar de aan de gang zijnde polemiek 

over de investeringen. Kan het Rekenhof de minister van 

Landsverdediging ter verantwoording roepen of, zo niet, 

contact opnemen met de bevoegde diensten om grondig 

na te gaan wat die investeringen precies inhouden?

Mevrouw Gwendolyn Rutten (Open Vld) stelt vast dat 

de afdrachten oplopen tot 58 588,8 miljoen euro (+ 8 % 

ten opzichte van 2010). Die stijging is vooral te wijten 

aan de sociale zekerheid (+ 16,2 %), in de vorm van een 

toename van de alternatieve fi nanciering, alsook aan de 

gemeenschappen (+ 9,7 %) en aan de Europese Unie 

(+ 6,6 %). Het in de Rijksmiddelenbegroting verrekende 

saldo bedraagt 43,8 % van de totale ontvangsten, wat 

lager uitvalt dan vorig jaar. De federale overheid beschikt 

dus over minder middelen om de werking van de Staat 

te fi nancieren (ibid., blz. 13).

Hoever kan die dalende trend gaan? Die evolutie 

steekt schril af tegen de nieuwe investeringsmaatre-

gelen die onlangs door de Vlaamse regering werden 

aangekondigd. Mevrouw Rutten vindt het onontbeerlijk 

grondig na te denken over de manier waarop momenteel 

de geldstromen in ons land worden geregeld.

Tevens heeft mevrouw Rutten vragen bij de raming 

van de ontvangsten uit de opheffing van het bankgeheim 

en de dadingen in strafzaken.

De spreekster zou voorts graag vernemen wanneer 

precies de aanvullende circulaire met betrekking tot 



52 1347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

intérêts notionnels qui devra désigner clairement parmi 

les techniques actuellement utilisées, celles qui ne sont 

pas acceptables.

Pour ce qui est du calcul du solde de fi nancement 

des pouvoirs locaux, Mme Rutten constate que les 

autorités européennes nous imposerons prochaine-

ment d’améliorer la collecte des données fi nancières 

des pouvoirs locaux. L’exposé général ne contient pas 

d’information précise à ce sujet. Comment allons-nous 

organiser un rapportage mensuel (sur base de caisse) 

des données budgétaires par les pouvoirs locaux dès 

l’année prochaine?

M. Hendrik Bogaert (CD&V) rappelle que la loi spé-

ciale de fi nancement des communautés et régions date 

de janvier 1989 et a été adoptée à une large majorité.

Il déplore par ailleurs que le solde primaire ait forte-

ment diminué depuis le début des années 2000. Les 

gouvernements de l’époque auraient dû veiller à ce que 

le pouvoir fédéral dispose de suffisamment de moyens 

fi nanciers pour mener efficacement sa politique.

En outre, lors de l’adoption du projet, devenu la loi 

spéciale du 16 janvier 1989 relative au fi nancement des 

communautés et des régions, il a été décidé d’introduire 

un mécanisme réduisant de 15 % les moyens fi nanciers 

normalement dévolus aux régions et communautés afi n 

de tenir compte de la dette publique supportée par le 

pouvoir fédéral.

Selon le membre, la situation actuelle est la consé-

quence de l’absence de réformes structurelles. Il insiste 

sur l’importance d’introduire un principe de responsa-

bilité dans le système de fi nancement des différentes 

entités.

M. Bogaert renvoie au tableau 70  (Région de 

Bruxelles-Capitale – Les prévisions budgétaires pour 

l’année 2011  dans une perspective pluriannuelle) du 

rapport de la section “Besoins de fi nancement des 

pouvoirs publics” du Conseil supérieur des Finances 

(mars 2011) intitulé: “Évaluation 2010  et trajectoires 

budgétaires pour le programme de stabilité 2011-2015” 

(pp. 135-136), et demande comment il faut interpréter le 

montant de 629,5 millions d’euros inscrit comme produit 

d’emprunts pour 2011 pour la Région de Bruxelles-Capi-

tale. La note de bas de page (a) du tableau 71 (Région 

de Bruxelles-Capitale – projection pluriannuelle 2011 – 

2016) mentionne que “la projection pluriannuelle tient 

compte d’un refi nancement de la RBC de l’ordre de 

de notionele interest zal worden bekendgemaakt; die 

circulaire moet duidelijk aangeven welke van de thans 

aangewende technieken onaanvaardbaar zijn.

Wat de berekening van het fi nancieringssaldo van de 

lokale besturen betreft, stelt mevrouw Rutten vast dat de 

Europese instanties ons binnenkort zullen verplichten 

de inzameling van fi nanciële gegevens met betrekking 

tot die lokale besturen te verbeteren. De algemene toe-

lichting bevat daarover geen precieze informatie. Hoe 

zal ons land zich organiseren om ervoor te zorgen dat 

maandelijkse rapportering van de begrotingsgegevens 

(op grond van kasgegevens) door de lokale besturen 

vanaf volgend jaar kan ingaan?

De heer Hendrik Bogaert (CD&V) brengt in herinne-

ring dat de bijzondere wet betreffende de fi nanciering 

van de Gemeenschappen en de Gewesten dateert 

van januari 1989 en met een ruime meerderheid werd 

aangenomen.

Overigens betreurt hij dat het primair saldo sinds 

begin deze eeuw sterk is afgenomen. De toenmalige 

regeringen hadden er nauwlettender op moeten toezien 

dat de federale overheid over voldoende middelen be-

schikt om haar beleid efficiënt te kunnen voeren.

Bovendien werd bij de goedkeuring van het ontwerp 

dat de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de 

fi nanciering van de Gemeenschappen en de Gewesten 

is geworden, beslist een mechanisme in te stellen dat 

de normaal aan de gewesten en de gemeenschappen 

toegekende fi nanciële middelen vermindert met 15 %, 

teneinde rekening te houden met de door het federale 

niveau gedragen overheidsschuld.

Volgens de spreker is de huidige toestand het gevolg 

van het uitblijven van structurele hervormingen. Hij dringt 

erop aan dat in de regeling tot fi nanciering van de ver-

schillende entiteiten een verantwoordelijkheidsbeginsel 

wordt opgenomen.

De heer Bogaert verwijst naar tabel 70  (Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest – De begrotingsvooruitzichten 

voor het jaar 2011 in een meerjarig perspectief) van het 

advies (maart 2011) van de afdeling “Financieringsbe-

hoeften van de overheid” van de Hoge Raad voor de 

Financiën, met als opschrift: “Evaluatie 2010 en begro-

tingstrajecten voor het Stabiliteitsprogamma 2011-2015” 

(blz. 134-135). Hij vraagt welke interpretatie moet worden 

gegeven aan het bedrag van 629,5 miljoen euro, dat is 

ingeschreven als opbrengst (voor 2011) van leningen 

voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Voetnoot (a) bij 

tabel 71 (Brussels Hoofdstedelijk Gewest – Meerjaren-

raming 2011 – 2016) vermeldt dat “[de] meerjarenraming 

[…] rekening [houdt] met een gewenste herfi nanciering 
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496 millions d’euros (porté en déduction sur les recettes 

brutes et le produit d’emprunt)”. Quel est l’avis de la Cour 

des comptes en la matière: ce montant doit-il être inscrit 

comme un emprunt ou une recette fi scale courante?

Par ailleurs, le rapport de la Cour des comptes sou-

ligne que “les crédits inscrits aux allocations de base 

40.02.12.11.08  et 40.02.74.22.08  prévoient respecti-

vement les dépenses de fonctionnement et d’inves-

tissement dans le cadre de Coperfi n et concernent 

principalement des dépenses informatiques. Les cré-

dits de liquidation s’élèvent à respectivement 39,9 et 

5,6 millions d’euros.

La Cour des comptes souligne toutefois le caractère 

insuffisant de ces crédits. D’après le plan de paiement 

du département concernant ces dépenses, les obliga-

tions de paiement sont estimées à 61,4 millions d’euros 

pour 2011. Le manque de crédits est, dès lors, estimé 

à 15,9  millions d’euros. L’administration a l’intention 

de compenser ce défi cit par un transfert des crédits 

de liquidation d’autres crédits de fonctionnement et 

d’investissement suivant les moyens disponibles” (DOC 

53 1347/003, p 36).

La Cour des comptes estime-t-elle qu’il est correct 

de procéder par transfert? Ce procédé respecte-t-il le 

principe de la spécialité budgétaire?

Enfi n, la Cour constate que “l’utilisation de l’estima-

tion la plus récente de l’infl ation lors de la budgétisa-

tion de certaines dépenses alors que l’estimation des 

recettes n’a pas été adaptée témoigne d’une estimation 

prudente” (ibid., p. 9). La Cour peut-elle fournir une esti-

mation chiffrée en la matière sur la base des indicateurs 

économiques les plus récents?

M. Josy Arens (cdH) se félicite que le gouvernement 

ait décidé de présenter un budget en bonne et due 

forme pour l’année budgétaire 2011 malgré le régime 

des affaires courantes.

Le membre constate que “l’Institut des comptes natio-

naux a modifi é le mode de calcul des investissements 

des communes, ce qui a un effet positif sur le solde 

de fi nancement des pouvoirs locaux en 2010” (DOC 

53  1347/003, p. 11). La Cour des comptes peut-elle 

apporter des précisions en la matière?

Enfi n, la Cour des comptes souligne que l’État belge 

a été condamné par le tribunal de première instance 

de Bruxelles à payer la prime Copernic (ou pécule de 

vacances complémentaire) pour les années 2002-2007. 

D’après les calculs de la Police fédérale, le coût total 

pour la police intégrée s’élève à 394 millions d’euros 

van het BHG ten belope van 496 miljoen euro (bedrag 

in mindering gebracht van de bruto ontvangsten en 

de opbrengst van leningen)”. Wat vindt het Rekenhof 

daarvan? Moet dat bedrag worden opgenomen als een 

lening of als courante fi scale ontvangsten?

Voorts wordt in het verslag van het Rekenhof gesteld 

dat “[de] kredieten ingeschreven op de basisallocaties 

40.02.12.11.08  en 40.02.74.22.08  […] respectievelijk 

[voorzien] in de werkings- en investeringsuitgaven 

voor Coperfi n en […] in hoofdzaak betrekking [hebben] 

op ICT–uitgaven. De vereffeningskredieten bedragen 

respectievelijk 39,9 miljoen euro en 5,6 miljoen euro. 

Het Rekenhof wijst evenwel op de ontoereikendheid 

van deze kredieten. Volgens het afbetalingsplan van het 

departement m.b.t. deze uitgaven, worden de betalings-

verplichtingen voor 2011 geraamd op 61,4 miljoen euro. 

Het tekort op deze kredieten wordt bijgevolg geraamd 

op 15,9 miljoen euro. De administratie heeft de intentie 

dit tekort te compenseren via een overdracht van veref-

feningskredieten van andere werkings- en investerings-

kredieten in de mate dat er middelen beschikbaar zijn” 

(DOC 53 1347/003, blz. 36).

Vindt het Rekenhof een dergelijke overdracht een 

correcte manier van handelen? Neemt die methode het 

beginsel van de specialiteit van de begroting in acht?

Tot slot vindt het Hof dat “[het] gebruik van de recen-

tere raming van de infl atie bij de begroting van sommige 

uitgaven, terwijl de raming van de ontvangsten niet 

werd aangepast, getuigt van een voorzichtige raming” 

(ibid., blz. 9). Kan het Hof dienaangaande een cijfer-

raming geven op grond van de recentste economische 

indicatoren?

De heer Josy Arens (cdH) vindt het een goede zaak 

dat de regering heeft beslist voor het begrotingsjaar 

2011 en ondanks de lopende zaken een naar behoren 

opgestelde begroting in te dienen.

Het lid stelt vast dat het Instituut voor de Nationale 

Rekeningen “de berekeningswijze van de investeringen 

van de gemeenten [heeft gewijzigd], wat een gunstig 

effect heeft op het vorderingensaldo van de lokale 

overheden in 2010”. (ibid., blz. 11). Kan het Rekenhof 

terzake nadere preciseringen geven?

Tot slot wijst het Rekenhof erop “dat de Belgische 

Staat door de rechtbank van eerste aanleg te Brussel 

veroordeeld is tot het betalen van de Copernicuspre-

mie (of aanvullend vakantiegeld) voor de jaren 2002-

2007. Volgens berekeningen van de Federale Politie 

bedraagt de totale kost voor de geïntegreerde politie 



54 1347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

(263 millions d’euros pour la police locale et 131 mil-

lions d’euros pour la police fédérale). Une procédure 

de recours a été introduite. Puisqu’on estime que la 

décision fi nale ne tombera pas en 2011, aucun crédit n’a 

été prévu à cet effet dans le budget 2011” (ibid., p. 35). 

La ministre de l’Intérieur estime que le coût lié aux 

zones de police locales doit être pris en charge par les 

budgets communaux. Or, dans la zone de police Arlon/

Attert/Habay/Martelange, par exemple, 27 à 30 policiers 

(sur un total de 105) sont affectés au transfèrement des 

détenus. Quel est l’avis de la Cour des comptes en la 

matière? Lors de la réforme des polices, le gouverne-

ment fédéral avait pris l’engagement que cette réforme 

n’aurait pas d’impact sur les fi nances communales.

Réponses des représentants de la Cour des 

comptes

M. Rudi Moens, conseiller, indique que la Cour des 

comptes a obtenu des informations sous la forme de 

fi ches transmises par le ministre des Finances pour 

ce qui est de l’estimation des recettes provenant des 

nouvelles mesures fi scales. La Cour n’a toutefois pas 

eu l’occasion ni le temps de vérifi er systématiquement 

les paramètres sur lesquels le gouvernement s’est basé 

pour estimer les différentes recettes. Elle a toutefois 

vérifi é qu’aucun montant ne dépasse les calculs réali-

sés par l’administration des Finances. L’estimation des 

recettes résultant de nouvelles mesures est en tout cas 

identique, voire même plus prudente que les données 

fournies par le vice-premier ministre et ministre des 

Finances et des Réformes institutionnelles.

Pour les dossiers de régularisation fi scale, le gouver-

nement s’est basé sur l’évaluation du patrimoine fi nan-

cier des ménages par la Banque Nationale de Belgique 

fi n mars 2010, à savoir: 916 milliards d’euros. Sur cette 

base, le montant des demandes de régularisation fi scale 

pour l’année 2011 a été estimé à 666 millions d’euros, 

soit 0,0007 % de ce montant. Le rendement effectif des 

régularisations étant d’environ 30 %, le montant réelle-

ment payé est estimé à 200 millions d’euros.

De manière générale, la Cour constate que les 

nouvelles dispositions prises sur le plan fi scal et social 

nécessitent généralement un certain nombre de me-

sures d’exécution, si bien que la mise en œuvre effec-

tive de l’ensemble des nouvelles mesures annoncées 

demandera encore un certain temps. Certaines recettes 

pourraient donc s’avérer inférieures aux estimations. 

Ce risque existe notamment pour ce qui est de la levée 

394 miljoen euro (263 miljoen euro voor de lokale politie 

en 131 miljoen euro voor de Federale Politie). Er werd 

een beroepsprocedure opgestart. Vermits er wordt van 

uitgegaan dat de uiteindelijke beslissing niet in 2011 zal 

vallen, zijn hiervoor nog geen kredieten in de begroting 

2011 ingeschreven.” (ibid., blz. 35).

Volgens de minister van Binnenlandse Zaken moeten 

de kosten in verband met de lokale politiezones ten laste 

komen van de gemeentebegrotingen. In de politiezone 

Aarlen/Attert/Habay/Martelange bijvoorbeeld worden 

evenwel 27 à 30 (op 105) politieagenten ingezet voor 

de overbrenging van gevangenen. Welke mening is het 

Rekenhof terzake toegedaan? Bij de politiehervorming 

had de federale regering er zich toe verbonden dat die 

hervorming geen weerslag zou hebben op de gemeen-

tefi nanciën.

Antwoorden van de vertegenwoordigers van het 

Rekenhof

Raadsheer Rudi Moens wijst erop dat het Rekenhof 

informatie heeft verkregen in de vorm van door de mi-

nister van Financiën bezorgde fi ches over de geraamde 

ontvangsten uit de nieuwe fi scale maatregelen. Het Hof 

heeft echter noch de gelegenheid, noch de tijd gehad 

om stelselmatig de parameters te controleren waarop 

de regering zich heeft gebaseerd om de verschillende 

ontvangsten te ramen. Wel heeft het Hof geverifi eerd 

dat geen enkel bedrag de berekeningen van het bestuur 

van Financiën overschrijdt. De geraamde ontvangsten 

uit de nieuwe maatregelen zijn in ieder geval identiek, 

of zelfs nog voorzichtiger dan de gegevens die werden 

verstrekt door de vice-eersteminister en minister van 

Financiën en Institutionele Hervormingen.

Voor de fi scale regularisatiedossiers heeft de rege-

ring zich gebaseerd op de evaluatie die de Nationale 

Bank van België eind maart 2010  heeft verricht van 

het fi nancieel vermogen van de gezinnen, met name 

916 miljard euro. Op grond daarvan werd het bedrag 

van de aanvragen tot fi scale regularisatie voor 2011 ge-

raamd op 666 miljoen euro, hetzij 0,0007 % van dat 

bedrag. Aangezien het daadwerkelijke rendement van 

de regularisaties ongeveer 30  % beloopt, wordt het 

werkelijk betaalde bedrag geraamd op 200 miljoen euro.

In het algemeen constateert het Hof dat de nieuw 

uitgevaardigde fi scale en sociale maatregelen meestal 

een aantal uitvoeringsmaatregelen behoeven, zodat de 

daadwerkelijke tenuitvoerlegging van alle aangekon-

digde nieuwe maatregelen nog enige tijd zal vergen. 

Sommige ontvangsten zouden daarom lager kunnen 

uitvallen dan geraamd. Dat risico bestaat in het bijzonder 

voor de opheffing van het bankgeheim, de regularisatie-
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du secret bancaire, des opérations de régularisation ou 

encore de la nouvelle circulaire sur la déduction des 

intérêts notionnels.

Par ailleurs, M. Moens indique que le projet de bud-

get 2011 contient nettement moins de mesures à effet 

unique (one shot) que les budgets des années précé-

dentes. Un glissement de recettes vers 2011 estimé à 

un montant total de 160 millions d’euros découle d’un 

mouvement de rattrapage suite au retard accumulé en 

2010 en matière de régularisations par le service des 

décisions anticipées en matière fi scale. Les recettes 

non structurelles découlent principalement des recettes 

non fi scales provenant des mesures d’aide octroyées 

au secteur fi nancier, estimées à quelque 2  milliards 

d’euros en 2011. Ce montant est beaucoup plus élevé 

que les années précédentes, et il dépasse largement 

les dépenses effectuées par l ’État en la matière, à 

savoir: 450  millions d’intérêts versés dans le cadre 

des emprunts (dette additionnelle). Ce montant reste 

relativement stable. Ces mesures ne sont cependant 

pas des mesures “one shot” puisqu’elles affectent les 

budgets de plusieurs années. Néanmoins, il s’agit de 

revenus qui disparaîtront progressivement à terme. Ces 

recettes supplémentaires impliquent aussi un risque 

difficilement chiffrable pour les budgets futurs. Le gou-

vernement évalue à 41,2 milliards d’euros le montant 

maximal des garanties dans l’hypothèse où toutes ces 

garanties accordées aux institutions bancaires devaient 

être réalisées (cf. voir Programme de stabilité 2011-2014, 

p. 44). Il est évidemement impossible de prévoir une 

provision en la matière. Toutefois, la Cour estime que 

le gouvernement devrait donner plus d’informations 

en la matière dans les documents justifi catifs du projet 

de budget.

Pour ce qui est de la provision interdépartemen-

tale, M. Moens indique que la Cour ne dispose que 

des informations reprises dans ses commentaires et 

observations. Il est impossible de déduire des notifi ca-

tions du Conseil des ministres comment les différents 

postes ont été calculés et comment le montant de 

180  millions d’euros (diverses mesures décidées en 

Conseil des ministres du 24  mars 2011) sera réparti 

(DOC 53 1347/003, pp. 23-24).

En ce qui concerne le solde de fi nancement des 

pouvoirs locaux, l’exposé général ne contient aucune 

information précise. M. Moens confi rme que l’Institut 

des comptes nationaux a modifi é le mode de calcul des 

investissements des communes. Auparavant, les infor-

mations en la matière étaient transmises par Dexia. L’on 

a constaté que les communes comptabilisaient parfois 

deux fois les mêmes montants d’investissements au 

moment de l’engagement. Dans le nouveau système de 

comptabilité, les investissements seront comptabilisés 

verrichtingen of de nieuwe circulaire over de notionele 

interestaftrek.

Voorts geeft de heer Moens aan dat de ontwerpbegro-

ting 2011 veel minder eenmalige maatregelen (one shot-

maatregelen) bevat dan de begrotingen van voorgaande 

jaren. Een verschuiving van de ontvangsten naar 2011 

voor een bedrag van ongeveer 160 miljoen euro vloeit 

voort uit een inhaalbeweging na de achterstand die in 

2010 was ontstaan bij de behandeling van regularisaties 

door de Dienst Voorafgaande beslissingen in fi scale 

zaken. De belangrijkste niet structurele ontvangsten 

worden gevormd door de niet-fi scale ontvangsten uit de 

aan de fi nanciële sector verleende steunmaatregelen, 

die voor 2011 op 2 miljard euro worden geraamd. Dat 

bedrag ligt veel hoger dan in voorgaande jaren, en valt 

veel groter uit dan de uitgaven die de Staat daarvoor 

heeft gedaan, namelijk 450 miljoen euro in rentebetalin-

gen uit hoofde van leningen (extra schuld). Dat bedrag 

blijft vrij stabiel. Die maatregelen zijn weliswaar niet 

eenmalig daar ze de begrotingen van meerdere jaren 

beïnvloeden. Niettemin gaat het om ontvangsten die in 

de toekomst na verloop van tijd geleidelijk zullen wegval-

len. Die bijkomende ontvangsten houden ook een voor 

de toekomstige begrotingen moeilijk te kwantifi ceren 

risico in. De regering raamt het bedrag van de waar-

borgen op maximaal 41,2 miljard euro, mochten al die 

waarborgen aan de bankeninstellingen moeten worden 

gehonoreerd (zie Stabiliteitsprogamma 2011-2014, blz. 

44). Vanzelfsprekend is het onmogelijk terzake in een 

provisie te voorzien. Toch zou de regering volgens het 

Hof daarover in de documenten ter verantwoording van 

de ontwerpbegroting meer informatie moeten verschaf-

fen.

In verband met de interdepartementale provisie 

wijst de heer Moens erop dat het Hof alleen beschikt 

over de informatie die is vervat in zijn commentaar en 

opmerkingen. Uit de kennisgevingen van de Minister-

raad valt onmogelijk af te leiden hoe de verschillende 

begrotingsposten werden berekend en hoe het bedrag 

van 180 miljoen euro (diverse maatregelen waartoe is 

besloten tijdens de Ministerraad van 24 maart 2011) zal 

worden gespreid (zie DOC 53 1347/003, blz. 23-24).

De algemene toelichting bevat geen enkel nauwkeu-

rig gegeven over het fi nancieringssaldo van de lokale 

overheden. De heer Moens bevestigt dat het Instituut 

voor Nationale Rekeningen de berekeningswijze van 

de investeringen van de gemeenten heeft gewijzigd. 

Voorheen werd de desbetreffende informatie door Dexia 

bezorgd. Kennelijk boekten de gemeenten bij de vastleg-

ging soms tweemaal hetzelfde investeringsbedrag. Bij 

het nieuwe boekhoudsysteem zullen de investeringen 

worden geboekt wanneer de uitgave plaatsvindt. De 
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lorsque la dépense est réalisée. Les montants compta-

bilisés actuellement sont provisoires. Un nouveau calcul 

devrait être réalisé au mois de septembre sur la base 

des comptes fournis par les communes.

M. Moens confi rme que l’équilibre budgétaire n’est 

atteint en matière de sécurité sociale que grâce à divers 

apports extérieurs: dotation du pouvoir fédéral, dotation 

spécifi que de l’État, fi nancement alternatif des gestions 

globales, qui augmente de 19,7 %. En outre, l’article 

106 de la loi du 29 décembre 2010 portant des dispo-

sitions diverses fi xe à 1093 millions d’euros le montant 

qui sera mis à disposition en 2011 des gestions globales 

en provenance de l’Inami-soins de santé.

Le prêt accordé par l’État n’infl uence pas le solde de 

fi nancement; il est uniquement comptabilisé au niveau 

de la Trésorerie.

Toutes ces mesures rendent le fi nancement de la 

sécurité sociale peu transparent et complexe. L’exposé 

général devrait contenir davantage d’informations en 

la matière.

Pour ce qui est des dépenses de fonctionnement et 

d’investissement dans le cadre de Coperfi n estimées 

à 61,4 millions d’euros, la Cour des comptes constate 

que les crédits de liquidation sont insuffisants et estime 

que le budget soumis au Parlement devrait prévoir les 

besoins réels au niveau des allocations de base, plutôt 

que de procéder à des réallocations en cours d’année 

budgétaire.

En ce qui concerne l’évolution du taux d’infl ation, 

l’indice-santé devrait atteindre 2,8 % selon les dernières 

prévisions, soit une augmentation de 0,4 % par rapport à 

janvier 2011, ce qui aura nécessairement un impact sur 

les dépenses (ce dont le gouvernement a tenu compte). 

Le fait de n’avoir par contre pas adapté l’estimation des 

recettes aux chiffres les plus récents témoigne d’une 

estimation prudente. Les premières estimations des 

recettes au cours du premier trimestre de 2011 font état 

d’une augmentation de plus de 6 % au lieu de 5,1 % 

comme le prévoient les documents budgétaires. Il faut 

néanmoins rester très prudent en la matière.

Concernant les recettes non fi scales découlant des 

mesures d’aide octroyées dans le cadre de la crise fi nan-

cière et les risques qui pourraient y être liés, M. Pierre 

Rion, conseiller, fait remarquer qu’à partir du 1er janvier 

2012, tous les services publics fédéraux appliqueront les 

nouvelles règles en matière de comptabilité publique. 

momenteel geboekte bedragen zijn slechts voorlopig. 

In september zou een nieuwe berekening moeten ge-

beuren op grond van de door de gemeenten verstrekte 

rekeningen.

De heer Moens bevestigt dat het begrotingsevenwicht 

in de sociale zekerheid alleen wordt bereikt dankzij de 

instroom van diverse externe middelen, met name via 

een dotatie van de federale overheid, een specifi eke 

dotatie van de Staat, evenals een met 19,7 % stijgende 

alternatieve fi nanciering van het globaal beheer. Bo-

vendien legt artikel 106 van de wet van 29 december 

2010 houdende diverse bepalingen het van het Riziv-

gezondheidszorg afkomstige bedrag dat in 2011  ter 

beschikking wordt gesteld van het globaal beheer, vast 

op 1,093 miljard euro.

De door de Staat toegekende lening heeft geen in-

vloed op het fi nancieringssaldo; die lening wordt alleen 

bij de Schatkist geboekt.

Al die maatregelen maken de fi nanciering van de 

sociale zekerheid weinig transparant en ook complex. 

De algemene toelichting zou daarover meer informatie 

moeten bevatten.

De werkings- en investeringskosten in het kader van 

Coperfi n worden geraamd op 61,4  miljoen euro. Het 

Rekenhof merkt terzake op dat de vereffeningskredieten 

ontoereikend zijn, en oordeelt dat de basisallocaties 

van de aan het parlement voorgelegde begroting in de 

reële behoeften zouden moeten voorzien, veeleer dan 

over te gaan tot herverdelingen in de loop van het jaar.

Wat de evolutie van het infl atiecijfer aangaat, zou de 

gezondheidsindex volgens de jongste ramingen oplopen 

tot 2,8 %, een stijging met 0,4 % ten opzichte van januari 

2011; zulks zal onvermijdelijk een weerslag hebben op 

de uitgaven (iets waarmee de regering rekening heeft 

gehouden). Dat de ontvangstenraming evenwel niet 

werd aangepast aan de meest recente cijfers, getuigt 

van een voorzichtige begrotingsopstelling. De initiële 

ontvangstenramingen in de loop van het eerste kwartaal 

van 2011 wijzen op een stijging met meer dan 6 % in 

plaats van met het cijfer van 5,1 % waarin de begrotings-

documenten voorzien. Niettemin is terzake de grootst 

mogelijke omzichtigheid geboden.

Raadsheer Pierre Rion gaat in op de niet-fi scale 

ontvangsten ingevolge de steunmaatregelen welke 

werden verleend in het kader van de fi nanciële crisis en 

de eventueel daaraan verbonden risico’s. Hij wijst er in 

dat verband op dat vanaf 1 januari 2012 alle federale 

overheidsdiensten de nieuwe regels inzake overheids-
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Il deviendra alors évidemment beaucoup plus facile de 

déterminer quels sont les engagements fi nanciers du 

pouvoir fédéral et quelles sont les provisions qu’il doit 

prendre par rapport aux risques que ces engagements 

peuvent entraîner. Aujourd’hui, la comptabilité publique 

est une comptabilité budgétaire qui n’est pas du tout liée 

à une approche patrimoniale du budget.

Le budget repose évidemment sur de simples esti-

mations. Seuls les comptes défi nitifs établis sur la base 

des règles de comptabilité en partie double permettront 

d’identifi er les conséquences patrimoniales de l’exer-

cice budgétaire ((plutôt que de ne disposer que d’un 

compte d’exécution du budget au terme de l’année).

M. Rion confi rme que les charges locatives suppor-

tées par la Régie des Bâtiments sont destinées à croître 

de manière importante au cours des années à venir, ce 

qui nécessitera bien évidemment une augmentation des 

crédits de dépenses nécessaires à cet effet.

Sur la base des informations dont dispose la Cour 

des comptes en matière de titres-services, M. Rion 

confi rme qu’il n’apparaît pas clairement si la limitation 

prévue en ce qui concerne le nombre maximum de 

titres par utilisateur (500 au lieu de 750) a été prise en 

compte correctement dans les estimations budgétaires 

et si l’économie prévue n’est pas surestimée.

Depuis de nombreuses années, la Cour des comptes 

formule des critiques sur les modalités de présentation 

des crédits prévus pour le Ministère de la Défense 

nationale. Ces modalités ne satisfaisont pas aux règles 

de présentation du budget par programme. La Cour 

peut certes suivre les dépenses effectuées par ce 

département dans le cadre du contrôle de l’exécution 

du budget mais le caractère insuffisant de la structure 

budgétaire ne permet pas au parlement d’assurer un 

suivi budgétaire adéquat et d’apprécier correctement 

la manière dont le Ministère de la Défense nationale 

met, par exemple, en œuvre ses plans de réduction du 

personnel et de redéploiement des investissements.

M. Rion constate qu’il n’appartient pas à la Cour de 

se prononcer, dans le cadre de cette analyse budgétaire,  

sur le coût global des intérêts notionnels. Il fait toutefois 

remarquer que le calcul des recettes provenant de la 

déduction pour capital à risque est infl uencé par un 

certain nombre d’autres paramètres que le taux d’intérêt 

des OLO. Ces paramètres ont été mis en exergue dans 

des études réalisées par le SPF Finances et la Banque 

boekhouding zullen toepassen. Uiteraard zal het dan 

een stuk eenvoudiger worden om te bepalen welke 

fi nanciële verbintenissen de federale overheid is aange-

gaan en welke provisies die overheid moet aanleggen 

gelet op de risico’s welke die verbintenissen kunnen 

meebrengen. Thans is de overheidsboekhouding een 

begrotingsboekhouding die niet de minste voeling heeft 

met een patrimoniale benadering van de begroting.

De begroting gaat uiteraard louter uit van ramingen. 

Alleen de defi nitieve rekeningen die zijn opgesteld 

volgens de regels van de dubbele boekhouding zullen 

inzicht verschaffen in de vermogensrechtelijke gevolgen 

voor het begrotingsjaar (veeleer dan op het einde van 

het jaar alleen te beschikken over een rekening van de 

uitvoering van de begroting).

De heer Rion bevestigt dat de Regie der Gebouwen 

de komende jaren hoogstwaarschijnlijk meer huurkosten 

te dragen zal hebben, zodat de noodzakelijke uitga-

venkredieten in dat verband uiteraard moeten worden 

verhoogd.

Op basis van de informatie waarover het Rekenhof 

inzake de dienstencheques beschikt, stelt de heer 

Rion dat niet helemaal duidelijk blijkt of de geplande 

beperking van het maximum aantal dienstencheques 

per gebruiker (500 in plaats van 750) correct in de be-

grotingsramingen werd verrekend; hij vraagt zich ook af 

of de verwachte besparing niet overschat is.

Al jaren heeft het Rekenhof kritiek op de nadere 

regels voor de voorstelling van de begrote kredieten 

voor het ministerie van Landsverdediging. Die nadere 

regels stemmen niet overeen met de regels inzake 

een programmagewijze voorstelling van de begroting. 

Hoewel het Rekenhof zicht heeft op de uitgaven van 

dat departement bij de controle op de uitvoering van 

de begroting, stelt het vast dat de begrotingsstructuur 

ontoereikend is opdat het Parlement de begroting ade-

quaat kan controleren en een correcte inschatting kan 

maken van de wijze waarop het ministerie van Landsver-

dediging bijvoorbeeld zijn plannen inzake de inkrimping 

van het personeelsbestand en de herschikking van de 

investeringen zal uitvoeren.

De heer Rion geeft aan dat het niet de taak van het 

Rekenhof is zich, in het kader van het onderzoek van 

de begroting, over de totale kostprijs van de notionele 

interest uit te spreken. Niettemin merkt hij op dat de 

berekening van de ontvangsten uit de aftrek voor ri-

sicokapitaal beïnvloed wordt door een aantal andere 

parameters dan de rentevoet van de lineaire obligaties 

(OLO). Die parameters zijn onder de aandacht gebracht 
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Nationale de Belgique1. Dans un article publié en 20092, 

M. Christian Valenduc (Service d’études et de docu-

mentaiton du SPF Finances), insiste notamment sur le 

fait que la déduction pour capital à risque introduit une 

surréaction des recettes à l’impôt des sociétés qui est 

liée à la variation de la rentabilité des fonds propres. Il 

s’agit donc d’une question complexe.

Enfi n, M. Rion indique qu’il conviendrait d’auditer la 

question relative à la prime Copernic avant de pouvoir 

y apporter une réponse défi nitive.

C. RÉPLIQUES

Mme Gwendolyn Rutten (Open Vld) souligne à nou-

veau que, dans ses commentaires (DOC 53 1347/003, 

p. 11), la Cour indique que les transferts en provenance 

de l’État fédéral vers les communautés et les régions 

en application de la loi de fi nancement augmentent de 

1811,7 millions d’euros par rapport à 2010. Ce montant 

peut-il être ventilé par entité fédérée?

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) revient sur le 

produit estimé à concurrence d’un montant total de 

160  millions d’euros découlant d’un mouvement de 

rattrapage au niveau de la régularisation fi scale de 

dossiers.

Le gouvernement a-t-il également inscrit un montant 

spécifi que pour 2011 et si oui, lequel?

L’intervenante rappelle qu’au cours des deux pre-

miers mois de 2010, le mécanisme de régularisation 

permanente avait rapporté 132 millions d’euros. Compte 

tenu du fait que la législation s’est encore renforcée en la 

matière sur le plan international, l’intervenante s’étonne 

de ne retrouver aucun montant spécifi que inscrit dans 

le budget des voies et moyens 2011 pour ce qui est de 

la procédure de régularisation permanente.

M. Walter Temmerman, premier auditeur-réviseur, 

indique que l ’augmentation des tranferts résulte de 

l’application de la loi spéciale de fi nancement. Il ne 

dispose pas ici des montants ventilés mais peut les 

fournir à la commission.

1 Impact macroéconomique et budgétaire de la déduction fi scale 

pour capital à risque, 22 juillet 2008.
2 “Les intérêts notionnels: une réforme fondamentale et controver-

sée”, in: Courrier hebdomadaire du CRISP, 2009/12 (n° 2018).

in studies van de FOD Financiën en de Nationale Bank 

van België1. In een artikel uit 20092 onderstreept de heer 

Christian Valenduc (Studie- en Documentatiedienst van 

de FOD Financiën) dat als gevolg van de aftrek voor 

risicokapitaal de ontvangsten uit de vennootschapsbe-

lasting worden overtrokken, onder meer door de schom-

meling van de rendabiliteit van het eigen vermogen. Dit 

is dan ook een complexe aangelegenheid.

Tot slot geeft de heer Rion aan dat het vraagstuk over 

de Copernicuspremie moet worden doorgelicht, zodat 

het defi nitief kan worden uitgeklaard.

C. REPLIEKEN

Mevrouw Gwendolyn Rutten (Open Vld) onderstreept 

nogmaals dat het Rekenhof in zijn commentaar (DOC 

53 1347/003, blz. 11) aangeeft dat de overdrachten van 

de federale overheid naar de gewesten en gemeen-

schappen ingevolge de toepassing van de fi nancie-

ringswet met 1 811,7 miljoen euro stijgen in vergelijking 

met 2010. Kan dat bedrag worden uitgesplitst per 

deelgebied?

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) gaat 

opnieuw in op de verwachte opbrengst van in totaal 

160 miljoen euro die een inhaalbeweging inzake fi scale 

regularisatie van dossiers zou opleveren.

Heeft de regering ook een specifi ek bedrag begroot 

voor 2011? Zo ja, welk bedrag?

De spreekster stipt aan dat de permanente-regu-

larisatieregeling tijdens de eerste twee maanden van 

2010  132  miljoen euro had opgebracht. Aangezien 

de wetgeving terzake internationaal nog werd aange-

scherpt, verbaast het de spreekster dat in de Rijksmid-

delenbegroting 2011 geen enkel specifi ek bedrag werd 

opgenomen voor de permanente-regularisatieproce-

dure.

De heer Walter Temmerman, eerste-auditeur-revisor, 

geeft aan dat de stijging van de overdrachten voortvloeit 

uit de toepassing van de bijzondere fi nancieringswet. Hij 

beschikt ter vergadering niet over de uitgesplitste bedra-

gen, maar kan die altijd aan de commissie bezorgen.

1 “Macro-economische en budgettaire impact van de belastingaf-

trek voor risicokapitaal”, NBB, 22 juli 2008.
2 “Les intérêts notionnels : une réforme fondamentale et controver-

sée”, in Courrier hebdomadaire du CRISP, 2009/12 (nr.  2018).
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Pour ce qui est de la question de Mme Almaci, 

l’orateur indique que le gouvernement distingue deux 

mesures dans le cadre de la levée du secret bancaire:

1) Contrôles plus efficaces grâce à l’échange inter-

national d’informations fi nancières ainsi qu’à la levée 

du secret bancaire:

• Les suppléments de base imposable des centres de 

contrôle en 2010 sont estimés à 1850 millions d’euros. 

L’impact de la mesure sur les contrôles en 2011  est 

estimé à 15 %, entraînant ainsi une augmentation de la 

base imposable de 277 millions d’euros. On considère 

ensuite un taux moyen mixte (IPP et Isoc) de 35 %, 

soit un impôt de base complémentaire de 97 millions 

d’euros. A ceci s’ajoutent les accroissements d’impôt 

de minimum 50 % (intention d’éluder l’impôt), soit un 

total de 145 millions d’euros;

• Les suppléments d’impôt sur les revenus de la lutte 

contre la fraude s’élèvent à 880 millions d’euros en 2010. 

L’impact de la mesure sur les contrôles en 2011  est 

estimé à 20 %, soit 176 millions d’euros;

• Le total des contrôles plus efficaces est évalué à 

321 millions d’euros.

Toutefois, pour se réserver une marge de sécurité, le 

gouvernement a décidé de se baser sur un montant de 

+/- 300 millions d’euros sur base annuelle.

Ensuite, par prudence budgétaire, le gouvernement a 

considéré que les effets 2011 seront limités aux enrôle-

ments des deux derniers mois de l’année (or les effets 

pourraient se ressentir à partir des enrôlements du mois 

de septembre), le temps pour les contrôles d’appliquer 

la mesure dans les enquêtes et contrôles en cours.

Les effets pour 2011 sont donc estimés au total à 

50  millions d’euros en termes SEC. Ce montant n’a 

néanmoins fi nalement pas été repris dans l’estimation 

des recettes pour 2011.

2) Dossiers de régularisation fi scale

Comme l’a indiqué M. Rion, le rendement effectif 

des régularisations en 2001 est estimé à 200 millions 

d’euros (calculé sur la base du patrimoine fi nancier des 

ménages en Belgique).

Aangaande de vraag van mevrouw Almaci geeft de 

spreker aan dat de regering een onderscheid maakt 

tussen twee maatregelen op het vlak van de opheffing 

van het bankgeheim:

1) doeltreffender controle dankzij de internationale 

uitwisseling van fi nanciële informatie en de opheffing 

van het bankgeheim:

• de door de controlecentra toegepaste verhoging 

van de belastinggrondslag bedroeg in 2010 ongeveer 

1  850  miljoen euro. De weerslag van die maatregel 

op de in 2011 uitgevoerde controles wordt geschat op 

15 %, waardoor de belastinggrondslag zou verhogen 

met 277 miljoen euro. Vervolgens wordt uitgegaan van 

een gemengde gemiddelde aanslagvoet (PB en VenB) 

van 35 %, waardoor de basisbelasting met 97 miljoen 

euro toeneemt. Daarbovenop komen de belastingver-

hogingen van minstens 50 % (opzettelijke belastingont-

duiking), wat een bedrag vertegenwoordigt van in totaal 

145 miljoen euro;

• de belastingsupplementen in het raam van de 

fraudebestrijding bedragen in 2010 880 miljoen euro. 

De impact van die maatregel op de in 2011 uitgevoerde 

controles wordt geschat op 20 %, met andere woorden 

176 miljoen euro;

• het verhogen van de efficiëntie van de controles zou 

in totaal dus 321 miljoen euro opleveren.

De regering heeft echter een veiligheidsmarge willen 

inbouwen en zal daarom uitgaan van een bedrag van 

ongeveer 300 miljoen euro, op jaarbasis.

Tot slot zal de regering uit budgettaire voorzichtig-

heid de voor 2011 verwachte effecten beperken tot de 

inkohieringen van de laatste twee maanden van het jaar 

(vanaf de inkohieringen van september kunnen evenwel 

effecten merkbaar zijn), zodat de controlecentra de tijd 

krijgen om de maatregel toe te passen bij de lopende 

belastingonderzoeken en -controles.

De weerslag voor 2011  wordt dus geraamd op 

50 miljoen euro in totaal, conform het ESER-stelsel. Dat 

bedrag werd uiteindelijk echter niet opgenomen bij de 

geraamde ontvangsten voor 2011.

2) Dossiers in verband met fi scale regularisatie

Zoals de heer Rion heeft aangegeven, wordt het wer-

kelijke rendement van de regularisaties voor 2011 ge-

raamd op 200 miljoen euro (uitgaande van het fi nancieel 

vermogen van de gezinnen in België).
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M. Rudi Moens, conseiller, précise qu’il faut tenir 

compte de deux composantes:

— 160  millions d’euros dus à un mouvement de 

rattrapage de dossiers de régularisations déposés 

en 2010  (exposé général, tableau I (facteurs tech-

niques devant corriger les recettes de 2010 et 2011), 

DOC 53 1346/001, p. 65);

— 200  millions d ’euros résultant des nouvelles 

mesures décidées en matière de secret bancaire et 

de régularisations (exposé général, tableau II (Inci-

dence complémentaire en 2011 des mesures fi scales), 

DOC 53 1346/001, p . 68). Ce montant avait initialement 

été estimé à 250 millions d’euros par l’administration.

Pour ce qui est de la question de M. Bogaert concer-

nant le budget de la Région de Bruxelles-Capitale et 

plus particulièrement le montant de 496 millions d’euros, 

M. Walter Temmerman, premier auditeur-réviseur, 

indique qu’il semble s’agir d’un malentendu. Ce montant 

correspond en fait au produit estimé de prêts à plus d’un 

an (code 9). Ce produit a été inscrit pour la première fois 

dans le budget 2011 parce que la Cour des comptes, 

dans un rapport d’audit détaillé relatif à la certifi cation 

des comptes 2008, a estimé qu’il s’indiquait d’inscrire 

les revenus des prêts consolidés comme une recette 

dans le budget.

Il s’agit en fait de deux montants: le montant de 

496 millions d’euros précité et un montant de 133 mil-

lions d ’euros (Fonds pour la gestion de la dette 

régionale), soit un montant total de 629 millions euros. 

Chaque année, dans le cadre de la gestion de la dette 

régionale, un montant identique est inscrit tant au niveau 

des dépenses que des recettes. Le but de ce fonds est 

de permettre au gouvernement d’intervenir rapidement 

en cas d’évolution sur les marchés fi nanciers.

M. Guy Vanhengel, vice-premier ministre et ministre 

du Budget, se réjouit de cette réponse qui confi rme 

ses dires. Il espère qu’il sera ainsi mis fi n aux procès 

d’intention faits par M. Bogaert.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’État au Budget, 

à la Politique de migration et d’asile, à la Politique des 

familles et aux Institutions culturelles fédérales, souligne 

que le gouvernement a été particulièrement prudent en 

ce qui concerne l’impact des perspectives macroéco-

nomiques sur le budget.

L’utilisation de l’estimation la plus récente de l’infl a-

tion lors de la budgétisation des dépenses alors que 

l’estimation des recettes n’a pas été adaptée témoigne 

aussi de cette prudence.

De heer Rudi Moens, raadsheer, geeft aan dat met 

twee elementen rekening moet worden gehouden:

— 160 miljoen euro ingevolge een inhaalbeweging 

voor in 2010 ingediende regularisatiedossiers (Algeme-

ne toelichting, Tabel I (Technische factoren in verband 

met de correctie van de ontvangsten van 2010 en 2011), 

DOC 53 1346/001, blz. 65);

— 200 miljoen ingevolge nieuwe maatregelen inzake 

regularisaties en opheffing van bankgeheim (Algemene 

toelichting, Tabel II (Aanvullende weerslag in 2011 van 

de fi scale maatregelen), DOC 53  1346/001, blz. 68). 

Oorspronkelijk had de administratie dat bedrag op 

250 miljoen euro geraamd.

De heer Walter Temmerman, eerste-auditeur-revisor, 

stelt in verband met de vraag van de heer Bogaert over 

de begroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

en met name het bedrag van 496 miljoen euro dat het 

wellicht om een misverstand gaat. Dat bedrag stemt 

immers overeen met de geraamde opbrengst voor 

leningen met een looptijd van meer dan één jaar (code 

9). De begroting 2011 is de eerste waarin die opbrengst 

wordt opgenomen, omdat het Rekenhof in een gede-

tailleerd doorlichtingsrapport over de certifi cering van 

de jaarrekeningen voor 2008 had aangegeven dat de 

inkomsten uit de geconsolideerde leningen als ontvang-

sten dienden te worden opgenomen in de begroting.

In feite gaat het om twee bedragen: het voornoemde 

bedrag van 496 miljoen euro en een bedrag van 133 mil-

joen euro (Fonds voor het beheer van de gewestschuld), 

samen 629 miljoen euro. Elk jaar wordt voor het beheer 

van de gewestschuld een zelfde bedrag vermeld aan zo-

wel uitgaven- als ontvangstenzijde. Dat Fonds moet de 

regering ertoe in staat stellen snel op te treden ingeval 

de fi nanciële markten ingrijpend veranderen.

De heer Guy Vanhengel, vice-eersteminister en mi-

nister van Begroting, verheugt zich over dat antwoord, 

dat zijn uitspraken bevestigt. Hij hoopt dat de heer Bo-

gaert zijn aantijgingen voortaan zal staken.

De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris voor 

Begroting, Migratie- en Asielbeleid, Gezinsbeleid en 

Federale Culturele Instellingen, beklemtoont dat de 

regering bijzonder omzichtig is geweest bij het bepalen 

van de impact van de macro-economische vooruitzich-

ten op de begroting.

Dat bij het budgetteren van de uitgaven werd uit-

gegaan van de recentste infl atieraming, zonder de 

ontvangstenraming aan te passen, getuigt eveneens 

van die omzichtigheid.
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Les estimations de recettes adaptées par le gouver-

nement sur la base des chiffres fournis par l’administra-

tion, l’ont systématiquement été à la baisse.

Le projet de budget 2011 ne contient aucune mesure 

à effet unique si ce n’est, dans une certaine mesure, au 

niveau des recettes non fi scales, qui peuvent de toute 

évidence fl uctuer d’une année à l’autre. Le secrétaire 

d’État cite l’exemple des dividendes de Belgacom ou 

de bpost, ou encore les recettes provenant de l’aide 

accordée au secteur fi nancier. Ces recettes ne vont 

toutefois pas disparaître dans les prochaines années.

Les recettes fi scales fl uctuent d’ailleurs elles aussi, 

notamment en fonction de la conjoncture économique.

Pour ce qui est de la provision interdépartementale, le 

secrétaire d’État reconnaît que la technique utilisée peut 

poser un problème en termes de spécialité budgétaire. 

Ce procédé est directement lié à la technique budgétaire 

que le gouvernement a été obligé d’utiliser lors de la 

confection du budget 2011, puisque les crédits sur base 

annuelle constituent en quelque sorte l’extrapolation 

de la deuxième tranche des crédits provisoires. Des 

moyens supplémentaires doivent néanmoins être prévus 

pour répondre à certains besoins, ce qui explique l’ins-

cription d’un montant global de crédits provisionnels.

M. Guy Vanhengel, vice-premier ministre et ministre 

du Budget, cite l’exemple de la prison de Tilburg. La 

Cour des comptes a souligné à raison que les crédits 

inscrits sont probablement insuffisants pour couvrir 

l’ensemble des dépenses (DOC 53 1347/003, p. 27).

Le secrétaire d’État au Budget indique que la provi-

sion interdépartementale devra aussi probablement être 

utilisée pour l’intervention de l’armée belge en Libye.

Pour ce qui est de la prime Copernic, le secrétaire 

d’État observe que la procédure judiciaire est toujours 

en cours. À ce stade, le pouvoir fédéral et les pouvoirs 

locaux sont donc des alliés objectifs.

Enfi n, le secrétaire d’État tient à souligner que la Cour 

des comptes a confi rmé que le calcul du rendement de 

la déduction pour capital à risque est loin d’être aussi 

simple qu’une règle de trois.

De regering heeft de ontvangstenramingen op grond 

van de door de administratie aangeleverde cijfers sys-

tematisch neerwaarts bijgesteld.

Het ontwerp van begroting 2011 bevat geen enkele 

maatregel met eenmalige uitwerking, behalve dan in 

zekere mate met betrekking tot de niet-fi scale ontvang-

sten, die uiteraard elk jaar kunnen variëren. De staats-

secretaris verwijst in dat verband naar de dividenden 

van Belgacom of bpost, of nog naar de ontvangsten die 

afkomstig zijn van de steun aan de fi nanciële sector. Het 

staat evenwel vast dat die ontvangsten de komende 

jaren niet zullen wegvallen.

De belastingontvangsten variëren trouwens ook, met 

name op grond van de economische conjunctuur.

Met betrekking tot de interdepartementele provisie 

geeft de staatssecretaris toe dat de gebruikte techniek 

een probleem kan doen rijzen voor de specialiteit van 

de begroting. Dat procedé houdt direct verband met de 

begrotingstechniek die de regering heeft moeten aan-

wenden bij de opmaak van de begroting 2011, aangezien 

de kredieten op jaarbasis als het ware de extrapolatie 

vormen van de tweede schijf van de voorlopige kredie-

ten. Desondanks moet in extra middelen worden voor-

zien om bepaalde noden te lenigen, wat verklaart dat is 

voorzien in een totaal bedrag aan voorlopige kredieten.

De heer Guy Vanhengel, vice-eersteminister en 

minister van Begroting, haalt het voorbeeld van de ge-

vangenis van Tilburg aan. Het Rekenhof heeft terecht 

beklemtoond dat de opgenomen kredieten waarschijn-

lijk niet zullen volstaan om alle uitgaven te dekken 

(DOC 53 1347/003, blz. 27).

De staatssecretaris voor Begroting geeft aan dat 

de interdepartementele provisie waarschijnlijk ook zal 

moeten worden aangewend voor de interventie van het 

Belgische leger in Libië.

Met betrekking tot de Copernicus-premie merkt de 

staatssecretaris op dat de gerechtelijke procedure nog 

steeds aan de gang is. In dit stadium zijn de federale 

overheid en de lokale overheden dus objectieve bond-

genoten.

Ten slotte beklemtoont de staatssecretaris dat het 

Rekenhof heeft bevestigd dat bij de berekening van het 

rendement van de aftrek voor risicokapitaal veel meer 

komt kijken dan het louter toepassen van de regel van 

drie.
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VII. — RÉPONSES DU GOUVERNEMENT AUX 

COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS DE LA 

COUR DES COMPTES

PARTIE I 

Exposé général

Introduction de l’exposé général

À la page 5 de son rapport, la Cour des comptes 

constate qu’un certain nombre d’éléments de la note 

sur le vieillissement contiennent des paramètres 

d’estimation indépendants de choix politiques et que, 

par conséquent, ils devraient également faire l’objet 

d’un commentaire dans l’exposé général pour l’année 

budgétaire 2011. Il s’agit par exemple: des informations 

tirées du rapport du Comité d’étude sur le vieillissement 

de juin 2010, de l’évolution des réserves des pensions 

complémentaires du deuxième pilier, du niveau de 

pauvreté dans les classes âgées et d’un aperçu de la 

situation fi nancière du Fonds de vieillissement.

Afi n de répondre à cette remarque de la Cour des 

Comptes, une partie de ces informations est fournie 

ci-après.

L’estimation des coûts du vieillissement

Le rapport le plus récent du Comité d’étude sur le 

vieillissement date de juin 20101. Il calcule le coût bud-

gétaire total du vieillissement, un concept défi ni comme 

la variation de l’ensemble des dépenses sociales sur 

une période donnée. Selon le scénario de référence 

dudit Comité (prévoyant une croissance annuelle de la 

productivité de 1,5 % et un taux de chômage structurel 

de 8 % à long terme), entre 2009 et 2060, les dépenses 

sociales globales augmenteraient de 6,3 % du PIB. Cette 

hausse est imputable, pour 4,7 points de pourcentage, 

à la croissance des dépenses de pensions (de 9,7 % 

à 14,4 % du PIB) et, pour 3,6 points de pourcentage à 

l’augmentation des coûts de soins de santé. Selon les 

hypothèses retenues, les dépenses de chômage dimi-

nueraient de 1,1 % du PIB (tombant de 2,3 % à 1,2 % 

du PIB), tandis que les coûts des allocations familiales 

se réduiraient de 0,4 point de pourcentage du PIB entre 

2009 et 2060 (tombant de 1,7 % à 1,3 % du PIB).

En 2060, l’ensemble des dépenses sociales s’élève-

raient à 31,8 % du PIB, par rapport à 25,5 % en 2009, 

soit 0,1 point de pourcentage de plus que l’estimation 

prévue dans le précédent rapport pour la même période. 

Il convient toutefois de faire remarquer que, dans le pré-

1 Conseil supérieur des Finances, Comité d’étude sur le vieillis-

sement, Rapport annuel, juin 2010

VII. — ANTWOORDEN VAN DE REGERING OP 

HET COMMENTAAR EN DE OPMERKINGEN VAN 

HET REKENHOF

DEEL I 

Algemene Toelichting

Inleiding bij de algemene toelichting

Het Rekenhof stelt op blz. 5 van zijn verslag dat “een 

aantal topics uit de Zilvernota een aantal geschatte pa-

rameters bevatten die los staan van de beleidskeuzes 

en bijgevolg, ook voor het begrotingsjaar 2011, in de 

algemene toelichting zouden moeten worden toegelicht, 

bijvoorbeeld de informatie uit het verslag van de Studie-

commissie voor de Vergrijzing van juni 2010, de evolutie 

van de reserves van de aanvullende pensioenen tweede 

pijler en de armoedegraad bij bejaarden en een over-

zicht van de fi nanciële toestand van het Zilverfonds”.

Om alsnog tegemoet te komen aan deze opmerking 

van het Rekenhof wordt hier een deel van deze infor-

matie verstrekt.

De raming van de kosten van de vergrijzing

Het meest recente rapport van de Studiecommissie 

dateert van juni 20101. Hierin wordt de totale budgettaire 

kost van de vergrijzing berekend, een concept dat wordt 

bepaald als de variatie van alle sociale uitgaven over een 

gegeven periode. In het referentiescenario van de Stu-

diecommissie (met een jaarlijkse productiviteitsgroei van 

1,5 % en een structurele werkloosheidsgraad van 8 % op 

lange termijn) zouden de totale sociale uitgaven tussen 

2009 en 2060 met 6,3 % van het bbp toenemen. Van 

deze toename kan 4,7 procentpunt worden toegeschre-

ven aan de stijging van de uitgaven voor pensioenen 

(van 9,7 % tot 14,4 % van het bbp), en 3,6 procentpunt 

aan de stijging van de kosten voor gezondheidszor-

gen. De uitgaven voor werkloosheid zouden onder de 

aangenomen hypothesen afnemen met 1,1 % van het 

bbp (van 2,3 % tot 1,2 % van het bbp). Ook de kosten 

voor kinderbijslag worden verondersteld af te nemen, 

namelijk met 0,4 procentpunt van het bbp tussen 2009 

en 2060 (een daling van 1,7 % tot 1,3 % van het bbp).

De totale sociale uitgaven zouden in 2060 31,8 % van 

het bbp bedragen, ten opzichte van 25,5 % in 2009. Dit 

is 0,1 procentpunt hoger dan de raming uit het vorige 

verslag voor dezelfde periode. Er dient wel te worden 

opgemerkt dat de budgettaire kosten van de vergrijzing 

1 Hoge Raad van Financiën, Studiecommissie voor de vergrijzing, 

Jaarlijks verslag, juni 2010



631347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

cédent rapport, le coût budgétaire du vieillissement était 

estimé à 8,2 % du PIB pour la période 2008-2060. Ce coût 

comportait une forte augmentation des dépenses sociales 

par rapport au PIB en 2009. Cela était due entre autres 

à la crise fi nancière et économique, résultant en un PIB, 

en 2009, nettement inférieur par rapport à celui de 2008.

À moyen terme, de 2009 à 2015, le coût budgétaire 

du vieillissement augmenterait de 1,1 % du PIB, dont 

0,6 point de pourcentage est imputable aux pensions et 

0,8 aux frais de soins de santé. Les frais de chômage 

diminueraient de 2,3 % et tomberaient à 2,1 % du PIB.

in het vorige verslag 8,2  % van het bbp bedroegen 

over de periode 2008-2060. Hierin zat een zeer sterke 

stijging van de sociale uitgaven ten opzichte van het 

bbp in 2009. Dit was onder meer een gevolg van de 

fi nanciële en economische crisis waardoor het bbp in 

2009 substantieel lager lag dan in 2008.

Op middellange termijn, van 2009 tot 2015, zouden 

de budgettaire kosten van de vergrijzing met 1,1 % van 

het bbp toenemen. 0,6 procentpunt hiervan is toe te 

schrijven aan de pensioenen, en 0,8 procentpunt aan de 

kosten voor gezondheidszorg. De werkloosheidskosten 

zouden afnemen van 2,3 % van het bbp tot 2,1 % van 

het bbp.

Tableau 1: Conséquences budgétaires du veillissement

Tabel 1: Budgetaire gevolgen van de vergrijzing

Graphique 1: Evolution attendue des prestations sociales en % PIB

Source: Comité d’étude sur le veillissement (2010) / Bron : Studiecommissie voor de vergrijzing (2010)

Composantes du coût budgétaire du veillissement 

(en % PIB)

Componenten van de budgetaire kosten van de 

vergrijzing (in % bbp)

2009 2015 2030 2060

2009-

2015

2015-

2060

2009-

2060

Pension/Pensioenen

Régime des travailleurs salariés/Werknemersregeling

Régime des indépendants/Zelfstandigenregeling

Secteur public/Overheidssector

Soins de santéGezondheidszorg

- soins de santé aigus/Acute gezondheidszorg

- soins de santé longue durée/Langdurige gezondheidszorg

Incapacité de travail/Arbeidsongeschiktheid

Chômage/Werkloosheid

Prépension/Brugpensioen

Allocations familiales/Kinderbijslag

Autres dépenses sociales/Overige sociale uitgaven

Total/Totaal

e.a rémunération du personnel enseignant

p.m lonen van het onderwijzend personeel       

9,7

5,4

0,8

3,5

8,1

-

-

1,5

2,3

0,4

1,7

1,8

25,5

4,3

10,3

5,8

0,8

3,7

8,9

7,4

1,5

1,6

2,1

0,4

1,6

1,7

26,6

4,1

13,2

7,5

1,0

4,7

9,8

8,0

1,8

1,5

1,4

0,3

1,5

1,6

29,2

4,1

14,4

8,2

0,9

5,2

11,7

8,7

3,1

1,4

1,2

0,3

1,3

1,5

31,8

4,0

0,6

0,4

0,0

0,2

0,8

-

-

0,1

-0,2

0,0

-0,1

-0,1

-0,11,1

-0,2

4,1

2,5

0,1

1,5

2,9

1,3

1,6

-0,2

-0,9

-0,1

-0,3

-0,2

5,2

-0,1

4,7

2,9

0,1

1,7

3,6

-

-

-0,1

-1,1

-0,1

-0,4

-0,3

6,3

-0,3

 

Grafiek 1: Verwachte evolutie van de sociale prestaties (als % van het bbp) 
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Comme indiqué, le scénario de référence qui fait l’ob-

jet de l’analyse du Comité, est base sur une croissance 

annuelle moyenne de la productivité de 1,5 %. Comme 

l’incertitude à la suite de la crise demeure importante, 

le Comité, tout comme l’année précédente, a choisi de 

calculer deux scénarios alternatifs, à savoir un scénario 

prévoyant une croissance de la productivité plus soute-

nue (1,75 % par an) et un scénario où la croissance est 

plus faible (1,25 % par an).

Dans ce dernier scénario (croissance annuelle 

moyenne de 1,25 % à partir de 2015), les dépenses 

sociales pèsent plus lourdes pour une base économique 

réduite, de sorte qu’entre 2009 et 2060, le coût budgé-

taire du vieillissement serait de 1,2 point de pourcentage 

supérieur à celui prévu dans le scénario de référence, 

ce qui reviendrait à un coût budgétaire global du vieillis-

sement de 7,5 % du PIB. Les dépenses plus élevées 

exprimées en pourcentage du PIB s’enregistrent surtout 

au niveau des pensions des travailleurs salariés, dans 

la mesure où elles sont calculées sur l’ensemble de la 

carrière et qu’elles ne sont dès lors que progressivement 

infl uencées par la croissance plus faible de la produc-

tivité. L’inverse est vrai pour le scénario prévoyant une 

croissance plus soutenue de la productivité, à savoir 

1,75 % par an; dans ce scénario le coût budgétaire du 

vieillissement serait inférieur de 1,1 point de pourcen-

tage (ce qui correspond à un coût budgétaire de 5,2 % 

du PIB), dans ce également essentiellement sous 

l’infl uence des pensions des travailleurs salariés.

Dans le scénario de référence, l’âge effectif de sortie 

du marché du travail augmente de deux ans sur l’horizon 

de projection, passant de 59,7 à 61,7 ans en 2060. Le 

Comité d’étude propose une analyse de sensibilité par-

tant d’un accroissement plus prononcé, soit une année 

supplémentaire par rapport au scénario de référence ou 

une augmentation de 3 ans de l’âge effectif de départ 

de la population active entre 2008 et 2060. Dans ce 

scénario, le coût budgétaire du vieillissement diminue 

de 1,4 point de pourcentage par rapport au scénario de 

référence, suite à une augmentation du taux d’emploi 

(particulièrement chez les personnes de 55 à 64 ans) et 

une réduction du taux de chômage. Dans ce scénario 

alternatif, se sont surtout les frais de pension qui sont 

inférieurs à ceux prévus dans le scénario de référence: 

au lieu d’augmenter de 4,7 % du PIB, ils n’enregistre-

raient qu’une croissance de 3,9 % du PIB.

Zoals aangegeven is het referentiescenario dat de 

Studiecommissie analyseert gebaseerd op een gemid-

delde jaarlijkse productiviteitsgroei van 1,5 %. Aange-

zien de onzekerheid als gevolg van de crisis groot blijft, 

heeft de Studiecommissie er net als vorig jaar voor 

geopteerd om 2 alternatieve scenario’s te berekenen, 

namelijk een met een hogere productiviteitsgroei (1,75 % 

per jaar) en een met een lagere productiviteitsgroei 

(1,25 % per jaar).

In het scenario met een lagere productiviteitsgroei 

(1,25 % gemiddeld jaarlijks vanaf 2015) wegen de soci-

ale uitgaven zwaarder op een kleiner economisch draag-

vlak, waardoor de budgettaire kosten van de vergrijzing 

tussen 2009 en 2060 1,2 procentpunt hoger zouden lig-

gen dan in het referentiescenario. Dit zou neerkomen op 

een totale budgettaire kost van de vergrijzing van 7,5 % 

van het bbp. De hogere uitgaven in procent bbp worden 

vooral bij de werknemerspensioenen opgetekend, om-

dat deze berekend worden over de volledige loopbaan 

en dus slechts geleidelijk aan beïnvloed worden door 

de lagere productiviteitsgroei. Het omgekeerde is waar 

voor het scenario met een hogere productiviteitsgroei op 

de lange termijn, namelijk 1,75 %, waarin de budgettaire 

kosten van de vergrijzing 1,1 procentpunt lager zouden 

uitkomen (wat overeenkomt met een budgettaire kost 

van 5,2 % van het bbp), ook hier hoofdzakelijk onder 

invloed van de werknemerspensioenen.

In het referentiescenario stijgt de effectieve uittre-

dingsleeftijd uit de arbeidsmarkt met twee jaar over 

de projectiehorizon, namelijk van 59,7  jaar in 2008 

tot 61,7  jaar in 2060. De Studiecommissie stelt een 

gevoeligheidsanalyse voor die uitgaat van een meer 

uitgesproken stijging, namelijk een bijkomend jaar ten 

opzichte van het referentiescenario, of een toename 

met 3 jaar van de effectieve uittredingsleeftijd van de 

beroepsbevolking tussen 2008 en 2060. In dit scena-

rio dalen de budgettaire kosten van de vergrijzing met 

1,4 procentpunt ten opzichte van het referentiescenario, 

door een stijging van de werkgelegenheidsgraad (in het 

bijzonder bij de 55-64-jarigen) en een vermindering van 

de werkloosheidsgraad. Vooral de kosten van pensioe-

nen zullen in dit alternatieve scenario lager liggen dan in 

het referentiescenario: in plaats van een groei van 4,7 % 

van het bbp zouden de kosten voor pensioenen slechts 

een groei van 3,9 % van het bbp laten optekenen.
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Grafiek 2: Sensitiviteit van de scenario’s geanalyseerd door de Studiecommissie voor de vergrijzing 

 
Bron: Studiecommissie voor de vergrijzing (2010) 
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L’évolution des réserves des pensions complémen-

taires

Le rapport annuel du Comité d’étude du vieillissement 

ne contient pas d’informations concernant l’évolution 

des réserves des pensions complémentaires du deu-

xième pilier.

Le niveau de pauvreté des personnes âgées

Traditionnellement, le rapport annuel du Comité 

d’étude du vieillissement contient un chapitre important 

sur la soutenabilité sociale des pensions. Dans ce cadre, 

le Comité utilise tant les résultats de l’enquête EU-SILC 

2008 la plus récente (portant sur les revenus de l’année 

2007) que des résultats du modèle MIDAS, un modèle 

de microsimulation. Nous renvoyons au rapport annuel 

du comité d’étude pour une analyse complète et nous 

nous limitons ici à reprendre quelques constations 

importantes.

Selon les résultats de l’enquête EU-SILC 2008, 15 % 

de la population belge sont exposés à un risque de 

pauvreté (autrement dit, le revenu disponible équivalent 

de ces personnes est inférieur au seuil de pauvreté qui 

s’établit, en 2007, à 899 euros par mois). Ce pourcen-

tage est sensiblement plus élevé chez les personnes de 

De evolutie van de reserves van de aanvullende 

pensioenen

Het jaarverslag van de Studiecommissie voor de 

Vergrijzing bevat geen informatie over de evolutie van 

de reserves van de aanvullende pensioenen van de 

tweede pijler.

De armoedegraad bij de bejaarden

Het Jaarverslag van de Studiecommissie voor de ver-

grijzing bevat traditioneel een vrij uitgebreid hoofdstuk 

waarin de sociale houdbaarheid van de pensioenen 

wordt onderzocht. Daartoe maakt de Studiecommissie 

gebruik van zowel de resultaten van de recentst beschik-

bare EU-SILC-enquête (gebaseerd op de inkomens van 

2007) als van de resultaten uit het microsimulatiemodel 

MIDAS. Voor een volledige analyse kan verwezen wor-

den naar het jaarlijks verslag van de studiecommissie; 

hier worden enkele belangrijke vaststellingen hernomen.

Op basis van de SILC-enquête blijkt dat 15 % van de 

Belgische bevolking een armoederisico liep (dit betekent 

dat hun equivalent beschikbaar inkomen lager lag dan 

de armoededrempel die voor 2007 899 EUR bedroeg). 

Dit percentage ligt een stuk hoger bij de 65-plussers 

en bedraagt 21 %. Dit relatief hoog armoederisico bij 

Graphique 2: Sensibilité des scénarios analysés par le Comité d’étude sur le veillissement

    Scénario de référence

Scénario productivité 1,75 %

Scénario productivité 1,25 %

Sensiblité äge de retrait effectif

Source: Comité d’étude sur le veillissement (2010)
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65 ans et plus et s’élève à 21 %. Il convient cependant 

de nuancer ce risque de pauvreté relativement élevé. 

Pour déterminer ce risque, on ne tient pas compte, 

dans la défi nition du revenu disponible, de la propriété 

d’une habitation. Si cet élément est pris en compte, le 

taux de risque de pauvreté chez les personnes âgées 

résidant en Belgique tombe à 13 %, contre 12 % pour 

la population âgée entre 16 et 64 ans.

En 2007, les résultats de l’enquête EU-SILC ont pour 

la première fois montré une baisse signifi cative du risque 

de pauvreté des personnes âgées. Bien qu’il soit encore 

prématuré de tirer des conclusions défi nitives, le comité 

d’étude estime que cette baisse pourrait sans doute être 

imputée à la revalorisation importante de la GRAPA à 

la fi n de l’année 2006 et à une évolution des pensions 

moyennes en 2007 supérieure à celle du bien-être.

Les résultats du modèle MIDAS sont cohérents par 

rapport à ceux de l’enquête EU-SILC. Le risque de 

pauvreté des pensionnés, qui a commencé à baisser en 

2007, continuerait à diminuer jusqu’en 2030. Par la suite, 

le risque de pauvreté des pensionnés se stabiliserait 

autour du risque de pauvreté de la population active. Ce 

n’est qu’à partir de le seconde moitié des années 2050 

que le risque de pauvreté chez les personnes âgées 

marquerait à nouveau une hausse.

La situation fi nancière du Fonds de Vieillissement

La loi du 20 décembre 2005 modifi ant la loi du 5 sep-

tembre 2001 subordonnait en grande partie l’alimenta-

tion ultérieure du Fonds de vieillissement à la réalisation 

d’excédents budgétaires. Depuis sa création en 2001, 

le fonds de vieillissement a été alimenté principalement 

par des recettes publiques exceptionnelles. En 2006, un 

excédent budgétaire a été versé pour la première fois 

au Fonds (à savoir 176 millions d’euros).

Depuis lors, à défaut de surplus budgétaires, le Fonds 

de vieillissement n’a plus été alimenté de moyens sup-

plémentaires. De même, aucune recette non fi scale n’a 

été affectée au Fonds. Le Fonds de vieillissement a bien 

sûr acquis les intérêts sur son capital. Etant donné que 

les premiers emprunts sont venus à échéance en 2010 

et que le capital y afférent a été réinvesti, le capital rem-

boursable à l’échéance fi nale passe de 21,9 milliards 

d’euros en 2009 à 22,7 milliards d’euros en 2010.

ouderen dient genuanceerd te worden. Voor de bepaling 

van het armoederisico wordt er bij de bepaling van het 

beschikbaar inkomen geen rekening gehouden met de 

eigendom van een huis. Indien men dit wel in rekening 

brengt daalt het armoederisico bij ouderen tot 13  % 

tegenover 12 % voor de bevolking tussen 16 en 64 jaar.

In 2007 was het de eerste keer dat de resultaten 

op basis van de EU-SILC een duidelijke daling laten 

optekenen van het armoederisico bij ouderen. Volgens 

de Studiecommissie is het nog vroeg om sluitende con-

clusies te trekken, maar zou deze daling toch kunnen 

worden toegeschreven aan de sterke verhoging van de 

inkomensgarantieuitkering voor ouderen eind 2006 en 

de sterkere stijging van de gemiddelde pensioenen in 

2007 dan de welvaart.

De resultaten van het MIDAS-model zijn consistent 

met deze van de EU-SILC enquête. De daling van het 

armoederisico die zich in 2007 inzette zou zich verder-

zetten tot 2030. Daarna zou hun armoederisico relatief 

stabiel blijven rond het niveau van de werkenden. Pas 

vanaf de tweede helft van jaren 2050 zou er opnieuw 

een stijging optreden van het armoederisico bij ouderen.

De fi nanciële toestand van het Zilverfonds

De wet van 20 december 2005 tot wijziging van de wet 

van 5 september 2001 maakte de verdere stijving van 

het Zilverfonds in belangrijke mate afhankelijk van het 

realiseren van begrotingsoverschotten. Sinds de oprich-

ting in 2001 werd het Zilverfonds voornamelijk gespijsd 

via uitzonderlijke overheidsontvangsten. In 2006 werd 

voor de eerste maal ook een begrotingsoverschot (ter 

waarde van 176 miljoen euro) in het Zilverfonds gestort. 

Sindsdien werden, bij gebrek aan begrotingsover-

schotten, geen bijkomende middelen aan het Zilver-

fonds toegewezen. Er werd evenmin overgegaan tot de 

toewijzing van niet-fi scale ontvangsten. Vanzelfsprekend 

heeft het Zilverfonds onder tussenwel de prorata inte-

resten op zijn kapitaal verworven. Gezien de eerste 

leningen in 2010 zijn vervallen en het ermee verbonden 

opnieuw werd belegd, neemt het kapitaal terugbetaal-

baar op eindvervaldag toe van 21,9 miljard euro in 2009 

tot 22,7 miljard euro in 2010.
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Source: Rapports annuel du Fonds de veillissement 

et pour 2010 les service de la Trésorerie

2. Paramètres macro-économiques

Le gouvernement est ravi que la Cour confi rme que 

les options générales retenues par le gouvernement 

sont prudentes, notamment en matière d’indexation.

PARTIE II

Projet de budget des voies et moyens

PARTIE III 

Projet de budget général des dépenses

CHAPITRE I

Généralités

Insuffisance des justifi cations annexées au projet 

de budget

Etant donné que le gouvernement est en affaires cou-

rantes, le projet de budget initial 2011 a été calculé selon 

la méthode des douzièmes provisoires, et ce appliquée 

à l’ensemble de l’année 2011. C’est pourquoi seules 

les dérogations à cette méthode ont fait l’objet d’une 

justifi cation. Pour ce qui concerne les autres crédits, les 

justifi cations de 2010 restent d’application.

CHAPITRE II 

Sections du budget général des dépenses

En ce qui concerne certains départements, la Cour 

des Comptes remarque, pour des montants limités, 

Tabel: Portefeuille van het Zilverfonds (miljoen EUR)

Bron: Jaarverslagen van het Zilverfonds en voor 2010 

de diensten van de Schatkist

2. Macro-economische parameters

De regering verheugt zich erover dat het Hof erkent 

dat de algemene opties die ze in aanmerking neemt, 

onder meer inzake indexaanpassing, voorzichtig zijn.

DEEL II 

Ontwerp van middelenbegroting

DEEL III

Ontwerp van algemene uitgavenbegroting

HOOFDSTUK I 

Algemeenheden

Ontoereikende verantwoordingen bij het ontwerp 

van begroting

Aangezien de regering in lopende zaken is, werd 

het ontwerp van initiële begroting voor 2011 berekend 

volgens de methode van de voorlopige twaalfden, en 

dit toegepast voor het hele jaar 2011. Daarom werden 

enkel de afwijkingen op deze methode verantwoord. 

Voor de overige kredieten blijven de verantwoordingen 

van 2010 geldig.

HOOFDSTUK II 

Secties Van De Algemene Uitgavenbegroting

Bij enkele departementen maakt het Rekenhof voor 

beperkte bedragen de opmerkingen dat ze denkt dat 

Tableau: Portefeuille du Fonds de veillissement (en milliers d’euros)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Portefeuille nominal/Nominale portefeuille 4 153,0 11 949,2 12 391,8 12 947,5 13,124,1 13 124,1 13 124,1 13 643,0

Prorata d’intérêt/Prorata interesten 113,4 542,8 1 112,2 1 713,8 2 369,6 3 059,0 3 777,3 3 984,7

Portefeuille y compris prorata d’intérêts

Portefeuille inclusief prorata interesten

4 266,4 12 492,0 13 504,0 14 661,3 15 493,7 16 183,1 16 901,4 17 627,7

Remboursable aux échéances fi scales

Terugbetaalbaar bij eindvervaldag

6034,4 19 762,0 20 559,0 21 554,9 21 874,3 21 874,3 21 874,3 22 722,4
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qu’elle estime que les crédits octroyés ne suffiront pas. 

Cela s’explique par le fait que le gouvernement à voulu 

limiter les crédits. Au cas où cela poserait problème, il 

peut être fait appel à la provision interdépartementale, 

qui prévoit 180 millions euros à cet effet.

03. — SPF Budget et Contrôle de la gestion

Programme 03.41.1 – Crédits provisionnels

La Cour des comptes fait remarquer que la provision 

n’a cessé de croître ces dernières années, constituant 

actuellement 1,3  % des dépenses primaires, et que 

cette méthode est contraire au principe de spécialité.

Une provision sert a faire face aux coûts relatifs à 

des dépenses qui sont incertaines au moment de la 

confection du budget et dès lors difficiles à estimer (par 

ex. les indemnités auxquelles l’État se verra condamné). 

Une alternative à la constitution de la provision consis-

terait à estimer les coûts relatifs à ces dépenses selon 

un scénario “worst case” et à les attribués directement 

aux départements. Les crédits à inscrire seraient alors 

beaucoup plus élevés. Dans ce cas, le risque subsiste-

rait que les crédits inscrits soient encore insuffisants, ce 

qui pourrait entraîner le paiement d’intérêts moratoires.

En outre, dans ce cas, le contrôle sur la consommation 

de ces crédits diminue.

Pour certaines rubriques de la provision, les SPF/

départements doivent prouver qu’ils remplissent une 

série de conditions avant de pouvoir faire appel à la 

provision. C’est pourquoi les crédits ne peuvent pas 

encore être attribués lors de la confection du budget. 

Par exemple, en ce qui concerne la rubrique mobilité, 

les SPF/départements doivent prouver qu’ils ont recruté 

suffisamment d’agents par voie de mobilité interne ou 

externe.

Chaque demande de crédits de la provision est 

subordonnée à un avis de l’inspecteur des Finances. 

En outre, la gestion de cette provision est assurée par le 

Secrétaire d’État au Budget, ce qui garantit un contrôle 

intégral sur les dépenses budgétaires.

Il est exact que la provision a crû ces dernières 

années. Cela s’explique par le fait qu’à partir de 2009, 

la rubrique “indemnités et frais de justice” a été ajou-

tée. Etant donné que ces dépenses ne sont guère ou 

pas estimables, différents SPF/départements qui se 

sont vus condamnés au paiement d’une importante 

indemnité, éprouvaient des problèmes à s’acquitter du 

paiement. Cette rubrique représente 127,5 millions des 

512,6 millions d’euros (en engagements) de la provision, 

soit 25 %.

toegekende kredieten niet zullen volstaan. Dit komt 

omdat de regering de kredieten heeft willen beperken. In 

geval dit problemen zou veroorzaken kan er een beroep 

gedaan worden op de interdepartementale provisie waar 

hiervoor 180 miljoen euro werd voorzien.

03. — FOD Budget en Beheerscontrole

Programma 03.41.1 – Provisionele kredieten

Het Rekenhof maakt de opmerking dat de provisie 

de laatste jaren is gegroeid en nu 1,3 % van de primaire 

uitgaven bedraagt en dat deze werkwijze ingaat tegen 

het specialiteitsbeginsel. Een provisie dient om de kos-

ten van uitgaven op te vangen die bij de opmaak van de 

begroting onzeker zijn en daarom niet of moeilijk kunnen 

worden geraamd (zoals bijvoorbeeld schadevergoe-

dingen waartoe de Staat veroordeeld zal worden). Een 

alternatief voor de creatie van de provisie zou zijn dat 

de kosten van deze uitgaven worden geraamd volgens 

een “worst case” scenario en rechtstreeks worden 

toegekend aan de departementen. De in te schrijven 

kredieten zouden dan veel groter zijn. Er bestaat dan 

nog altijd het risico dat er toch te weinig kredieten 

werden uitgetrokken, wat nalatigheidsinteresten kan 

veroorzaken. Bovendien is er dan minder controle op 

het verbruik er van.

Voor sommige rubrieken van de provisie moeten de 

FOD’s / departementen aantonen dat ze voldoen aan 

een aantal voorwaarden vooraleer ze een beroep kun-

nen doen op de provisie. Daarom kunnen de kredieten 

nog niet worden toegekend bij de opmaak van de be-

groting. Voor de rubriek mobiliteit bijvoorbeeld moeten 

de FOD’s / departementen aantonen dat ze voldoende 

personeelsleden hebben aangeworven via interne of 

externe mobiliteit.

Voor elke aanvraag voor kredieten uit de provisie 

wordt een advies van de Inspecteur van Financiën 

gevraagd. Bovendien ligt het beheer van deze provisie 

in handen van de Staatssecretaris voor Begroting. 

Zodoende is een volledige controle op de begrotings-

uitgaven verzekerd.

De provisie is de laatste jaren inderdaad gegroeid. Dit 

komt omdat vanaf 2009 de rubriek schadevergoedingen 

en gerechtskosten is bijgevoegd. Doordat deze uitga-

ven niet of moeilijk te ramen zijn, hadden verschillende 

FOD’s / departementen, wanneer ze tot een grote scha-

devergoeding werden veroordeeld, problemen om deze 

te betalen. Deze rubriek vertegenwoordigt 127,5 miljoen 

euro van de 512,6 miljoen euro (in vastleggingen) van 

de provisie of 25 %.
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Etant donné que le gouvernement est en affaires 

courantes, toutes les nouvelles dépenses font l’objet 

d’une stricte évaluation. Afi n de ne pas se voir confronté 

à des problèmes dans le courant de 2011 en raison de 

nouvelles dépenses inévitables, une réserve de 180 mil-

lions euros a été constituée, laquelle pourra être utilisée 

sur décision du Conseil des Ministres. Cela représente 

35 % de la provision. Cette année, il faut en outre tenir 

compte d’un éventuel dépassement supplémentaire de 

l’indice-pivot. A cet effet, un montant de 66,8 millions 

d’euros doit être prévu, soit 13 % de la provision globale. 

Enfi n, il faut prendre une décision sur la répartition des 

crédits relatifs à l’accord sectoriel 2009-2010 et aux 

formations certifi ées. Etant en affaires courantes, le 

gouvernement n’a pas pu le faire, ce qui fait que ces 

rubriques restent reprises dans la provision. L’accord 

sectoriel (33,4 millions d’euros) et les formations certi-

fi ées (60 millions d’euros) représentent ensemble 18 % 

de la provision.

12. — SPF Justice

Programme 12.56.03 – Juridictions ordinaires – 

autres dépenses relatives au fonctionnement

La Cour des comptes compare les réalisations de 

2010 et des années antérieures avec le crédit initial 

2011. Une telle approche requiert quelque prudence 

pour tirer des conclusions. Le crédit 2011 prévu pour 

les frais de justice est supérieur de 9,4 millions euros 

au crédit initial 2010. Ce crédit 2011 est une copie du 

dernier crédit approuvé par le législateur (loi budgétaire 

2010, y compris les feuilletons d’ajustement).

Le crédit de 99,2 millions d’euros sert à couvrir, au 

cours de l’année 2011, les besoins récurrents estimés. 

Cette estimation part d’une baisse des frais de télécom-

munication à la suite des adaptations tarifaires prévues 

par l’AR du 8 février 2011, ainsi que d’autres mesures de 

maîtrise des coûts en matière d’expertises judiciaires. 

La problématique de la maîtrise des frais de justice ne 

date pas d’aujourd’hui et tous les acteurs, tant du SPF 

Justice et de l’Ordre judiciaire que de la Commission 

de modernisation de l’ordre judiciaire, travaillent sans 

cesse pour aboutir à un recours aux experts judiciaires 

justifi é en termes de coût.

Il n’entre nullement dans les intentions de sous-es-

timer les dépenses. L’administration de la Justice suit 

l’évolution des dépenses en permanence (monitoring). 

S’il s’avérait, au cours du deuxième semestre, que le 

crédit est insuffisant, la possibilité existe de procéder à 

un ajustement par le biais d’une redistribution adminis-

trative du crédit. Une opération similaire réalisée fi n 2010 

a permis d’apurer une grande partie des ces arriérés.

Aangezien de regering in lopende zaken is worden 

alle nieuwe uitgaven zeer strikt beoordeeld. Om tijdens 

de loop van 2011 toch niet in de problemen te komen 

door onvermijdbare nieuwe uitgaven, wordt een bedrag 

voorzien van 180 miljoen euro die op beslissing van de 

ministerraad kan worden gebruikt. Dit vertegenwoordigt 

35 % van de provisie. Dit jaar moet daarnaast ook wor-

den rekening gehouden met een mogelijke bijkomende 

overschrijding van de spilindex. Hiervoor wordt 66,8 mil-

joen euro voorzien, wat 13 % is van de totale provisie. 

Ten slotte dient er een beslissing te worden genomen 

over de verdeling van de kredieten voor het sectoraal 

akkoord 2009-2010 en de gecertifi ceerde opleidingen. 

De regering in lopende zaken kan deze beslissing niet 

nemen en daarom blijven deze rubrieken in de provisie 

staan. Het sectoraal akkoord (33,4 miljoen euro) en de 

gecertifi ceerde opleidingen (60 miljoen euro) vertegen-

woordigen samen 18 % van de provisie.

12. — FOD Justitie

Programma 12.56.03 – Gewone gerechtsmachten – 

andere werkingskosten

Het Rekenhof vergelijkt de realisaties van 2010 en 

voorgaande jaren, met het initieel krediet 2011. In een 

dergelijke benadering moet men voorzichtig zijn met 

conclusies. Het ingeschreven krediet 2011 voor de 

gerechtskosten bedraagt 9.4  miljoen euro meer dan 

het initieel krediet 2010. Dit krediet 2011 is een kopie 

van het laatst, door de wetgever goedgekeurd krediet 

(begrotingwet 2010, inclusief bijbladen).

Het krediet van 99.2  miljoen euro dient om de 

geraamde recurrente behoeften af te dekken tijdens 

het jaar 2011. Bij deze raming wordt uitgegaan van 

een daling van de telecomkosten als gevolg van de 

tariefaanpassingen door het KB van 8  februari 2011, 

alsmede andere maatregelen tot beheersing van de 

kost van de gerechtelijke expertises. De problematiek 

van de beheersing van de gerechtkosten is niet nieuw 

en samen met alle actoren van zowel de FOD Justitie, 

de Rechterlijke Orde als de Commissie Modernisering 

van de Rechterlijke Orde wordt permanent gewerkt aan 

het kostenbewust inzetten van gerechtelijke experten.

Het is niet de bedoeling om de uitgaven te onder-

schatten. De administratie van Justitie volgt de evolutie 

van de uitgaven permanent op (monitoring). Wanneer in 

het tweede semester mocht blijken dat het krediet onvol-

doende is, bestaat de mogelijkheid om bij te sturen door 

een administratieve kredietverdeling. Een gelijkaardige 

operatie eind 2010 maakte het mogelijk om een groot 

deel van de achterstallen aan te zuiveren.



70 1347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

L’administration entend par ailleurs rappeler qu’il 

convient de manier avec prudence les concepts de fac-

tures arriérées et d’intérêts moratoires dans le contexte 

des frais judiciaires en matière pénale. L’imputation et 

le paiement d’une partie des obligations et des pres-

tations de l’année antérieure sur l’année en cours est 

inévitable, notamment du faut de l’introduction tardive 

des créances ou par le manque de précision concernant 

l’état de frais au moment de la taxation effectuée par le 

magistrat compétent. Les 18 millions d’euros mention-

nés par la Cour des comptes, ne peuvent dès lors pas 

être confondus avec des “factures impayées” en raison 

d’un manque de crédits.

En outre, les expertises judiciaires ne sont pas 

réglées par la législation sur les marchés publics, ni par 

la loi sur la lutte contre les arriérés de paiement dans les 

transactions commerciales. Dans ce contexte, la notion 

de créance est plus appropriée que celle de facture. En 

effet, les prestataires de services sont en grande parte 

des professions libérales.

En ce qui concerne l’impact budgétaire éventuel de 

l’arrêt Salduz, l’option a été prise de ne pas encore en 

tenir compte dans le cadre du budget 2011 initial, étant 

donné que la transposition des conséquences de cet 

arrêt dans la législation belge n’a pas encore suffisam-

ment progressée pour pouvoir en évaluer pleinement 

l’impact sur le budget de la Justice.

Programme 12.51.02 – Établissements pénitentiaires 

– frais de fonctionnement

Le coût supplémentaire lié à l’augmentation de la 

capacité, qui passe de 500 à 650 détenus, dans l’éta-

blissement pénitentiaire de Tilburg a bel et bien été 

pris en compte par le gouvernement dans l’estimation 

des dépenses primaires. La couverture budgétaire est 

garantie par l’inscription du coût supplémentaire dans 

la provision interdépartementale. Ce poste fait partie de 

la ligne “mesures diverses” du programme budgétaire 

03.41.1. Dans le courant de 2011, en fonction du coût 

réel, le crédit prévu à l’AB 12.34 sera augmenté par voie 

d’AR de répartition.

13. — SPF Intérieur

Programme 13.40.4 – Financement des provinces et 

des communes

Chaque année, le SPF Intérieur et le SPF Budget 

conviennent d’introduire un feuilleton d’ajustement 

des crédits en même temps que l’éventuel ajustement 

nécessaire pour les crédits de la “main morte” (paiement 

De administratie wil er tevens op wijzen dat voor-

zichtig moet worden om gesprongen met de begrippen 

achterstallige facturen en verwijlintresten in de context 

van de gerechtskosten in strafzaken. De aanrekening 

en betaling van een deel van de verbintenissen en 

prestaties van het voorgaand jaar op het lopend jaar 

is onvermijdelijk door oa het laattijdig indienen van 

schuldvorderingen of onduidelijkheid over de kosten-

staat op het moment van de taxatie door de bevoegde 

magistraat. De 18  miljoen euro die vermeld worden 

door het Rekenhof mogen dus niet verward worden met 

“onbetaalde facturen” wegens krediettekort.

Daarenboven worden de gerechtelijke expertises 

niet geregeld door de wetgeving overheidsopdrachten 

en ook niet door de wet op de bestrijding van betaal-

achterstand bij handelstransacties. In deze context is 

schuldvordering dan ook meer gepast dan factuur. Een 

groot deel van de dienstverleners zijn namelijk vrije 

beroepen.

Wat betreft de mogelijke budgettaire impact van 

het Salduzarrest is er voor geopteerd om bij de initiële 

begroting 2011, er nog geen rekening mee te houden 

gezien de invoering van de gevolgen van dit arrest in de 

Belgische wetgeving nog niet ver genoeg gevorderd is 

om er ten volle de impact te kunnen van inschatten op 

de begroting van Justitie.

Programma 12.51.02 – Penitentiaire inrichtingen – 

werkingskosten

De meerkost voor de stijging van de bezetting van 

500 tot 650 gedetineerden in de inrichting van Tilburg 

werd door de regering wel degelijk opgenomen in de 

raming van de primaire uitgaven. De budgettaire dekking 

is gegarandeerd door de inschrijving van de meerkost in 

de interdepartementale provisie. Deze post maakt deel 

uit van de lijn “diverse maatregelen” van het budgettair 

programma 03.41.1. In de loop van 2011 zal, naargelang 

de werkelijke kost, per verdelingsKB het krediet op de 

ba 12.34 verhoogd worden.

13. — FOD Binnenlandse zaken

Programma 13.40.4 – Financiering van de provincies 

en gemeenten

Elk jaar spreken de FOD’s Binnenlandse Zaken en 

Begroting en Beheerscontrole af een bijblad in te dienen 

om de kredieten aan te passen, tegelijk met de even-

tuele aanpassing die nodig is voor de kredieten “dode 
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aux communes concernées des centimes additionnels 

communaux non perçus en raison de l’exonération dont 

jouissent certains immeubles situés sur leur territoire) 

sur l’allocation de base 13.40.40 4307.

Les calculs de la dotation à la Ville de Bruxelles et 

de la “main morte” étant réalisés sur base des don-

nées d’indexation et de cadastre de l’année T-1, un tel 

feuilleton est souvent nécessaire. Le cas échéant et 

exceptionnellement pour cette année, le département 

pourra faire appel à la provision interdépartementale 

pour fi nancer ces surcoûts vu le contexte dans lequel 

le Budget général des dépenses de l’année 2011 a été 

préparé.

Programme 13.56.8 – Sécurité intégrale locale

En vue d’éviter les problèmes d’alimentation du 

fonds de sécurité, il a été décidé de maintenir l ’ab 

13.56.81 4301 relative au fonds au CB 2010. Les crédits 

de cette allocation de base ne sont donc pas supprimés 

mais restent bloqués administrativement.

Cette façon de procéder permet ainsi de faciliter 

la rebudgétisation du fonds lorsqu’un Gouvernement 

de plein exercice prendra la décision défi nitive de le 

rebudgétiser.

14. — SPF Affaires étrangères, Commerce exté-

rieur et Coopération au Développement

Présentation du budget de la section 14

1.1 Modifi cation du code SEC

Le SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur 

et Coopération au Développement a certes établi un 

tableau de concordance. Le projet de budget a été 

rédigé conformément aux instructions de la circulaire 

ABB5/430/2011/2N. Le tableau de concordance a été 

transmis à la Cour des Comptes directement par le 

SPF Budget.

1.2 Justifications de la division organique 53 – 

Direction générale des Affaires multilatérales et de la 

Mondialisation

— conformément à la circulaire précitée, les contri-

butions aux organisations internationales ont été main-

tenues en 2011 au même niveau qu’en 2010,

— mutatis mutandis elles concernent par conséquent 

les mêmes institutions que l’année précédente.

hand” (betaling aan gemeenten en steden van gemeen-

telijke opcentiemen die niet werden geïnd wegens de 

belastingvrijstelling die sommige gebouwen genieten 

die op hun grondgebied liggen) op de basisallocatie 

13.40.40 4307.

De dotatie voor de Stad Brussel en de dode hand 

worden berekend op basis van gegevens inzake index-

aanpassing en kadaster van het jaar T-1. Daarom is vaak 

een dergelijk bijblad nodig. Desgevallend, en uitzonder-

lijk dit jaar, zal de FOD een beroep kunnen doen op de 

interdepartementale provisie om die bijkomende kosten 

te fi nancieren. Dit heeft te maken met de context waarin 

de algemene uitgavenbegroting 2011 werd opgemaakt.

Programma 13.56.8 – Lokale integrale veiligheid

Om problemen te vermijden bij het stijven van 

het veiligheidsfonds werd beslist de basisallocatie 

13.56.81 4301 in verband met dit fonds te behouden. 

De kredieten op deze basisallocatie worden dus niet 

geschrapt maar wel administratief geblokkeerd.

Deze werkwijze maakt het aldus mogelijk het fonds 

te herbudgetteren wanneer een regering met volle be-

voegdheid hiertoe defi nitief zal beslissen.

14. — FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse 

Handel en Ontwikkelingssamenwerking

Voorstelling van de begroting van sectie 14

1.1 Wijziging van de ESR-code

De FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel 

en Ontwikkelingssamenwerking heeft wel degelijk een 

concordantietabel opgesteld. De ontwerpbegroting is 

opgesteld overeenkomstig de instructies in de omzend-

brief ABB5/430/2011/2N. De concordantietabel is door 

de FOD Begroting rechtstreeks overgemaakt aan het 

Rekenhof.

1.2 Verantwoordingen van de organisatie-afdelin-

gen 53 – Directie-generaal Multilaterale Zaken

— de bijdragen aan internationale organisaties zijn 

conform de hoger vermelde omzendbrief voor 2011 op 

hetzelfde niveau gehouden als deze voor 2010,

— mutatis mutandis hebben ze bijgevolg betrekking 

op dezelfde internationale instellingen als vorig jaar.
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Justifi cation de la division organique 54 – Direction 

générale de la Coopération au Développement (DGD)

Le budget 2011 est une extrapolation du budget 

2010 et des douzièmes provisoires déjà accordés de 

telle sorte que, conformément aux instructions du SPF 

Budget et Contrôle de la gestion, seuls les écarts les 

plus importants par rapport au budget 2010 devraient 

être justifi és.

Programme 14.40.3 Conférences, séminaires et 

autres manifestations

Le crédit de 144 000 euros inscrit à l’A.B.40/31.12.11.10 

est prévu pour des activités traditionnelles qui relèvent 

de cette allocation et n’ont pas de lien avec la Prési-

dence belge. Un crédit de liquidation de 2,9 millions 

d’EUR a entretemps été accordé à cette allocation de 

base par l’arrêté royal du 14 avril 2011, initié par le SPF 

Budget pour couvrir l’encours des factures impayées du 

2ème semestre de 2010 se rapportant à la Présidence 

belge.

Dépenses en matière de Coopération au Dévelop-

pement

La Cour des Comptes a raison. En dépit de la situation 

budgétaire difficile, le budget 2011 de la coopération au 

développement a augmenté d’environ 100 millions par 

rapport aux réalisations de 2010. Mais cette augmenta-

tion n’est pas suffisante pour compenser la diminution 

prévue des opérations d’allégements de la dette. Il 

reviendra au prochain Gouvernement de prendre les 

mesures adéquates.

17. — Police fédérale

Il est exact qu’étant donné la pénurie de moyens, les 

corrections d’index des dotations imposées par la loi 

ont été en partie compensées sur les crédits de fonc-

tionnement et d’investissement de la police fédérale, 

mais la police fédérale maintient, en la matière, grosso 

modo le niveau d’utilisation de 2010.

La régularisation ultérieure de la correction sur la 

dotation complémentaire pour les années d’avant 2010 

est une question qui requiert un gouvernement de plein 

pouvoir.

En ce qui concerne la prime Copernic, le ministre de 

l’Intérieur est allé en appel sur la base d’une argumen-

tation solide. Compte tenu du calendrier pour conclure 

fi xé pour la Cour d’appel à Bruxelles, l’arrêt est attendu 

en 2013 au plus tôt, de sorte qu’il n’est pas nécessaire 

d’ inscrire des moyens en 2011.

Verantwoording van de organisatieafdeling 54 - 

Directie-generaal Ontwikkelingssamen-werking (DGD)

De begroting 2011 is een extrapolatie van de be-

groting 2010 en van de reeds toegekende voorlopige 

twaalfden zodat, conform de instructies van de FOD – 

Begroting en Beheerscontrole, enkel de belangrijkste 

afwijkingen tov 2010 gerechtvaardigd werden.

Programma 14.40.3 Conferenties, seminaries en 

andere manifestaties

Het krediet op B.A. 40/31.12.11.10 van 144 000 euro 

is voorzien voor traditionele activiteiten die hieronder 

ressorteren en hebben geen betrekking op het Belgisch 

Voorzitterschap. Een vereffeningskrediet van 2,9 miljoen 

EUR werd intussen toegekend op deze basisallocatie 

via het Koninklijk Besluit van 14 april 2011 uitgevaar-

digd door de FOD Begroting om het nog openstaande 

encours aan onbetaalde facturen uit het 2de semester 

van 2010 in het kader van het Belgisch Voorzitterschap 

te dekken.

Uitgaven inzake ontwikkelingssamenwerking

Het Rekenhof heeft gelijk. Ondanks de moeilijke bud-

getaire situatie is de begroting ontwikkelingssamenwer-

king 2011 gestegen met ongeveer 100 miljoen t.o.v. de 

realisaties 2010. Maar deze stijging is niet voldoende om 

de verwachte daling van de schuldkwijtscheldingsope-

raties op te vangen. Het is aan een volgende Regering 

om de gepaste maatregelen te treffen.

17. — Federale Politie

Het is juist dat, gezien de krapte van de middelen, de 

wettelijk noodzakelijke index-correcties van de dotaties 

gedeeltelijk werden gecompenseerd op de werking- 

en investering-kredieten van de federale politie maar 

grosso modo behoudt de federale politie ter zake wel 

het benuttigingsniveau van 2010.

De verdere regularisatie van de correctie op de aan-

vullende dotatie voor de jaren die 2010 voorafgaan, is 

een kwestie die een Regering met volle bevoegdheid 

behoeft.

Wat de Copernicuspremie betreft, heeft de minister 

van Binnenlandse Zaken met een sterke argumentatie 

hoger beroep aangetekend. Gelet op de vastgestelde 

conclusiekalender voor het Hof van Beroep te Brussel, 

wordt het arrest ten vroegste in 2013 verwacht zodat 

geen middelen in 2011 moeten worden ingeschreven.
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18. — SPF Finances

Programme 18.40.02 – Dépenses de fonctionnement 

et d’investissement concernant Coperfi n

Les crédits de liquidation pour l’année budgétaire 

2011 s’élèvent à 45,5 millions d’euros.

Le plan de paiement du Département auquel la Cour 

renvoie dans son rapport, a été établi lors de l’introduc-

tion des propositions budgétaires 2011 (en mai 2010), 

sur la base des données disponibles à ce moment.

Ce plan de paiement tenait compte d’une exécution 

“normale” des budgets 2010 et 2011. A la suite de la 

période prolongée d’affaires courantes, un retard se 

manifeste incontestablement au niveau des dossiers 

d’engagement 2010 et 2011 (procédures plus longues 

et plus lourdes en termes administratifs), ce qui aura 

également un impact sur les liquidations 2011.

En outre, on constate chaque année que les délais 

d’exécution des projets sont dépassés. Ce dépasse-

ment procède de différentes causes.

Dans les années antérieures, les liquidations se 

présentaient comme suit:

2008 – 47,670 millions d’euros

2009 – 44,748 millions d’euros

2010 – 39,424 millions d’euros

Dans son avis du 1er février 2011, l ’ IF consacre 

une analyse explicite aux crédits de liquidation. Il ne 

remet toutefois pas ceux-ci en question du fait que les 

estimations sont toujours maximalistes par rapport aux 

liquidations et qu’à partir de l’année budgétaire 2008, 

les Finances ont à chaque fois réduit leur encours. 

L’Inspection des Finances propose cependant d’assurer 

le suivi des liquidations sur base mensuelle afi n d’iden-

tifi er à temps les arriérés de paiement et d’y faire face 

par le biais de la redistribution de crédits de liquidation 

mentionnée ci-après. Cette action a été reprise dans 

la notifi cation du Conseil des Ministres du 18/02/2011, 

point 3, concernant Coperfi n phase A/2011, à la suite 

de l’accord budgétaire.

Le SPF Finances prendra en tout cas toutes les 

mesures nécessaires pour que les liquidations relatives 

à ces allocations de base soient réalisées au maximum 

en 2011.

Comme le fait remarquer elle-même la Cour des 

comptes, le SPF Finances souligne qu’un éventuel 

défi cit sera compensé en interne par un transfert des 

18. — FOD Financiën

Programma 18.40.02 Werking- en investeringsuitga-

ven inzake Coperfi n

De vereffeningskredieten voor het begrotingsjaar 

2011 bedragen 45,5 miljoen euro.

Het afbetalingsplan van het Departement waar het 

Hof in zijn rapport naar verwijst, werd opgemaakt bij 

de indiening van de begrotingsvoorstellen 2011 (in mei 

2010), aan de hand van de op dat ogenblik beschikbare 

gegevens.

Dit afbetalingsplan hield rekening met een “normale” 

uitvoering van de begrotingen 2010 en 2011. Ingevolge 

de langdurige periode van voorzichtige zaken is er 

onmiskenbaar een vertraging in de vastleggingsdos-

siers 2010 en 2011 (langere en administratief zwaar-

dere procedures), waardoor ook de vereffeningen 2011 

geïmpacteerd zullen worden.

Daarnaast wordt elk jaar vastgesteld dat de termijnen 

voor de uitvoering van projecten worden overschreden. 

Deze overschrijding vloeit voort uit diverse oorzaken.

De vereffeningen waren de voorbije jaren als volgt:

2008 – 47,670 miljoen euro

2009 – 44,748 miljoen euro

2010 – 39,424 miljoen euro

In zijn advies van 1  februari 2011 analyseert IF de 

vereffeningskredieten uitdrukkelijk. Echter IF plaatst er 

geen vraagtekens bij omdat de ramingen steeds maxi-

malistisch zijn tgo. de vereffeningen en dat met ingang 

van het begrotingsjaar 2008, Financiën zijn encours 

telkenmale verkleind heeft. De Inspectie van Financiën 

stelt wel voor de opvolging van de vereffeningen te ver-

zekeren op maandelijkse basis om betalingsachterstand 

tijdig te onderkennen en op te vangen via de hierna 

aangehaalde herverdeling van vereffeningskredieten. 

Deze actie werd opgenomen in de notifi catie Minister-

raad van 18/02/2011, punt 3, betreffende Coperfi n fase 

A/2011, in navolging van het begrotingsakkoord.

De FOD Financiën zal in ieder geval alle nodige 

maatregelen nemen, opdat de vereffeningen m.b.t. 

deze basisallocaties in 2011 maximaal zullen uitgevoerd 

worden.

Zoals het Hof zelf opmerkt, stelt de FOD Fin dat een 

eventueel tekort intern zal worden gecompenseerd door 

een overdracht van vereffeningskredieten van andere 
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crédits de liquidation d’autres crédits de fonctionne-

ment et d’inves-tissement (comme ce fut déjà le cas 

par le passé).

En aucun cas, une redistribution à partir de l’allo-

cation de base 61.03.34.41.02 ne sera proposée pour 

apurer un défi cit éventuel en matière de crédits de 

liquidation.

Programme 18.61.03 – Bonifi cations d’intérêts pour 

des prêts

Sur la base de la situation actuelle en matière de 

liquidations, il semble probable qu’il y aura également 

une sous-utilisation des crédits de liquidation 2011.

Lors de l’établissement des propositions budgétaires 

2012, le SPF Finances introduira une proposition de 

crédits ajustée.

Programme 18.70.0 – Documentation patrimoniale. 

Fonds organique relatif au paiement des avances en 

matière de créances alimentaires (Fonds Secal)

En ce qui concerne les mesures, il est renvoyé à la 

réponse à la question n° 5-117 de madame Fabienne 

WINCKEL, Doc. Sénat 2010-2011, 7 avril 2011, n° 5-20, 

p. 13):

1.1. Sur le plan du personnel chargé du recouvrement:

— lancement d’un appel à de nouveaux collabora-

teurs. Il s’agit de profi ls spécifi ques.

— à l’avenir, l’intention est de pouvoir disposer de 

collaborateurs multifonctionnels (traitement des dos-

siers Fonds Secal, amendes pénales et autres dettes 

non fi scales), pouvant être mobilisés si une pénurie 

se manifeste dans une matière déterminée en raison 

d’absences de toutes sortes.

1.2. Mesures organisationnelles

Répartir les équipes (composées de collaborateurs 

multifonctionnels) en une première en une deuxième 

ligne, la première chargée de l’accueil du public et du 

traitement des demandes, la deuxième étant respon-

sable du recouvrement. Du fait que les agents chargés 

du recouvrement seront moins dérangés, les dossiers 

devraient pouvoir être traités plus rapidement et de 

manière plus approfondie. Le timing dépend de l’ins-

tauration de STIMER (voir ci-après)

werkings- en investeringskredieten (zoals ook in het 

verleden reeds is gebeurd).

In geen geval zal een herverdeling vanuit de basisal-

locatie 61.03.34.41.02 voorgesteld worden om een even-

tueel tekort aan vereffeningskredieten aan te zuiveren.

Programma 18.61.03 Interestbonifi caties van leningen

Op basis van de huidige stand van zaken van de ver-

effeningen lijkt het waarschijnlijk dat er ook een onder-

benuttiging van de vereffeningskredieten 2011 zal zijn.

Bij de opmaak van de begrotingsvoorstellen 2012 zal 

door de FOD Financiën een aangepast kredietvoorstel 

worden ingediend.

Programma 18.70.0 – Patrimonium-documentatie. 

Organiek fonds betreffende de betaling van de voor-

schotten inzake alimenatievorderingen (DAVO)

Voor de maatregelen wordt verwezen naar het ant-

woord op de de vraag nr. 5-117 van Mevr. Fabienne 

WINCKEL, Hand. Senaat 2010-2011, 7 april 2011, nr.5-

20, blz. 13):

1.1. Op het vlak van het personeel voor de invordering:

— lancering van een oproep voor nieuwe medewer-

kers. Het betreft specifi eke profi elen.

— in de toekomst is het de bedoeling te kunnen be-

schikken over multifunctionele medewerkers (behande-

ling van de dossiers van DAVO, penale boetes en andere 

niet-fi scale schulden) die kunnen ingezet worden indien 

er in een bepaalde materie tekorten ontstaan door al-

lerhande afwezigheden.

1.2. Organisatorische maatregelen

De teams (met multifunctionele medewerkers) op-

splitsen in een eerste en tweede lijn waarbij de eerste 

lijn instaat voor de ontvangst van het publiek en de 

behandeling van de aanvragen en de tweede lijn instaat 

voor de invordering. Doordat de “invorderaars” minder 

zullen gestoord worden, zouden de dossiers vlugger en 

grondiger moeten kunnen worden behandeld. De timing 

hangt af van de invoering van STIMER (zie hierna).
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1.3. TIC

1.3.1. Projet d’investissement TIC STIMER

STIMER (destiné spécifi quement à la perception et 

au recouvrement) prévoit un module spécifi que pour 

le Fonds Secal. Ce module est censé automatiser une 

série de tâches de sorte à libérer plus de temps pour 

la perception. Selon le planning actuel, le projet devrait 

entrer en vigueur début 2012.

1.3.2. Projet “Zacheus”

Fin mai (selon le planning actuel), un projet serait 

réalisé permettant d’obtenir, à travers la Banque-Car-

refour de la Sécurité sociale, des informations sur le 

dernier employeur connu et sur le salaire du débiteur. 

L’échange d’informations que nous avons mis en place 

entre la Sécurité sociale et le département bénéfi ciera 

à la perception.

Position débitrice

Le SPF Finances prendra en outre, en temps oppor-

tun, les mesures nécessaires en vue de ne pas dépasser 

la position débitrice autorisée.

19. — Régie des Bâtiments

Évolution des dépenses liées au recours au fi nan-

cement alternatif

L’utilisation du “fi nancement alternatif” permet l’éta-

lement dans le temps du coût d’investissement des 

projets. Tant les investissements réalisés au moyen 

d’un emprunt que les marchés de promotion entraînent 

des charges à payer après la mise à disposition des 

bâtiments: lors d’emprunts, il s’agit d’amortissements 

de capital et des intérêts à payer à l’institution fi nancière 

concernée; lors de marchés de promotion, la Régie des 

Bâtiments paye au promoteur une redevance composée 

d’une reconstitution du capital et des intérêts sur cette 

somme.

En 2011, il y a lieu de prévoir des crédits pour les pro-

jets qui sont déjà réalisés à ce stade et qui se trouvent 

dès lors dans la période de remboursement. Un crédit 

total de 29,1 m€ sera nécessaire à cet effet en 2011. De 

tous ces projets, un seul sera complètement remboursé 

en 2014; les autres courront jusqu’en 2019 ou ultérieu-

rement. Ceci implique que les mêmes crédits seront 

encore nécessaires jusqu’en 2019 et après.

1.3. ICT

1.3.1. ICT-investeringsproject STIMER

In STIMER (specifi ek bedoeld voor de inning en 

invordering) is in een specifi eke module voor de DAVO 

voorzien. Deze module moet een aantal taken automa-

tiseren zodat er meer tijd vrijkomt voor de invordering. 

Volgens de huidige planning zou het project begin 2012 

in werking treden.

1.3.2. Project “Zacheus”

Eind mei zou (volgens de huidige planning) een 

project uitgevoerd worden waardoor informatie over de 

laatst bekende werkgever en het loon van de schulde-

naar zal kunnen verkregen worden via de Kruispuntbank 

van de Sociale Zekerheid. De uitwisseling van informatie 

die we tot stand hebben gebracht tussen de sociale 

zekerheid en het departement zal de invordering ten 

goede komen.

Debetpositie

De FOD Financiën zal tevens ten gepaste tijde de no-

dige maatregelen nemen opdat de maximum toegelaten 

debetpositie niet zal worden overschreden.

19. — Regie der Gebouwen

Evolutie van de uitgaven die samenhangen met het 

beroep op alternatieve fi nanciering

Het gebruik van de “alternatieve fi nanciering” maakt 

het mogelijk de investeringskosten van de projecten in 

de tijd te spreiden. Zowel investeringen op basis van 

een lening als promotie-opdrachten brengen lasten 

mee die moeten worden betaald nadat de gebouwen 

ter beschikking zijn gesteld: ingeval van leningen gaat 

het om kapitaalafl ossingen en te betalen interesten 

aan de betrokken financiële instelling; ingeval van 

promotie-opdrachten, betaalt de Regie der Gebouwen 

de projectontwikkelaar een retributie bestaande uit een 

wedersamenstelling van het kapitaal en van de interes-

ten op die som.

In 2011 dient in kredieten te worden voorzien voor 

de projecten die reeds in dit stadium zijn uitgevoerd en 

die zich bijgevolg in de terugbetalingsperiode bevinden. 

Hiertoe zal in 2011 een totaalkrediet van 29,1 m€ nodig 

zijn. Van al die projecten zal slechts één volledig terug-

betaald zijn in 2014; de andere lopen tot 2019 of later. 

Dat betekent dat dezelfde kredieten ook tot in 2019 en 

later nodig zullen zijn.
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Durant les années 2012 à 2014, ces crédits augmen-

teront chaque année d’un montant des charges des 

projets mis à disposition dans les années concernées, 

comme suit:

Dotation 2011:  29 090 000

2012: Wandre, AFSCA: + 422 071

 Leuven, Tour Philips

  (arriérés p.i. ne plus à payer): - 1 314 697

 Liège, extension palais 

 de Justice (2ème emprunt): + 3 243 874

 Bruxelles, WTC2: + 3 026 019

2013: Bruxelles, WTC3: + 5 899 393

 Termonde, prison (7/12): + 5 905 021

 Beveren, prison (7/12): + 5 188 162

 Leuze, prison (7/12): + 5 188 162

 Marche, prison (7/12): + 5 188 162

2014: Péronnes-lez-Binche, ISF: + 1 311 567

 Termonde, prison (5/12): + 4 217 872

 Beveren, prison (5/12): + 3 705 830

 Leuze, prison (5/12): + 3 705 830

 Marche, prison (5/12): + 3 705 830

 Gand, CPL: + 5 565 047

 Anvers, CPL: + 4 093 097

 Achêne, prison de jeunesse: + 3 549 551

 Dinant, C.A.: + 3 382 654

 Namur, cours de justice: + 5 192 793

  -------------------— 

Dotation 2014:  100 266 238

(les montants à partir de 2012 sont, bien entendu, 

des estimations).

Ces faits ne sont pas neufs: les répercussions bud-

gétaires futures sont communiquées au Conseil des 

Ministres chaque fois que la Régie des Bâtiments lui 

demande l’autorisation de faire appel à un fi nancement 

alternatif.

Différence loyer – fi nancement alternatif

Lorsque la Régie des Bâtiments loue un bien immo-

bilier sans que les droits de propriété de ce bien soient 

transférés (ni maintenant, ni dans le futur), il est question 

(d’un point de vue budgétaire) d’un loyer “pur”. Les 

crédits nécessaires sont alors couverts par la dotation 

“loyers”.

Quand la Régie des Bâtiments réalise un projet au 

moyen d’un emprunt via un marché fi nancier, un mar-

ché de promotion, une location-vente, etc., et que l’État 

fédéral devient propriétaire du bien (immédiatement ou 

à l’échéance du contrat), cela concerne un “fi nancement 

alternatif”.

In de jaren 2012 – 2014 zullen die kredieten elk jaar 

toenemen met een bedrag ten belope van de lasten van 

de projecten, dat in de betrokken jaren ter beschikking 

wordt gesteld, en wel als volgt:

Dotation 2011: 29 090 000

2012: Wandre, AFSCA: + 422 071

 Leuven, Tour Philips 

 (arriérés p.i. ne plus à payer): - 1 314 697

 Liège, extension palais de Justice 

 (2ème emprunt): + 3 243 874

 Bruxelles, WTC2: + 3 026 019

2013: Bruxelles, WTC3: + 5 899 393

 Termonde, prison (7/12): + 5 905 021

 Beveren, prison (7/12): + 5 188 162

 Leuze, prison (7/12): + 5 188 162

 Marche, prison (7/12): + 5 188 162

2014: Péronnes-lez-Binche, ISF: + 1 311 567

 Termonde, prison (5/12): + 4 217 872

 Beveren, prison (5/12): + 3 705 830

 Leuze, prison (5/12): + 3 705 830

 Marche, prison (5/12): + 3 705 830

 Gand, CPL: + 5 565 047

 Anvers, CPL: + 4 093 097

 Achêne, prison de jeunesse: + 3 549 551

 Dinant, C.A.: + 3 382 654

 Namur, cours de justice: + 5 192 793

  -------------------— 

Dotation 2014: 100 266 238

(de bedragen vanaf 2012 zijn uiteraard ramingen).

Die feiten zijn niet nieuw: de toekomstige budgettaire 

weerslag wordt aan de Minsterraad meegedeeld telkens 

de Regie der Gebouwen hem de toestemming vraagt 

om een beroep te doen op een alternatieve fi nanciering.

Verschil huur – alternatieve fi nanciering

Wanneer de Regie der gebouwen een vastgoed huurt 

zonder dat de eigendomsrechten van dat goed worden 

overgedragen (noch nu, noch in de toekomst), is er 

(vanuit begrotingsstandpunt) sprake van een “zuivere” 

huur. De nodige kredieten worden dan gedekt door de 

dotatie “huur”.

Wanneer de Regie der Gebouwen een project 

middels een lening via een fi nanciële opdracht, een 

promotieopdracht, een huur-koopovereenkomst, enz. 

uitvoert en de federale Staat eigenaar wordt van het 

goed (meteen of na afl oop van de overeenkomst), betreft 

het een “alternatieve fi nanciering”.



771347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

23 . — SPF Emploi, Travail et concertation sociale

Programme 23.52.3 – Fonds de l’expérience pro-

fessionnelle

Le détail du tableau de la Cour des comptes se pré-

sente comme suit:

LIQUIDATIONS
VEREFFENINGEN

2007 2008 2009 2010

2011
jusque et y compris 

28 avril 2011
 (t.e.m. 28 april 2011)

solde de départ/beginsaldo 13.999 27.713 33.096 35.370 36.639

recettes/ontvangsten 14.600 7.000 4.300 4.300 4.300

personnel/personeel -384 -449 -496 -695 -120

fonctionnement/werking -24 -23 -20 -8 -1

informatique/informatica -2 0 -2 0 0

investissements/investeringen -7 -1 -2 -4 0

subsides/subsidies -469 -1.144 -1.506 -2.325 -1.166

ENGAGEMENTS
VASTLEGGINGEN

2007 2008 2009 2010

2011
jusque et y compris 

28 avril 2011
 (t.e.m. 28 april 2011)

solde de départ/beginsaldo 12.879 26.237 30.371 29.995 29.236

recettes/ontvangsten 14.600 7.000 4.300 4.300 4.300

personnel/personeel -384 -449 -496 -695 -120

fonctionnement/werking -34 -24 -21 -14 0

informatique/informatica -8 -1 -2 0 0

investissements/investeringen -6 -1 -4 -4 0

subsides/subsidies -906 -2.479 -4.253 -4.346 -692

réduction année antérieures
verminderingen vorige jaren

95 88 100 0

Le solde disponible du fonds, en engagement et en 

liquidation, est imputable à la lenteur du lancement du 

fonds (voir évolution des subsides 2005-2009 octroyés 

ci-dessous):

23. — FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal 

overleg

Programma 23.52.3 – Ervaringsfonds

Het detail van de tabel van het Rekenhof ziet er als 

volgt uit:

Het beschikbaar saldo van het fonds in vastlegging 

en vereffening is te wijten aan de trage opstart van het 

fonds (zie evolutie van de toegekende subsidies 2005-

2009 hieronder):
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engagements réels/reële vastleggingen 312.897 100 % 2005

engagements réels/reële vastleggingen 945.313 302 % 2006

engagements réels/reële vastleggingen 871.770 279 % 2007

engagements réels/reële vastleggingen 2.391.037 764 % 2008

engagements réels/reële vastleggingen 4.201.578 1343 % 2009

Les recettes d’un fonds traditionnel sont affectées du 

fait qu’elles se composent de rétributions d’un secteur 

déterminé. Les opérations de dépenses sont liées à 

l’activité du secteur et résultent le plus souvent d’une 

obligation légale.

En revanche, les recettes du fonds de l’expérience 

professionnelle sont versées à partir de la gestion 

globale de la sécurité sociale des travailleurs salariés.

Le défi cit au niveau de la gestion globale est com-

pensé par les moyens généraux.

Il convient d’être prudent avec la consommation des 

“réserves” accumulées.

Les réserves dont question sont de nature purement 

comptables et leur utilisation entraîne des dépenses 

supplémentaires pour l’État ainsi qu’un effet négatif 

sur le solde primaire.

En ce qui concerne le rythme de liquidation, il a été 

demandé, lors des discussions bilatérales du budget 

2011, au SPF ETCS, de fi xer, par dossier, un délai 

maximum dans lequel les pièces justifi catives requises 

doivent être fournies en vue de liquider les subsides.

Compte tenu du nombre limité de dossiers (quelque 

300 en 2010), il ne s’agit pas de quelque chose d’insur-

montable. Le SPF ETCS se base sur une extrapolation 

du rythme de liquidation des années antérieures.

Il avait par ailleurs été demandé de limiter le nombre 

d’engagements en fonction des recettes disponibles.

32. — SPF Économie, PME, Classes moyennes 

et Énergie

Programme 32.42.3 – Financement du passif 

nucléaire

Les directives avancées lors de la confection du bud-

get 201, ont été également appliquées sur les crédits 

dans le cadre du passif technique, soit l’extrapolation 

De ontvangsten van een traditioneel fonds worden 

geaffecteerd omdat zij bestaan uit retributies van een 

bepaalde sector. De uitgavenverrichtingen staan in 

verband met de activiteit van de sector en zijn meestal 

het gevolg van een wettelijke verplichting.

De ontvangsten van het ervaringsfonds worden 

daarentegen gestort vanuit het globaal beheer van de 

sociale zekerheid voor werknemers.

Het tekort in het globaal beheer wordt verevend door 

de algemene middelen.

Met het verbruik van de opgebouwde “reserves” moet 

omzichtig worden omgesprongen.

De reserves, waarvan sprake zijn louter boekhoud-

kundig en intering op de reserves betekent bijkomende 

uitgaven voor de Staat en een negatief effect op het 

primair saldo.

Voor wat betreft het vereffeningritme werd tijdens de 

bilaterale besprekingen van de begroting 2011 aan de 

FOD WASO gevraagd per dossier een maximumtermijn 

te bepalen waarin de nodige bewijsstukken dienden 

geleverd worden ter vereffening van de subsidies.

Gelet op het beperkte aantal dossiers (ongeveer 300 

voor 2010) is dit geen onoverkomelijke zaak. De FOD 

WASO baseert zich op een extrapolatie van het veref-

feningritme van vorige jaren.

Tevens werd gevraagd het aantal vastleggingen te 

beperken in functie van de beschikbare ontvangsten.

32. — FOD Economie, KMO, Middenstand en 

Energie

Programma 32.42.3 – Financiering van het nucleair 

passief

De richtlijnen die werden vooropgesteld bij de op-

maak van de begroting 2011 werden ook toegepast op 

de kredieten in het kader van het technisch passief, 
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des crédits provisoires sur l’ensemble de l’année bud-

gétaire 2011.

Afi n de maintenir la valeur du passif technique à un 

niveau constant, un nouveau calendrier de paiement 

devra être établi.

Il est renvoyé à la décision prise lors de la confection 

du budget 2010 selon laquelle aucun crédit de liquidation 

ne serait prévu tant que les crédits disponibles du fonds 

n’auront pas été épuisés. On ne procédera à nouveau 

au fi nancement du fonds qu’en cas de nécessité, et ce 

en phase avec les dépenses réelles.

La décision prise lors de la confection du budget 

2010 prévoyait de ne plus payer pour des dépenses 

incertaines situées dans un lointain avenir.

Programme 32.42.5 – Subventions à des organismes 

externes

Compte tenu de la directive relative aux crédits pro-

visoires, on est parti, lors de la confection du budget 

2011, des crédits inscrits au budget 2010. Comme, au 

moment de la confection du budget 2011, les arriérés 

concernant la contribution de 2010 étaient connus, il en 

a été tenu compte lors de l’octroi des crédits 2011. En 

ce qui concerne la contribution au CERN pour 2011, il 

ne fut pas possible de soumettre un décompte défi nitif 

et il n’y a donc pas de base pour augmenter les crédits 

relatifs à la contribution de 2011.

Programme 32.52.1 – Fonds de réduction forfaitaire 

pour le chauffage au gasoil de chauffage

Le SPF Economie et le SPF B&CG veilleront à ce 

que les moyens disponibles du fonds ne soient utilisés 

qu’aux fi ns imposées au Fonds par la loi. Au cas où 

tous les dossiers auraient été fi nalisés, on ne pourrait 

ainsi pas faire appel aux moyens disponibles du Fonds. 

Le cas échéant, le solde du fonds à la fi n 2011 (2 800 

kEUR – 500kEUR= 2 300 kEUR) pourra être transféré 

au moyens généraux du Trésor.

44. — SPP Intégration sociale, Lutte contre la 

pauvreté et Economie sociale

Programme 44.55.3 – Accueil des réfugiés

Fin novembre, la capacité d ’accueil budgétisée 

s’élève à 25 547 places.

La capacité supplémentaire budgétisée se compose 

comme suit:

zijnde het doortrekken van de voorlopige kredieten voor 

het volledige begrotingsjaar 2011.

Om de waarde van het technisch passief constant 

te houden moet een nieuwe betaalkalender worden 

opgesteld.

Er wordt verwezen naar de beslissing bij de opmaak 

van de begroting 2010 waarbij geen vereffeningskredie-

ten voorzien zouden worden vooraleer de beschikbare 

kredieten op het fonds zijn uitgeput. Men zal pas op-

nieuw beginnen met het fi nancieren van het fonds eens 

dit nodig is en dit in lijn met de reële uitgaven.

De beslissing genomen tijdens de opmaak van de 

begroting van 2010 was dat er niet meer zou betaald 

worden voor onzekere uitgaven in een verre toekomst.

Programma 32.42.5 – Toelagen aan externe orga-

nismen

Gezien de richtlijn van de voorlopige kredieten werd 

bij de opmaak van de begroting 2011 vetrokken van de 

kredieten ingeschreven in de begroting 2010. Gezien 

het bij de opmaak van de begroting 2011 duidelijk was 

welke achterstallen er waren voor wat betreft de bijdrage 

van 2010, werd hiermee rekening gehouden bij het toe-

kennen van de kredieten voor 2011. Voor wat betreft de 

bijdrage aan het ECKO voor 2011 kon geen defi nitieve 

afrekening worden voorgelegd en aldus is er geen basis 

om de kredieten voor de bijdrage van 2011 te verhogen.

Programma 32.52.1 – Fonds voor forfaitaire vermin-

deringen voor verwarming met stookolie

De FOD Economie en de FOD B&B zullen er op 

toezien dat de beschikbare middelen op het fonds 

enkel worden gebruikt voor de doeleinden die wettelijk 

werden opgelegd aan het Fonds. In het geval alle dos-

siers werden afgerond zal aldus geen beroep kunnen 

gedaan worden op de beschikbare middelen van het 

Fonds. Desgevallend kan het saldo op het fonds eind 

2011 (2 800 kEUR – 500kEUR= 2 300 kEUR) worden 

overgedragen naar de algemene middelen van de 

Schatkist.

44 . — POD Maatschappelijke integratie, Armoe-

debestrijding en Sociale economie

Programma 44.55.3 – Opvang vluchtelingen

De gebudgetteerde opvangcapaciteit bedraagt tegen 

eind november 25 547 plaatsen.

De bijkomende gebudgetteerde capaciteit bestaat uit:
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— 53 places supplémentaires à Arendonk et au Petit 

Château;

— 2000 places ILA supplémentaires;

— 2412 places Croix Rouge supplémentaires.

Le montant supplémentaire de 25,9 millions d’euros 

est destiné à créer, d’ici à fi n novembre, 2 000 places 

ILA supplémentaires.

A la suite de la décision du Conseil des Ministres du 

15 avril 2011, une partie du montant de 25,9 millions (à 

savoir 5,2 millions) a été transférée de 533.03 à 533.02, 

du fait que la réalisation des ILA prend du retard.

Selon le Secrétaire d’État compétent pour l’Intégra-

tion sociale, le montant de 5,2 millions devrait permettre:

— de pérenniser les places d’accueil prévues à Bier-

set et à Poelkapelle (202 places);

— de créer, en attendant la réalisation de 2000 places 

ILA supplémentaires, 450 places supplémentaires à 

Bierset;

— de prolonger, de juin à fi n novembre,  le contrat 

conclu avec le SAMU Social;

— de prévoir un fi nancement supplémentaire pour le 

recrutement de 4 coordinateurs de réseau.

Enfi n, un montant de 0,99 million ne pourra pas être 

utilisé en 2011.

46. — SPP Politique scientifi que

Programme 46.61.6 – Dotations aux Communautés 

fl amande et française

En vue d’établir les crédits budgétaires 2011, le calcul 

a été effectué sur la base des crédits 2010 conformé-

ment aux articles 55 à 57 de la loi du 22  mai 2003 

portant organisation du budget et de la comptabilité de 

l’État fédéral (régime des crédits provisoires). Les seules 

modifi cations concernent l’indexation des salaires et 

l’effet volume pour certaines dépenses.

Avant la soumission défi nitive des chiffres au parle-

ment, les départements ont eu l’occasion de proposer 

des dérogations, ce qui n’a pas été le cas en l’occur-

rence.

— 53 bijkomende opvangplaatsen in Arendonk en 

het Klein Kasteeltje;

— 2 000 bijkomende LOI;

— 2 412 bijkomende plaatsen Rode Kruis.

Het bijkomende bedrag van 25,9  miljoen euro is 

bedoeld om 2  000 bijkomende LOI te creëren tegen 

eind november.

Ingevolge beslissing van de Ministerraad van 15 april 

2011 is een gedeelte van het bedrag van 25,9 miljoen 

(namelijk 5,2 miljoen) getransfereerd van 533.03 naar 

533.02, omdat de verwezenlijking van de LOI vertraging 

oploopt.

Het bedrag van 5,2 miljoen zou volgens de Staats-

secretaris bevoegd voor Maatschappelijke Integratie 

moeten toelaten:

— de voorziene opvangplaatsen te Bierset en Poel-

kapelle te bestendigen (202 plaatsen);

— in afwachting van de realisatie van 2 000 bijkomen-

de LOI, 450 bijkomende plaatsen te creëren te Bierset;

— de overeenkomst met SAMU Social te verlengen 

van juni tot eind november;

— bijkomende fi nanciering voor de aanwerving van 

4 netwerkcoördinatoren.

Tot slot zal een bedrag van 0,99 miljoen in 2011 niet 

kunnen aangewend worden.

46. — POD Wetenschapsbeleid

Programma 46.61.6 – Dotaties aan de Vlaamse en 

de Franse Gemeenschap

Voor de opmaak van de begrotingskredieten 2011 

werd de berekening gemaakt op basis van de kredieten 

2010 overeenkomstig artikel 55 tot 57 van de wet van 

22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting 

en van de comptabiliteit van de federale Staat (stelsel 

van voorlopige kredieten). De enige wijzigingen betref-

fen de toepassing van de index op de wedden en het 

volume-effect voor sommige uitgaven.

De departementen hebben, vooraleer de cijfers defi -

nitief aan het parlement zouden voorgelegd worden, de 

gelegenheid gekregen om afwijkingen voor te stellen. 

Wat in deze niet gebeurd is.



811347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

S’il s’avérait qu’un crédit supplémentaire est néan-

moins nécessaire, il est possible d’inscrire éventuelle-

ment à cet effet un crédit au feuilleton d’ajustement 2011.

Programme 46.60.1 – Recherche et développement 

dans le cadre national: pôles d’attraction interuniver-

sitaires

Avant la soumission défi nitive des chiffres au parle-

ment, les départements ont eu l’occasion de proposer 

des dérogations, ce qui n’a pas été le cas en l’occur-

rence. Le conclave du 16 octobre 2009 a décidé d’ins-

crire un crédit de liquidation supplémentaire de 1 900 

keuro dans le budget 2011 à l’AB 60.11.44.00.01 (PAI) 

par rapport au budget ajusté 2009 afi n de garantir la 

liquidation relative à l ’engagement de 143  millions 

d’euros en 2009 lors de 6e phase PAI.

Lors des discussions budgétaires bilatérales de 

juillet 2010, ce montant a été réservé, mais il n’a plus 

été demandé par le département lors de la confection 

du budget 2011 en mars/avril 2011. S’il s’avérait qu’un 

crédit supplémentaire est néanmoins nécessaire, un 

crédit pourra éventuellement être inscrit à cet effet dans 

un feuilleton d’ajustement 2011.

PARTIE IV 

Sécurité Sociale

p. 43 “La Cour des comptes attire l’attention sur la 

méthode d’estimation des montants destinés à la lutte 

contre la fraude inscrits dans le budget.

— Le mode d’estimation des recettes n’apparaît 

pas toujours clairement. Ainsi, pour 2011, aucune 

information n’a pu être fournie quant à la manière dont 

les recettes supplémentaires de l’ONSS (45 millions 

d’euros) ont été estimées.

— Certaines mesures décidées en 2010 n’ont pas 

encore été mises en œuvre et n’auront donc aucun 

effet sur les recettes ou les dépenses de 2011. Ainsi, le 

contrôle des recettes du deuxième pilier des pensions 

— prévu pour 2010 – sera entamé au plus tôt à partir 

de juin 2011, de sorte que les recettes estimées pour 

2011 (30  millions d’euros) ne seront probablement 

pas réalisées. Pour d’autres mesures, l’impact est 

inférieur aux estimations: ainsi, dans le système des 

titres-services, un montant de 5  millions d’euros a 

Indien mocht blijken dat er toch een bijkomend kre-

diet zou nodig zijn, kan hiervoor eventueel een krediet 

ingeschreven worden in een aanpassingsblad 2011.

Programma 46.60.1 – Onderzoek en ontwikkeling op 

nationaal vlak: interuniversitaire attractiepolen

De departementen hebben, vooraleer de cijfers defi -

nitief aan het parlement zouden voorgelegd worden, de 

gelegenheid gekregen om afwijkingen voor te stellen. 

Wat in deze niet gebeurd is. Het conclaaf van 16 oktober 

2009 heeft beslist om een bijkomend vereffeningskrediet 

van 1 900 keuro in te schrijven in de begroting 2011 op 

BA 60.11.44.00.01 (IAP) in verhouding tot de aangepaste 

begroting 2009 teneinde de vereffening te verzekeren 

met betrekking tot de vastlegging van 143 miljoen € in 

2007 bij de 6de IAP-fase.

Bij de bilaterale begrotingsbesprekingen in juli 2010 

werd dit bedrag gereserveerd, doch dit werd niet meer 

gevraagd door het departement bij de opmaak van de 

begroting 2011 in maart/april 2011. Indien mocht blijken 

dat er toch een bijkomend krediet zou nodig zijn, kan 

hiervoor eventueel een krediet ingeschreven worden in 

een aanpassingsblad 2011.

DEEL IV 

Sociale Zekerheid

P. 43 “Het Rekenhof vestigt de aandacht op de wijze 

waarop in de begroting bedragen worden geraamd voor 

de fraudebestrijding.

— Het is niet altijd duidelijk hoe de opbrengsten 

worden geraamd. Zo kon voor 2011 geen informatie 

worden gegeven over de wijze waarop de bijkomende 

ontvangsten (45  miljoen euro) voor de RSZ werden 

geraamd.

— Sommige maatregelen waartoe in 2010 werd 

beslist, zijn nog niet uitgevoerd en zullen dus geen ef-

fect hebben op de ontvangsten of uitgaven voor 2011. 

Zo zal de controle op de ontvangsten voor de tweede 

pensioenpijler 

— voorzien voor 2010 – ten vroegste vanaf juni 2011 

worden aangevat, waardoor de geraamde opbrengst 

voor 2011 (30 miljoen euro) waarschijnlijk niet wordt 

gerealiseerd. Voor andere maatregelen ligt de weer-

slag dan weer lager dan geraamd: zo werd in 2010 

in het stelsel van de dienstencheques 5 miljoen euro 
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été récupéré, alors que le montant avait été estimé à 

15 millions d’euros.

— Lorsqu’une fraude est constatée, les prestations 

indûment versées doivent être récupérées ou les coti-

sations ONSS encore dues doivent être payées. Le fait 

que l’ensemble des montants à rembourser ou à payer 

en supplément ne sont pas effectivement perçus a un 

impact sur l’estimation du produit d’une mesure.”

Rép.: Le montant de 45 millions d’euros (en réalité 

46,3) proviennent des actions suivantes:

(en millions d’euros)

(in miljoen euro)

2010 2011 2011 - 2010

e-PV 0,0 0,3 0,3

Titres-services/Dienstcheques 5,5 10,0 4,5

Cellules mixtes/Genengde cellen 0,0 1,5 1,5

Sigedis (cotisations 2e pilier)

Sigedis (bijdragen 2de pijler)

0,0 30,0 30,0

Croisement Dimona-Crédits-temps/

Kruising Dimona-Tijdskrediet

0,0 10,0 10,0

TOTAL/TOTAAL 5,5 51,8 46,3

Concernant le contrôle des cotisations sur les pen-

sions du 2e pilier, même si l’application en cours de 

développement chez Sigedis n’est opérationnelle qu’à 

la mi-2011, son utilisation au second semestre permettra 

déjà d’effectuer le contrôle et d’inscrire, selon les règles 

du droit constaté, les montants dus dans les comptes 

de 2011, qu’ils aient été payés ou non. Le recouvrement 

suivra.

*

p. 44 “La Cour des comptes remarque que le trans-

fert de la marge prévue à l’Inami-soins de santé en 

tant que recette des gestions globales n’aide pas à la 

transparence, ni de la gestion autonome des soins de 

santé, ni des gestions globales ONSS et Inasti. En fait, 

cette nouvelle recette pour la gestion globale a déjà 

en partie été comptabilisée une première fois (83 % 

des recettes de l’Inami-soins de santé proviennent de 

transferts de recettes des gestions globales) – il s’agit 

d’une moindre dépense plutôt que d’une recette.”

teruggevorderd, tegenover een geraamd bedrag van 

15 miljoen euro.

— Als fraude wordt vastgesteld, moeten de onterecht 

betaalde uitkeringen worden teruggevorderd of de 

nog verschuldigde RSZ-bijdragen worden bijbetaald. 

Het feit dat niet alle terug te betalen of bij te betalen 

bedragen ook daadwerkelijk worden geïnd, heeft een 

impact op de geraamde opbrengst van een maatregel.”

Antw: Het bedrag van 45 miljoen euro (in feite 46,3) 

is het resultaat van volgende handelingen:

Betreffende de controle van de bijdragen voor de pen-

sioenen van de tweede pijler is het zo dat, ook al is de 

toepassing die momenteel ontwikkeld wordt bij Sigedis 

pas operationeel vanaf midden 2011, het gebruik ervan 

in de tweede semester ons reeds in staat zal stellen om 

de controle uit te voeren en de verschuldigde bedragen, 

al dan niet betaald, volgens de regels van het vastge-

stelde recht in te schrijven in de rekeningen van 2011. 

De invordering zal volgen.

 

*

p. 44 “Het Rekenhof merkt op dat de overdracht van 

de verwachte marge van het RIZIV-geneeskundige 

verzorging naar de globale beheren, niet bevorderlijk is 

voor de transparantie, noch voor het autonome beheer 

van de geneeskundige verzorging, noch voor de glo-

bale beheren RSZ en RSVZ. In feite werd die nieuwe 

ontvangst voor de globale beheren al een eerste keer 

gedeeltelijk geboekt (83  % van de ontvangsten van 

het RIZIV-geneeskundige verzorging is afkomstig van 

overdrachten van ontvangsten van de globale beheren) 

– het gaat veeleer om een minder grote uitgave dan om 

een ontvangst.”
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Rép.:

D’un point de vue comptable, l’enregistrement du 

transfert de la marge ne peut être fait autrement dans 

les tableaux de chacune des institutions concernées et 

c’est ce qu’il y a de plus transparent. Par contre, dans le 

tableau récapitulatif 2011 aux pages 113 et 114, ce mon-

tant a été isolé, tant en recettes qu’en dépenses, dans 

la ligne “transferts entre régimes” afi n de présenter une 

consolidation exempte de toute double comptabilisation.

*

p. 44 “Dans les tableaux relatifs à l’ONSS-gestion 

globale, c’est effectivement le montant de 1 066,10 mil-

lions d’euros qui est repris et qui détermine le solde 

budgétaire de la gestion globale. La Cour remarque 

néanmoins qu’à la page 108 de l’exposé général, un 

montant différent – 386  millions d’euros - est prévu 

pour le prêt sans intérêt à l’ONSS-gestion globale; ce 

nouveau montant du prêt porterait le solde budgétaire 

de l’ONSS-gestion globale au montant négatif de – 

266,2 millions d’euros.”

Rép.:

C’est dans le paragraphe relatif aux charges d’inté-

rêts et à la dette du pouvoir fédéral que le montant de 

386 millions Eur est repris (au-dessus de la page 107). Il 

correspond au solde de 2010 (96 millions Eur) augmenté 

de la 1ère tranche versée pour 2011 (290 millions Eur). 

Dans le chapitre sur la sécurité sociale, le montant repris 

pour 2011 (1 066 millions Eur) est le montant légalement 

dû pour l’ensemble de l’année. En vertu d’un arrêté royal 

du 23 mars 2011, la 2e tranche qui doit être versée en 

fi n d’année pourra cependant être adaptée sur la base 

de la trésorerie de 2011. Pour rappel, un prêt est une 

opération fi nancière qui n’entre pas en compte dans la 

détermination du solde en termes SEC.

*

p. 45 “La Cour des comptes a constaté que les 

montants repris dans les tableaux II,2 (salariés) et 

III,2 (indépendants), au titre de fi nancement alterna-

tif “soins de santé”, soit les montants respectifs de 

2  907  343  000  euros et de 293  035  000  euros, ne 

correspondent pas aux montants repris dans l’arrêté 

royal du 23  mars 2011 (2  912  369  000  euros et de 

293 542 000 euros).

Cette erreur a des conséquences dans la totalisation 

des recettes de la gestion globale et dans les tableaux 

de l’Inami.”

Antw.:

Vanuit boekhoudkundig standpunt kan de registratie 

van de overdracht van de marge niet anders gebeuren 

in de tabellen van elk van de betrokken instellingen, en 

dit is de meest transparante manier. In de samenvat-

tende tabel 2011 op pagina 113 en 114 daarentegen, 

werd dit bedrag zowel in ontvangsten als in uitvangen 

ondergebracht in de lijn “overdrachten tussen stelsels”, 

teneinde een consolidering zonder dubbele comptabili-

sering voor te stellen.

*

p. 44 “In de tabellen met betrekking tot de RSZ Glo-

baal Beheer staat effectief het bedrag van 1 066,10 mil-

joen euro vermeld. Dat cijfer is bepalend voor het 

begrotingssaldo van het globaal beheer. Het Rekenhof 

stipt niettemin aan dat op bladzijde 108 van de alge-

mene toelichting een ander bedrag - 386 miljoen euro 

– vermeld staat voor de renteloze lening aan de RSZ-

Blobaal Beheer. Dat bedrag zou het begrotingssaldo 

van de RSZ-Globaal Beheer op een negatief bedrag 

van -266,2 miljoen euro brengen.”

Antw.:

Het is in de paragraaf mbt de intrestlasten en de 

schuld van de federale overheid dat het bedrag van 386 

miljoen euro is hernomen (onderaan p 107). Het komt 

overeen met het saldo van 2010 (96 miljoen euro) ver-

hoogd met de eerste schijf overgemaakt voor 2011 (290 

miljoen euro). In het hoofdstuk over de sociale zekerheid 

is het weerhouden bedrag voor 2011 (1 066 miljoen 

euro) het bedrag dat wettelijk verschuldigd is voor het 

volledige jaar. Krachtens een koninklijk besluit van 23 

maart 2011, zal de tweede schijf, die op het einde van 

het jaar moet overgemaakt worden, worden aangepast 

op basis van de thesaurie 2011. Ter herinnering, een 

lening is een fi nanciële operatie die niet meegerekend 

wordt voor de bepaling van het ESR-saldo.

p. 45 “Het Rekenhof heeft vastgesteld dat de be-

dragen die in de tabellen II,2 (werknemers) en III,2 

(zelfstandigen) vermeld staan als alternatieve fi nancie-

ring “geneeskundige verzorging” (2 907 343 000 euro 

en 293 035 000 euro), niet overeenstemmen met de 

bedragen in het koninklijk besluit van 23 maart 2011 

(2 912 369 000 euro en 293 542 000 euro).

Die vergissing heeft gevolgen voor het totaal van de 

ontvangsten van de globale beheren en voor de tabel-

len van het RIZIV.”
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Rép.:

Le principe est que le fi nancement alternatif corres-

ponde au montant nécessaire pour amener le solde des 

soins de santé à zéro. Les montants repris dans l’arrêté 

royal du 23  mars 2011 sont basés sur d’anciennes 

estimations. Ils pourront être modifi és ultérieurement.

*

p. 46 “Afi n de conserver la viabilité fi nancière du 

système des titres-services, le nombre annuel de titres 

par utilisateur est une nouvelle fois réduit (en passant 

de 750 à 500). Cette mesure devrait permettre une 

économie de 34 millions d’euros en 2011.

La Cour des comptes constate que l’économie 

prévue dépasse le montant de 7,2  millions d’euros 

que la limitation du nombre de titres-services à 750 

(entrée en vigueur en juillet 2008) devait rapporter. 

Comme la limitation du nombre de titres-services est 

automatiquement appliquée par la société émettrice 

(qui ne peut demander aucun remboursement à l’Onem 

pour les titres dépassant le maximum autorisé) et que 

l’Onem n’a pas encore analysé les données relatives 

aux dépenses pour 2010, il n’apparaît pas clairement 

si la limitation prévue pour 2011 a été prise en compte 

correctement dans les estimations budgétaires.”

Rép.:

Le plafonnement du nombre de titres-services à 500 

est une mesure qui est entrée en vigueur le 1er janvier 

2010. Dans la mesure où les dernières prévisions de 

l’ONEm pour 2011 qui ont été reprise au budget résultent 

d’une extrapolation des données de facturation connues 

jusqu’à décembre 2010, on peut estimer que la limitation 

du nombre de titres a bien été prise en compte.

*

p. 50 “En outre, dans l’objectif budgétaire global, 

le montant des nouvelles initiatives a été calculé pour 

une année entière, alors que certaines d’entre elles 

n’entreront en vigueur qu’ultérieurement.

La Cour des comptes estime que cette technique 

a pour conséquence que les budgets partiels ne 

sont plus tout à fait comparables d’année en année 

et que les causes d’une sous-utilisation ou d’un 

dépassement éventuel des budgets partiels sont plus 

difficiles à détecter. La responsabilité fi nancière des 

organismes assureurs est également infl uencée par la 

prise en compte ou non de la mise en œuvre tardive 

des mesures.”

Antw.:

Volgens het principe moet de alternatieve fi nanciering 

overeenstemmen met het bedrag dat nodig is om het 

saldo van de gezondheidszorg naar nul te brengen. De 

in het koninklijk besluit van 23 maart 2011 opgenomen 

bedragen zijn gebaseerd op oude ramingen. Zij kunnen 

later nog gewijzigd worden.

*

p. 46 “Om het systeem van de dienstencheques 

betaalbaar te houden, wordt het aantal cheques per 

gebruiker en per jaar vanaf 2010 verder beperkt (van 

750 tot 500). Daardoor zou in 2011 een besparing wor-

den verwezenlijkt van 34 miljoen euro.

Het Rekenhof stelt vast dat de vooropgestelde be-

sparing hoger ligt dan het bedrag van 7,2 miljoen euro 

dat de beperking van het aantal dienstencheques tot 

750 (die in juli 2008 van kracht werd) moest opbrengen. 

Omdat de beperking van het aantal dienstencheques 

automatisch wordt toegepast door het uitgiftebedrijf 

(dat aan de RVA geen terugbetaling mag vragen voor 

cheques boven het toegestane maximum) en de RVA 

de gegevens over de uitgaven voor 2010 nog niet heeft 

geanalyseerd, is het niet duidelijk of de beperking in 

2011 correct is verrekend in de begrotingsramingen.”

Antw.:

De plafonnering van het aantal dienstencheques 

op 500 betreft een maatregel die op 1  januari 2010 

in werking is getreden. Voor zover de laatste vooruit-

zichten van de RVA voor 2011, die in de begroting zijn 

opgenomen, voortvloeien uit een extrapolatie van de 

tot december 2010 gekende facturatiegegevens, kan 

men aannemen dat de beperking van het aantal dien-

stencheques wel degelijk in aanmerking is genomen.

*

p. 50 “In de globale begrotingsdoelstelling is het 

bedrag van de nieuwe initiatieven bovendien berekend 

voor een volledig jaar, terwijl sommige van die initiatie-

ven pas later van kracht worden.

Het Rekenhof is van oordeel dat die techniek tot 

gevolg heeft dat de partiële begrotingen niet meer 

helemaal vergelijkbaar zijn van jaar tot jaar en dat het 

moeilijker wordt om de oorzaken op te sporen van een 

onderbenutting of een eventuele overschrijding van de 

partiële begrotingen. De fi nanciële verantwoordelijk-

heid van de verzekeringsinstellingen wordt ook beïn-

vloed door het al dan niet in aanmerking nemen van 

de laattijdige tenuitvoerlegging van de maatregelen.”
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Rép.:

Impacter les initiatives en base annuelle permet de 

limiter celles-ci et contribue à mieux maitriser l’évolution 

des dépenses. Les montants dits “réservés”, résultant de 

l’économie réalisée du fait des initiatives qui n’entrent 

pas en vigueur le 1er janvier, sont pris en compte au 

niveau budgétaire dans les corrections SEC et modifi e le 

montant de la subvention spéciale à la sécurité sociale. 

La loi coordonnée sur l’assurance maladie-invalidité 

(art. 197) prévoit aussi qu’ils soient pris en compte dans 

le calcul des avances de trésorerie aux OA, ainsi que 

lors du calcul de leur responsabilité fi nancière.

*

p. 51 “En 2011, l’ONSSAPL est (comme les années 

précédentes) confronté à un défi cit du régime commun 

de pension des pouvoirs locaux (“Pool 1 “) et du régime 

de pension des nouveaux affiliés à l’ONSSAPL (“Pool 

2 “). La Cour des comptes constate que ce problème 

n’a pas encore été résolu défi nitivement.

Par le passé, il a été proposé d’utiliser les réserves 

existantes de l ’ONSSAPL. La Cour souligne qu’il 

convient de prendre les arrêtés réglementaires néces-

saires à cet effet. Or, tel n’a pas été le cas en 2010. Un 

projet de loi visant à réformer le fi nancement (un aspect 

pour lequel un accord a été obtenu entre l’ONSSAPL 

et les partenaires sociaux) n’a pas davantage été 

déposé.”

Rép.

Un AR portant affectation au Pool 2 (nouveaux affiliés) 

de réserves du “fonds d’égalisation” pour un montant de 

125 millions Eur en 2008 et de 141 millions Eur en 2009 

a reçu l’accord du budget le 16 décembre 2010 et a été 

approuvé par le CM du 3 février 2011. Pour 2010, il faut 

attendre la clôture des comptes. Le même conseil des 

ministres du 3 février a chargé le Ministre des Pensions:

1. de réactiver le Comité Technique des Pensions 

créé au sein du Comité de gestion de l’ONSSAPL dont 

les travaux avaient été suspendus suite à la chute du 

gouvernement en avril 2010;

Antw.:

Een berekening van de initiatieven op jaarbasis laat 

toe om deze te beperken en draagt bij tot een betere 

contrôle van de evolutie in de uitgaven. De zogenaamde 

“gereserveerde” bedragen, voortkomende uit de be-

sparing die gerealiseerd werd doordat initiatieven niet 

in werking treden op 1  januari, worden op budgettair 

vlak in aanmerking genomen in de ESR-correcties 

en wijzigen het bedrag van de bijzondere toelage aan 

de sociale zekerheid. De gecoördonneerde wet op de 

ziekte-invaliditeitsverzekering (art. 197) bepaalt tevens 

dat deze bedragen in aanmerking genomen kunnen 

worden in de berekening van de thesaurievoorschotten 

aan de VI, evenals in de berekening van hun fi nanciële 

verantwoordelijkheid.

*

p. 51 “In 2011 wordt de RSZPPO (net als de vorige 

jaren) geconfronteerd met tekorten in het gemeen-

schappelijke pensioenstelsel van de openbare besturen 

(“Pool 1”) en het pensioenstelsel van de nieuwe bij de 

RSZPPO aangeslotenen (“Pool 2”). Het Rekenhof stelt 

vast dat aan dit probleem nog geen defi nitieve oplos-

sing is gegeven.

In het verleden werd voorgesteld om de bestaande 

reserves van de RSZPPO aan te spreken. Het Reken-

hof wijst erop dat daarvoor de nodige reglementaire 

besluiten moeten worden genomen, wat in 2010 niet 

is gebeurd. Een wetsontwerp om de fi nanciering te 

hervormen (een aspect waarover de RSZPPO en de 

sociale partners een akkoord hebben bereikt), is even-

min ingediend.”

Antw.

Een KB houdende toewijzing aan Pool 2 (nieuw 

aangeslotenen) van de reserves van het “Egalisatie-

fonds” voor een bedrag van 125 miljoen EUR in 2008 

en 141 miljoen EUR in 2009, kreeg de goedkeuring van 

begroting op 16 december 2010 en werd goedgekeurd 

door de MR op 3 februari 2011. Voor 2010 moet men 

wachten op de afsluiting van de rekeningen. Dezelfde 

Ministerraad van 3 februari heeft de Minister van Pen-

sioenen belast met volgende taken:

1. het reactiveren van het Technisch Comité van de 

Pensioenen, dat werd opgericht binnen het Beheersco-

mité van de RSZPPO en waarvan de werkzaamheden 

werden opgeschort naar aanleiding van de val van de 

regering in april 2010;
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2. de charger ledit Comité:

— de rassembler les données actualisées relatives 

aux masses salariales et aux charges de pension des 

régimes concernés et de les projeter jusqu’en 2015;

— de présenter le plus rapidement possible au 

Ministre des Pensions les scénarios relatifs à un modèle 

de fi nancement nouveau et durable tenant compte des 

principes contenus dans la notifi cation du Conseil des 

Ministres du 16 octobre 2009 afi n de mettre en place 

une réforme du fi nancement des pensions des pouvoirs 

locaux qui prendra cours en 2012;

3. de communiquer régulièrement les résultats des 

travaux au groupe de travail intercabinet;

4. d’organiser une concertation avec les Unions des 

Villes et Communes fl amande, wallonne et bruxelloise 

ainsi qu’avec les associations de provinces fl amandes 

et wallonnes.

Le comité technique s’est en effet déjà réuni à plu-

sieurs reprises depuis le mois de février.

* 

*   *

2. het genoemde Comité belasten met:

— het verzamelen van de geactualiseerde gegevens 

met betrekking tot de loonmassa’s en de pensioenlasten 

van de betrokken stelsels, en hiervan een projectie tot 

in 2015 te maken;

— het zo snel mogelijk voorleggen aan de Minister 

van Pensioenen van de scenario’s betreffende een 

nieuw en duurzaam fi nancieringsmodel, waarin reke-

ning gehouden wordt met de principes in de notifi catie 

van de Ministerraad van 16 oktober 2009, teneinde een 

hervorming door te voeren van de fi nanciering van de 

pensioenen van de lokale overheden, die in 2012 van 

start zal gaan;

3. het regelmatig meedelen van de resultaten van 

de werkzaamheden aan de interkabinettenwerkgroep;

4. het organiseren van een overleg met de Vlaamse, 

Waalse en Brusselse Verenigingen van Steden en 

Gemeenten alsook met de Vlaamse en Waalse vereni-

gingen van provincies.

Het technisch comité is immers reeds meerdere 

malen samengekomen sinds februari.

*

 *   *
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VIII. — DISCUSSSION GÉNÉRALE

A. DISCUSSION AVEC LE VICE-PREMIER MI-

NISTRE ET MINISTRE DU BUDGET ET LE SECRÉ-

TAIRE D’ÉTAT AU BUDGET, À LA POLITIQUE DE 

MIGRATION ET D’ASILE, À LA POLITIQUE DES 

FAMILLES ET AUX INSTITUTIONS CULTURELLES 

FÉDÉRALES

Questions des membres

M. Hagen Goyvaerts (VB) formule quelques réserves 

au sujet du budget 2011.

Le groupe Vlaams Belang ne considère pas la 

présentation du budget 2011 comme un fait isolé. Au 

cours des derniers mois, l’intervenant a constaté que 

ce gouvernement en affaires courantes marche sur un 

fi l de plus en plus fi n et qu’il est également de plus en 

plus difficile pour un gouvernement en affaires courantes 

de respecter le cadre constitutionnel. Ce gouvernement 

en affaires courantes a une première fois dépassé 

les limites en nommant M. Luc Coene président de la 

Banque Nationale de Belgique, une nomination certes 

approuvée par la N-VA. Considérant qu’il ne s’agit pas 

d’une question qui peut être réglée dans le cadre des 

affaires courantes, le groupe Vlaams Belang a entamé 

une procédure auprès du Conseil d’État.

En ce qui concerne le budget et les matières 

connexes, la manière dont un gouvernement en affaires 

courantes doit satisfaire à l’obligation d’introduire une 

stratégie budgétaire à moyen terme et un programme de 

réforme national auprès de la Commission européenne, 

en résumé le “Semestre européen”, a déjà fait l’objet de 

nombreux débats ces dernières semaines tant au sein 

du Comité d’avis chargé des questions européennes 

qu’au sein de la commission des Finances et du Budget 

de la Chambre et du Sénat.

Dans ce cadre, le premier ministre a écrit, dès le 

28  mars dernier, au président du Conseil européen, 

M. Herman Van Rompuy et au président de la Com-

mission européenne, M.  José Manuel Barroso, pour 

transmettre les cinq engagements concrets du gouver-

nement belge dans le cadre du Pacte pour l’euro plus.

Le cabinet restreint a fi nalisé, le 6 avril dernier, la 

version défi nitive du plan de réforme national qui a tout 

de suite été transmis aux autorités européennes. Le 

groupe Vlaams Belang estime qu’il ne peut revenir à 

un gouvernement en affaires courantes d’assurer de 

manière réfl échie le contenu du Semestre européen.

VIII. — ALGEMENE BESPREKING

A. BESPREKING MET DE VICE-EERSTEMINIS-

TER EN MINISTER VAN BEGROTING EN MET DE 

STAATSSECRETARIS VOOR BEGROTING, VOOR 

MIGRATIE- EN ASIELBELEID, VOOR GEZINSBE-

LEID EN VOOR DE FEDERALE CULTURELE INSTEL-

LINGEN

Vragen van de leden

De heer Hagen Goyvaerts (VB) formuleert enkele 

bedenkingen bij de begroting 2011.

Het voorleggen van de begroting 2011 ziet de Vlaams 

Belang fractie niet als een alleenstaand feit. De spreker 

heeft in de afgelopen maanden vastgesteld dat deze 

regering in lopende zaken op een steeds dunnere koord 

loopt en het ook steeds moeilijker wordt om binnen 

het grondwettelijk kader te blijven voor een regering in 

lopende zaken. Een eerste feit waar deze regering van 

lopende zaken buiten de schreef is gegaan, is met de 

benoeming van de heer Luc Coene als voorzitter van de 

Nationale Bank van België, weliswaar met goedkeuring 

van N-VA. Aangezien dit volgens de Vlaams Belang 

fractie geen aangelegenheid is om in het kader van 

lopende zaken af te handelen, heeft het Vlaams Belang 

een procedure opgestart bij de Raad van State.

Op het vlak van begroting en aanverwante aangele-

genheden is er in de afgelopen weken al veel gespro-

ken zowel binnen het Adviescomité voor Europese 

Aangelegenheden en in de schoot van de Kamer- en 

Senaatcommissie voor de Financiën en de Begroting 

over de manier waarop een regering in lopende zaken 

dient te voldoen aan de verplichting om een begro-

tingsstrategie voor de middellange termijn en een na-

tionaal hervormingsprogramma, wat samengevat het 

“Europees semester” wordt genoemd, bij de Europese 

Commissie in te dienen.

In dat kader heeft de eerste minister, op 28 maart jl. 

reeds een brief geschreven naar de voorzitter van de 

Europese Raad, de heer Herman Van Rompuy en de 

voorzitter van de Europese Commissie, de heer José 

Manuel Barroso om de vijf concrete engagementen van 

de Belgische regering over te maken in het kader van 

het Euro Plus Pact.

Op 6 april jl. heeft het kernkabinet de laatste hand 

gelegd aan de defi nitieve versie van het nationaal her-

vormingsplan dat aanstonds aan de Europese instanties 

werd overgemaakt. De Vlaams Belang fractie is van 

oordeel dat de doordachte invulling van het Europees 

Semester geen aangelegenheid voor een regering in 

lopende zaken kan zijn.
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Pour l’heure, près d’une année a passé depuis les 

élections du 13  juin  2010  et, au vu des laborieuses 

tentatives de concertation et de médiation de M. Wou-

ter  Beke, la formation d’un nouveau gouvernement 

fédéral ne semble pas imminente. D’autre part, l’inter-

venant constate que, dans l’opinion publique, l’absence 

de gouvernement fédéral ne tracasse plus personne.

Ce gouvernement en affaires courantes met tout en 

œuvre pour prouver au monde extérieur qu’il n’assume 

pas un “rôle de concierge”, mais qu’il dirige bel et bien 

le navire et que tout est sous contrôle. Il semble que 

ce pays puisse encore continuer ainsi de manière 

insouciante pendant des semaines, des mois, voire 

des années.

Le projet de budget 2011 à l’examen n’est absolument 

pas un budget à part entière portant un programme de 

gouvernement et des choix politiques actuels et abou-

tis, mais un budget qui, à l’égard du monde extérieur 

et de l’Union européenne, doit en donner toutes les 

apparences. Ce budget ne s’attaque pas aux problèmes 

essentiels de ce pays et a fortiori ne propose pas de 

politique adaptée à cet égard.

En guise d’exemple, M. Goyvaerts épingle le vieillis-

sement de la population. Il commence à être temps que 

le gouvernement s’attaque au problème du vieillisse-

ment de la population. On a perdu beaucoup de temps 

depuis l’instauration du Fonds de vieillissement, qui 

devait servir de poire pour la soif pour les pensionnés. Le 

rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement 

publie des chiffres en la matière, dont il ressort que les 

dépenses supplémentaires pour les divers régimes de 

pension ne cessent d’augmenter.

Le gouvernement n’agit pas non plus au niveau des 

évolutions futures dans le domaine de l’approvision-

nement en énergie et de la sortie du nucléaire qui y 

est liée par opposition à la facture énergétique pour 

les consommateurs. Le gouvernement a mal négocié 

le dossier de la rente nucléaire. En commandant une 

série d’études qui se contredisent, il a conduit le dossier 

dans une impasse et ne sait plus à quel saint se vouer. 

De même, le gouvernement ne traite pas toute la pro-

blématique de l’asile et de l’immigration.

S’il n’y avait pas eu le Semestre européen et son 

échéance contraignante de fi n avril 2011, ce gouverne-

ment en affaires courantes se serait probablement borné 

à appliquer le système des douzièmes provisoires et 

ce, le cas échéant, pendant une année complète, dans 

l’attente d’un gouvernement défi nitif.

Momenteel is er bijna één jaar verstreken na de 

verkiezingen van 13 juni 2010 en een nieuwe federale 

regering lijkt nog niet meteen in zicht te zijn gezien de 

moeizame overleg- en bemiddelingspogingen van de 

heer Wouter Beke. Anderzijds stelt de spreker vast dat 

er bij de publieke opinie niemand meer maalt over het 

uitblijven van een federale regering.

Deze regering in lopende zaken doet er alles aan 

om aan de buitenwereld aan te tonen dat ze geen 

“conciërge-regering” is, maar wel degelijk het stuur goed 

in handen heeft en alles onder controle heeft. Het lijkt 

wel of dit land op die manier nog weken, maanden en 

misschien jaren zorgeloos verder kan.

Het voorliggende ontwerp van begroting 2011 is he-

lemaal geen volwaardige begroting met een eigentijds 

en voldragen regeerprogramma en dito beleidskeuzes, 

maar een begroting die ten aanzien van de buitenwereld 

en de Europese Unie de schijn moet wekken dat dit wel 

het geval is. In de begroting 2011 wordt niets gedaan 

aan de kernproblemen in dit land, laat staan dat er een 

gepast beleid tegenover wordt gezet.

De heer Goyvaerts geeft het voorbeeld van de 

vergrijzing. Het wordt stilaan tijd dat de regering de 

vergrijzingsproblematiek aanpakt. Sinds de invoering 

van het Zilverfonds dat moest dienen als appeltje voor 

de dorst van de gepensioneerden, is er al veel tijd 

verloren. Het jaarlijks verslag van de Studiecommissie 

voor de Vergrijzing geeft dit met cijfers aan waaruit blijkt 

dat de extra uitgaven voor de diverse pensioenstelsels 

alsmaar toenemen.

De regering onderneemt evenmin actie wat de 

toekomstige ontwikkelingen betreft op het vlak van 

de energievoorzieningen en de daaraan gekoppelde 

kernuitstap versus de energiefactuur voor de consu-

menten. Het dossier van de nucleaire rente is door de 

regering verkeerd aangepakt. Door een reeks studies 

te bestellen die elkaar tegenspreken, zit het dossier in 

een impasse en weet de regering niet meer wat te doen. 

Ook de hele problematiek omtrent asiel en immigratie 

wordt niet aangepakt door de regering.

Mocht er niet zoiets als een Europees Semester zijn 

opgedaagd met een dwingende deadline van einde 

april 2011, dan zou deze regering van lopende zaken, 

zich vermoedelijk hebben beperkt tot het systeem van 

voorlopige twaalfden en dit desgevallend een volledig 

jaar lang; in afwachting van een defi nitieve regering.
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Il ressort de trois documents qu’un sérieux problème 

se pose au niveau de la soutenabilité du budget fédéral:

Le premier document est le working paper 23-10 de 

novembre 2010, du Bureau fédéral du plan, intitulé 

“Révision du fédéralisme budgétaire belge: questions 

de politique de soutenabilité budgétaire et de politique 

budgétaire dans le cycle”. Cette étude a examiné la 

soutenabilité du budget fédéral et les implications y 

afférentes dans le cadre d’une réforme de l’État.

On peut tirer deux conclusions de cette étude:

• Même sans réforme de l’État, la soutenabilité du 

budget fédéral n’est pas garantie si aucune mesure n’est 

prise. S’il y a malgré tout une réforme de l’État, la situa-

tion des fi nances fédérales sera encore plus précaire.

• Les Régions et les pouvoirs subordonnés devront 

contribuer à l’assainissement des fi nances globales. 

Que cela se fasse par le biais d’un sous-fi nancement 

dans le cadre duquel il faut réaliser des économies sur 

les moyens de fonctionnement des Régions ou par le 

biais d’une reprise partielle de la dette ou des coûts 

futurs du vieillissement, cela revient grosso modo au 

même.

Ce qui est nouveau, en revanche, c’est que ces 

possibilités soient désormais considérées comme une 

alternative réaliste. En pratique, une telle hypothèse crée 

les premières fi ssures dans la dette fédérale unitaire 

en raison de la reprise de la dette ou, dans la sécurité 

sociale unitaire, en raison de la reprise d’une partie du 

coût du vieillissement (pensions). L’intervenant com-

prend bien que, pour certains partis, ces propositions 

reviennent à ouvrir la boîte de Pandore. Ce n’est pas 

pour rien que de nombreuses critiques ont été émises 

du côté francophone. Cependant, certaines questions 

devront être tranchées un jour.

Un deuxième document est l ’étude récente, du 

27  avril 2011, du Vlaams Instituut voor Economie en 

Samenleving (VIVES) de la KU Leuven sur les transferts 

entre les régions de la Belgique quant aux charges 

d’intérêts liées à la dette publique fédérale.

M. Geert Jennes, auteur de ce rapport, arrive à la 

conclusion que les transferts interrégionaux liés aux 

charges d’intérêts liées à la dette fédérale s’élèvent à 

plus de cinq milliards d’euros. Si l’on ajoute ce montant 

aux autres transferts effectués au travers du budget 

Uit een drietal documenten blijkt dat er zich een ern-

stig probleem stelt met de houdbaarheid van de federale 

budgettaire toestand:

Het eerste document is de working-paper 23-10 van 

november 2010 van het Federale Planbureau met als 

titel “Herziening van het Belgisch budgettair federa-

lisme: vragen omtrent de budgettaire houdbaarheid 

en omtrent budgettair beleid en economische cyclus”. 

Deze studie heeft de leefbaarheid van het federale 

budget tegen het licht gehouden en de daaraan gekop-

pelde implicaties bij een staatshervorming behandeld.

Er kunnen 2 conclusies getrokken worden uit deze 

studie:

• Zelfs zonder staatshervorming is de leefbaarheid 

van het federale budget niet gewaarborgd indien er 

geen maatregelen worden genomen. Indien er toch 

een staatshervorming komt, ziet de situatie er voor de 

federale fi nanciën nog hachelijker uit.

• De Gewesten en de ondergeschikte besturen zullen 

moeten bijdragen in de sanering van de gezamenlijke 

fi nanciën. Of dit nu gebeurt via een onderfi nanciering 

waarbij er bespaard moet worden op de werkings-

middelen van de Gewesten of via een gedeeltelijke 

schuldovername of een overname van een deel van 

de toekomstige vergrijzingskosten, komt grosso modo 

op hetzelfde neer.

Wel nieuw is dat deze mogelijkheden nu als een 

realistisch alternatief worden aanzien. In de praktijk 

leidt zo’n hypothese tot de eerste barsten in de unitaire 

federale schuld door schuldovername of in de unitaire 

sociale zekerheid door de overname van een deel van 

de vergrijzingskosten (pensioenen). Dat dergelijke 

voorstellen voor bepaalde partijen neerkomen op het 

openen van de doos van Pandora kan de spreker goed 

begrijpen. Niet voor niks kwam er nogal wat kritiek vanuit 

Franstalige hoek. Toch zullen er ooit knopen doorgehakt 

moeten worden.

Een tweede document is de recente studie van 

27 april 2011 uitgevoerd door het Vlaams Instituut voor 

Economie en Samenleving (VIVES) van de KU Leuven 

aangaande de transfers tussen de Belgische gewesten 

op het gebied van intrestlasten op de federale over-

heidsschuld.

De auteur van het rapport, Geert Jennes, komt tot 

de bevinding dat de interregionale transfers uit de 

interestlasten op de federale schuld oplopen tot ruim 

5 miljard euro. Samen met de andere overdrachten via 

de federale begroting, de bijzondere fi nancieringswet 
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fédéral, de la loi spéciale de fi nancement et de la 

sécurité sociale, le transfert fi nancier de la Région 

fl amande vers la Région wallonne s’élevait au total, en 

2007, à plus de 11 milliards d’euros. Cela confi rme les 

chiffres du service d’étude du Vlaams Belang.

En résumé, cela signifi e que la Région fl amande  

porte la responsabilité de 30 %, la Région de Bruxelles-

Capitale de 10 % et la Région wallonne de 60 % de la 

dette accumulée tandis que le solde primaire belge a 

été principalement réalisé par la Flandre et, dans une 

moindre mesure, par Bruxelles. Bien que la Région 

wallonne ait été à l’origine de plus de la moitié de la 

dette, ce sont les autres Régions qui en supportent le 

coût. En 2001, les transferts liés aux intérêts de la dette 

étaient estimés à 4,72 milliards d’euros pour l’année 

1999. Si l’on y ajoute les autres transferts de richesse, 

le total des transferts s’élevait à 11,2 milliards d’euros 

en 1999. En 2003, le transfert fi nancier interrégional a 

atteint 12,68 milliards d’euros.

Le Vlaams Belang constate que les chercheurs 

du VIVES arrivent aujourd’hui à la même conclusion. 

Depuis les années 80, des études sur les transferts 

sont régulièrement publiées. La plupart de celles-ci ne 

tiennent pas compte du transfert des charges d’intérêts 

liées à la dette. Dans ce cas, les transferts se situent 

entre 3,4 et 6,6 milliards d’euros. Si l’on y ajoute les 

transferts liés aux intérêts de la dette, ce montant atteint 

10 à 12 milliards d’euros par an, soit deux à près de trois 

fois le total du “calcul traditionnel”.

Le moins que l’on puisse dire est qu’il est de plus en 

plus clair qu’il s’agit de montants considérables. On a 

souvent dit que les chiffres du Vlaams Belang étaient 

irréalistes et excessifs. Aujourd’hui, cette étude du 

VIVES donne raison au Vlaams Belang.

L’intervenant estime que ces transferts provoquent 

une distorsion totale qui a pour conséquence que l’on 

ne pourra plus sauver la Belgique. Les réformes sys-

témiques ou les révolutions coperniciennes proposées 

par le CD&V et la N-VA n’apporteront pas de solution 

structurelle. Seule une division en règle de la Belgique 

permettra peut-être à la Flandre de se reprendre au 

XXIe siècle.

Le groupe Vlaams Belang est convaincu que la divi-

sion de la Belgique se prépare en Belgique francophone 

non seulement sur le plan politique, mais certainement 

aussi dans le milieu universitaire.

Le troisième document cité par M. Goyvaerts est une 

étude récente de l’Université de Namur, plus précisé-

ment du CERPE (Centre de Recherches en Économie 

Régionale et Politique Économique) de M. Lannoy, 

en de sociale zekerheid loopt de totale geldstroom van 

het Vlaams Gewest naar het Waals Gewest in 2007 op 

tot ruim 11 miljard euro. Een bevestiging van de cijfers 

van de studiedienst van het Vlaams Belang.

Samengevat komt het er op neer dat het Vlaams 

Gewest voor 30 %, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

voor 10 % en het Waals Gewest voor 60 % verantwoor-

delijk waren voor de opbouw van de schuld, terwijl het 

Belgisch primair saldo voornamelijk gerealiseerd werd 

door Vlaanderen en in mindere mate door Brussel. 

Ondanks het feit dat het Waals Gewest aan de basis 

lag van meer dan de helft van de schuld, zijn het de 

andere Gewesten die er voor opdraaien. In 2001 werd 

de transfer via de intresten op de schuld op 4,72 miljard 

euro geraamd voor het jaar 1999. Inclusief de overige 

welvaartsoverdrachten liep de totale transfer in 1999 op 

tot 11,2 miljard euro. In 2003 steeg de interregionale 

geldstroom tot 12,68 miljard.

Het Vlaams Belang stelt vast dat de onderzoekers van 

VIVES nu tot een zelfde besluit komen. Sedert de jaren 

’80 verschijnen geregeld studies over de transfers, waar-

bij de meesten geen rekening houden met de transfer in 

de interestlasten op de schuld. In dit geval bedraagt de 

transfer ergens tussen de 3,4 en 6,6 miljard euro. Indien 

de transfer via de rente op de schuld wordt bijgeteld, 

loopt het bedrag op tot 10 à 12 miljard euro per jaar, of 

dubbel tot bijna drie keer de “traditionele berekening”.

Het minste dat men kan zeggen is dat het steeds dui-

delijker wordt dat het over aanzienlijke bedragen gaat. 

Lange tijd werden de cijfers van het Vlaams Belang als 

onrealistisch en overdreven bestempeld. Dit is nu wel 

degelijk met deze studie van VIVES doorprikt.

De spreker is van mening dat deze transfer een 

totale scheeftrekking veroorzaakt waardoor het land 

niet meer te redden is. Systemische hervormingen of 

Copernicaanse omwentelingen zoals CD&V en N-VA 

voorstellen, bieden geen structurele oplossing. Alleen 

een ordelijke opdeling van België houdt de hoop in dat 

Vlaanderen zich zal kunnen herpakken in de 21ste eeuw.

De Vlaams Belang fractie is er van overtuigd dat 

men in Franstalig België niet alleen op politiek vlak, 

maar zeker op academisch vlak ook bezig is met de 

voorbereiding van de opdeling van dit land.

Als derde document verwijst de heer Goyvaerts 

naar een recente studie van de universiteit van Namen, 

meerbepaald van het CERPE (Centre de Recherches 

en Économie Régionale et Politique Économique) van 
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M.-E. Mulquin et M. Mignolet, intitulée “Transferts inter-

régionaux et soldes nets à fi nancer régionaux belges: 

Quelques considérations arithmétiques et les réalités 

2006-2010” (avril 2011).

Cette étude se focalise sur le solde primaire belge, 

soit la différence entre les recettes et les dépenses hors 

charges d’intérêts. En 2009, le solde primaire global est 

devenu négatif (-5,3 milliards d’euros). L’année dernière, 

la situation s’est quelque peu améliorée, le solde pri-

maire s’établissant à -1,6 milliard d’euros.

Les professeurs indiquent que le défi cit du solde 

primaire provient surtout de la Wallonie. Selon les éco-

nomistes, la Wallonie a enregistré l’an dernier un solde 

primaire négatif de 6,2 milliards d’euros. La Flandre et 

Bruxelles ont respectivement un solde positif de 4,3 mil-

liards et 276 millions d’euros.

Selon les économistes namurois, “le calcul des 

transferts apparaît donc moins pertinent que le calcul 

du solde primaire réparti entre Régions lorsqu’on entend 

mesurer la charge additionnelle (le gain additionnel) 

que les Régions devraient supporter (enregistrer) en 

cas de scission de recettes et dépenses de l’Entité I” 

(p. 8). Les transferts s’élèvent, hors charges d’intérêts, 

à 5,7 milliards d’euros par an. Entre 2006 et 2010, le 

solde primaire est constamment négatif pour la Région 

wallonne, passant de -1,7 milliard d’euros en 2006 à 

-6,2 milliards d’euros actuellement.

À cet égard, il n’a pas encore été tenu compte de la 

répartition des charges d’intérêts en cours (12 milliards 

d’euros par an). Selon les économistes namurois, cette 

répartition doit faire l’objet de négociations. Il y a donc 

encore du pain sur la planche.

L’intervenant cite un extrait de la conclusion du rapport: 

“…Or la question cruciale est bien celle de savoir 

à quel surplus ou à quel défi cit chaque région devrait 

faire face en cas de scission de l’Entité I suite à une 

rupture totale de la solidarité interrégionale. En cas de 

défédéralisation totale du Royaume, le solde à fi nancer 

de chaque Région correspondrait à la somme (i) du 

solde primaire qui lui reviendrait suite à la défédéralisa-

tion des recettes primaires et des dépenses de l’Entité 

I (ii) des intérêts de la dette publique fédérale qui lui 

seraient imputés après négociation (iii) et du solde à 

fi nancer des institutions régionales et communautaires 

qu’elle abrite” (p. 10).

M. Goyvaerts conclut que les trois études éclairent de 

manière très différente la situation budgétaire de notre 

pays, qui n’est en outre pas vraiment favorable. Et le 

budget 2011 à l’examen n’y changera rien.

M.  Lannoy, M.-E. Mulquin, M.  Mignolet met als titel 

“Transferts interrégionaux et soldes nets à fi nancer ré-

gionaux belges: Quelques considérations arithmétiques 

et les réalités 2006-2010” (april 2011).

De invalshoek van deze studie is het Belgische pri-

mair saldo, dat zijn dus de ontvangsten min de uitgaven 

zonder rentelasten. In 2009 is het globale primaire saldo 

negatief geworden (-5,3 miljard euro); vorig jaar was er 

een lichte verbetering, waarbij het primair saldo evolu-

eerde naar -1,6 miljard euro.

De professoren stellen dat het tekort op het primair 

saldo vooral in Wallonië wordt veroorzaakt. Wallonië 

boekte volgens de economen vorig jaar een negatief pri-

mair saldo van 6,2 miljard euro. Vlaanderen en Brussel 

hebben een positief saldo van respectievelijk 4,3 miljard 

en 276 miljoen euro.

De Naamse economen  schrijven het volgende: “Le 

calcul des transferts apparaît donc moins pertinent 

que le calcul du solde primaire réparti entre Régions 

lorsqu’on entend mesurer la charge additionnelle (le 

gain additionnel) que les Régions devraient supporter 

(enregistrer) en cas de scission de recettes et dépenses 

de l’Entité I” (blz. 8). De transfers bedragen zonder ren-

telasten 5,7 miljard euro per jaar. Tussen 2006 en 2010 

is het primair saldo voor het Waals Gewest voortdurend 

negatief en het stijgt van -1,7 miljard euro in 2006 tot 

-6,2 miljard euro vandaag.

Daarbij is nog geen verdeling van de lopende rente-

lasten (12 miljard euro per jaar) in rekening genomen. 

Volgens de Naamse economen moet die verdeling ervan 

het voorwerp uitmaken van onderhandelingen. Er is dus 

nog werk aan de winkel.

De spreker citeert uit de conclusie van het rapport: 

“…Or la question cruciale est bien celle de savoir 

à quel surplus ou à quel défi cit chaque région devrait 

faire face en cas de scission de l’Entité I suite à une 

rupture totale de la solidarité interrégionale. En cas de 

défédéralisation totale du Royaume, le solde à fi nancer 

de chaque Région correspondrait à la somme (i) du 

solde primaire qui lui reviendrait suite à la défédéralisa-

tion des recettes primaires et des dépenses de l’Entité 

I (ii) des intérêts de la dette publique fédérale qui lui 

seraient imputés après négociation (iii) et du solde à 

fi nancer des institutions régionales et communautaires 

qu’elle abrite” (blz. 10).

De heer Goyvaerts besluit dat de drie studies een 

heel ander licht werpen op de begrotingstoestand van 

dit land die bovendien niet echt rooskleurig is. En daar 

doet deze begroting 2011 ook helemaal niks aan.
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L’intervenant rappelle les propos que le vice-premier 

ministre et ministre des Finances et des Réformes insti-

tutionnelles, M. Didier Reynders, a tenu le 14 décembre 

2010. Le ministre a alors affirmé que le gouvernement 

démissionnaire devait réaliser 4 milliards d’euros d’éco-

nomies afi n de réduire le défi cit budgétaire d’1 % du PIB 

en 2011. Selon lui, il s’agit d’un effort réalisable et si ce 

n’est pas un nouveau gouvernement qui le fait, c’est le 

gouvernement en affaires courantes avec un soutien 

parlementaire qui devra le faire.

Malgré la déclaration du ministre des Finances, 

M. Goyvaerts constate qu’il n’est pas question d’écono-

mies sur les dépenses dans le budget 2011 à l’examen.

Dans l’Exposé général (DOC 53 1346/001, p. 19), on 

peut lire que les dépenses primaires ont été réduites de 

500 millions d’euros, non pas en réalisant de véritables 

économies, mais notamment par suite du recours au 

régime des crédits provisoires. Les crédits provisoires 

sont, à quelques exceptions près, basés sur le budget 

de 2010. Si l’on ajoute à cela l’absence de politique, il 

n’est pas difficile de limiter les dépenses.

D’autre part, il est étonnant que le gouvernement 

puisse déjà, aussi rapidement après le vote de la légis-

lation relative à la levée du secret bancaire, inscrire 

dans le budget une estimation des recettes dérivant 

de cette mesure, à savoir 250 millions d’euros: 50 mil-

lions d’euros consécutifs à un contrôle plus efficient et 

200 millions d’euros à la suite de la régularisation des 

dossiers. Il en va de même pour les transactions en 

matière pénale pour lesquelles le gouvernement a aussi 

inscrit une estimation de 50 millions d’euros.

Ces estimations valent-elles pour un semestre? 

L’intervenant fait observer que le système n’entrera 

en vigueur que le 1er juillet 2011, pour autant que les 

mesures nécessaires soient mises en oeuvre à temps. 

Ainsi, il faut d’abord que la banque de données élec-

tronique comportant les numéros de compte auprès 

de la Banque nationale de Belgique soit opérationnelle 

avant que le nouveau système puisse entrer en vigueur.

Le budget comporte en outre une disposition relative 

à la déduction des intérêts notionnels. La lutte contre 

une série d’abus en matière de déduction des intérêts 

notionnels devrait rapporter 50 millions d’euros. S’agit-il, 

en l’espèce, d’une prolongation de l’application de la 

circulaire existante ou est-ce que de nouvelles formes 

d’abus ont fait leur apparition, nécessitant la rédaction 

d’une nouvelle circulaire? Et, dans l’affirmative, de quels 

abus parle-t-on dans ce cas? Cette circulaire est-elle 

déjà disponible?

De spreker brengt in herinnering wat de vice-eer-

steminister en minister van Financiën en Institutionele 

Hevormingen, de heer Didier Reynders op 14 december 

2010  verklaarde. De minister verklaarde toen dat de 

ontslagnemende regering 4 miljard euro moest bespa-

ren om het begrotingstekort in 2011 met 1 % van het 

bbp te verminderen. Volgens hem, is het een haalbare 

inspanning en indien het geen nieuwe regering is die 

dat doet, dan is het aan de regering in lopende zaken 

om dat met parlementaire steun te doen.

Ondanks de verklaring van de minister van Financiën 

stelt de heer Goyvaerts vast dat er van besparingen op 

de uitgaven in de voorliggende begroting 2011  geen 

sprake is.

In de Algemene toelichting  (DOC 53 1346/001, 

blz. 19) staat te lezen dat de primaire uitgaven met 

500 miljoen euro werden gereduceerd, niet door echte 

besparingen te doen maar o.a. als gevolg van het stelsel 

van de voorlopige kredieten. De voorlopige kredieten 

zijn, op enkele uitzonderingen na, gebaseerd op de 

begroting van 2010. Als men dan ook nog geen beleid 

voert is het niet moeilijk om de uitgaven te beperken.

Anderzijds is het merkwaardig dat de regering zo 

snel na het stemmen van wetgeving inzake de opheffing 

van het bankgeheim in de begroting reeds een raming 

van de opbrengst van deze maatregel kan inschrijven, 

met name 250 miljoen euro: 50 miljoen euro als gevolg 

van een efficiëntere controle en 200 miljoen euro als 

gevolg van regularisatiedossiers. Hetzelfde geldt voor 

de minnelijke schikking inzake strafzaken, ook daar 

heeft deze regering een raming van 50 miljoen euro 

voor ingeschreven.

Gelden deze ramingen voor een half jaar? De spreker 

wijst erop dat de regeling pas ingaat op 1 juli 2011, voor 

zover de uitvoering van de nodige maatregelen tijdig 

klaar zal zijn. Zo moet de elektronische gegevensbank 

met rekeningnummers bij de Nationale Bank van België 

eerst operationeel zijn, alvorens de nieuwe regeling in 

werking kan treden.

In de begroting wordt tevens een bepaling opgeno-

men over de notionele interestaftrek. De aanpak van 

een aantal misbruiken op het vlak van de notionele 

intrestaftrek zou 50  miljoen euro moeten opleveren. 

Gaat het hier om een verlenging van de toepassing van 

de bestaande omzendbief of zijn er nieuwe vormen van 

misbruiken opgedoken waardoor een nieuwe omzend-

brief dient opgesteld te worden? En zo ja, welke zijn dan 

die misbruiken? Is die circulaire al beschikbaar?
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La question cruciale est de savoir si ces estimations 

sont réalistes. Il semble que les recettes ont à tout le 

moins été surévaluées.

Dans son rapport, la Cour des comptes relève 

qu’un grand nombre de crédits ont été sous-évalués 

et sont donc insuffisants. Cette observation s’applique 

à différents départements. L’intervenant cite une série 

d’exemples:

• Au SPF Finances, le manque de crédits pour les 

dépenses informatiques est estimé à 15,9  millions 

d’euros (DOC 53 1347/003, p. 36);

• Au SPF Justice, les crédits destinés à fi nancer les 

frais de justice urgents et non urgents ont diminué de 

8,3  millions d’euros. Le montant actuel des factures 

impayées s’élève à environ 18 millions d’euros. La Cour 

des comptes épingle en outre que la hausse de 3,5 mil-

lions d’euros du crédit destiné à fi nancer la location des 

cellules dans la prison de Tilburg sera probablement 

insuffisante (DOC 53 1347/003, p. 25-27);

• En ce qui concerne le ministère de la Défense 

nationale, la Cour des comptes constate que la struc-

ture budgétaire de la section 16 du budget général des 

Dépenses laisse à désirer. Qui plus est, les justifi cations 

des dépenses d’investissement militaires sont insuffi-

santes, voire inexistantes (DOC 53 1347/003, p. 32-33).

M. Goyvaerts conclut qu’avec un tel budget, le gou-

vernement ne parviendra pas à réduire le défi cit bud-

gétaire. En réalité, le gouvernement surfe sur la vague 

de la reprise économique avec les retombées positives 

qu’elle génère pour les recettes.

M. Damien Thiéry (MR) observe avec satisfaction 

qu’en 2010, le gouvernement a réussi, grâce à une 

gestion rigoureuse et économe, à clôturer le budget 

avec un défi cit budgétaire de 4,1 % du PIB. Pour 2011, le 

gouvernement prévoit un défi cit budgétaire de 3,6 % et 

un taux d’endettement de 97,5 % du PIB, donc inférieur 

au seuil psychologique de 100 % du PIB.

Le gouvernement a inscrit une série de nouvelles 

mesures dans le budget, sans augmenter la pression 

fi scale. De ce fait, les recettes fi scales augmenteront de 

5,1 % en 2011. La levée du secret bancaire et l’applica-

tion élargie de la transaction en matière pénale doivent 

rapporter 250  millions d’euros. L’ensemble des nou-

velles mesures devrait rapporter 700 millions d’euros.

De hamvraag is of deze ramingen realistisch zijn. Het 

lijkt er sterk op dat hiermee de inkomsten op zijn minst 

sterk zijn opgesmukt.

Het Rekenhof wijst er in haar rapport op dat er heel 

wat kredieten zijn die onvoldoende geraamd zijn en 

dus ontoereikend zijn. Dit loopt als een rode draad door 

verschillende departementen. De spreker geeft een 

aantal voorbeelden:

• Bij de FOD Financiën wordt er een tekort op de 

kredieten voor ICT-uitgaven geraamd op 15,9 miljoen 

euro (DOC 53 1347/003, blz. 36);

• Bij de FOD Justitie zijn de kredieten voor de fi nan-

ciering van zowel de dringende als de niet-dringende 

gerechtskosten met 8,3 miljoen euro gedaald. Het huidig 

bedrag aan onbetaalde facturen bedraagt ongeveer 

18  miljoen euro. Bovendien wijst het Rekenhof erop 

dat de stijging van het krediet voor de fi nanciering van 

de kosten van het huren van gevangeniscellen in de 

gevangenis van Tilburg met 3,5 miljoen euro mogelijks 

ontoereikend is (DOC 53 1347/003, blz. 25-27);

• Met betrekking tot het ministerie van Defensie stelt 

het Rekenhof vast dat de begrotingsstructuur van sectie 

16 van de Algemene Uitgavenbegroting gebrekkig is. 

Daarenboven hebben de militaire investeringsuitgaven 

een zeer beperkte of onbestaande verantwoording 

(DOC 53 1347/003, blz. 33).

De heer Goyvaerts concludeert dat de regering met 

deze begroting het begrotingstekort niet zal kunnen 

doen dalen. Eigenlijk surft de regering gewoon mee op 

de golf van de economische heropleving met de daaraan 

gekoppelde meevallers aan de inkomstenzijde.

De heer Damien Thiéry (MR) merkt met tevreden-

heid op dat de regering in 2010 er met een streng en 

zuinig beleid is in geslaagd om de begroting van het 

jaar 2010  af te sluiten met een begrotingstekort van 

4,1 pct. van het bbp. Voor 2011 gaat de regering uit van 

een tekort van 3,6 pct. van het bbp en een schuldgraad 

van 97,5 pct. van het bbp, dus onder de psychologische 

drempel van 100 pct. van het bbp.

De regering heeft een aantal nieuwe maatregelen 

opgenomen in de begroting zonder de belastingdruk 

te verhogen. Daardoor zullen de fi scale ontvangsten 

in 2011  toenemen met 5,1 pct. De opheffing van het 

bankgeheim en de uitbreiding van de toepassing van 

de dading in strafzaken moeten 250 miljoen euro ople-

veren. Het geheel van de nieuwe maatregelen is goed 

voor een opbrengst van 700 miljoen euro.



94 1347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

De même, les recettes fi scales augmentent progres-

sivement grâce, notamment, aux recettes générées 

par l’aide publique accordée aux banques et la rente 

nucléaire.

Pour le secteur de la construction, la pérennisation 

de l’abaissement de la TVA à 6 % en cas de rénovation 

d’habitations de plus de 5 ans est une bonne chose.

Le budget prévoit également une diminution des 

dépenses. Ainsi, de nombreuses économies ont été 

réalisées sur les moyens de fonctionnement des cellules 

stratégiques ministérielles.

L’intervenant salue également l’initiative du gouver-

nement consistant à couler l ’accord interprofession-

nel dans un cadre législatif, ce qui a restauré la paix 

sociale. Cette mesure lance également un signal positif 

aux marchés fi nanciers et aux spéculateurs. L’accord 

interprofessionnel constitue un premier pas vers un 

rapprochement des statuts d’employé et d’ouvrier. Le 

gouvernement a œuvré pour que l’on sorte de l’impasse 

qui existait depuis bien longtemps en ce qui concerne 

la fusion des deux statuts.

Le gouvernement est également parvenu à réformer 

la réglementation relative au travail des étudiants.

Le groupe MR considère que le gouvernement doit 

œuvrer sans délai à une réforme du marché du travail. 

Il faut donner aux chômeurs les moyens de trouver 

rapidement un emploi approprié grâce à un accompa-

gnement amélioré et personnalisé à partir du moment 

du licenciement. À cette fi n, le gouvernement fédéral 

doit conclure les accords nécessaires avec les Régions. 

L’intervenant souligne que l ’augmentation du taux 

d’emploi est inscrite à l’agenda UE-2020.

Dans le cadre de la problématique du vieillissement, 

une réforme du régime de pensions est tout aussi 

urgente.

M.  Steven Vandeput (N-VA) souligne qu’au début 

de février 2011, il a été demandé au premier ministre 

de confectionner un budget pour 2011. Ce budget est 

aujourd’hui sur la table et c’est, en soi, une bonne 

chose. Le groupe N-VA n’a d’ailleurs eu de cesse de 

le réclamer. Il est toutefois regrettable que le gouver-

nement démissionnaire n’ait pas associé le Parlement 

à ses travaux budgétaires. En tant que premier parti de 

Flandre, la N-VA a proposé de participer aux débats, 

mais le gouvernement a systématiquement refusé cette 

main tendue. Si le gouvernement avait invité la N-VA, 

le budget aurait bénéfi cié d’une assise plus importante 

et il aurait sans doute pu être un peu plus ambitieux.

Ook de niet-fi scale ontvangsten nemen gestaag 

toe onder meer dankzij de inkomsten die de overheid 

genereert uit de staatssteun aan de banken en de nu-

cleaire rente.

Voor de bouwsector is het een goede zaak dat de 

btw-verlaging tot 6 pct. voor de renovatie in woningen 

ouder dan 5 jaar is bestendigd.

Eveneens bevat de begroting een vermindering van 

de uitgaven. Zo werd er heel wat bezuinigd op de wer-

kingsmiddelen van de ministeriële beleidscellen.

De spreker verwelkomt eveneens het initiatief van de 

regering om het interprofessioneel akkoord in een wet-

gevend kader te gieten waardoor de sociale vrede werd 

hersteld. Bovendien zorgt dit voor een positief signaal 

naar de fi nanciële markten en de speculanten toe. Het 

interprofessioneel akkoord zet een eerste stap naar de 

toenadering van de statuten van bedienden en arbei-

ders. De regering heeft ervoor gezorgd dat de impasse 

die reeds lang bestond omtrent de samensmelting van 

de twee statuten, werd doorbroken.

De regering is er eveneens in geslaagd om de rege-

ling m.b.t. de studentenarbeid te hervormen.

De MR-fractie is van mening dat de regering dringend 

werk moet maken van de hervorming van de arbeids-

markt. Een betere en gepersonaliseerde begeleiding 

vanaf het moment van ontslag, moet de werklozen 

toelaten om snel een gepaste betrekking te vinden. 

Hiervoor dient de federele regering de nodige afspraken 

te maken met de Gewesten. De spreker wijst erop dat 

de verhoging van de werkzaamheidsgraad onderdeel 

uitmaakt van de agenda EU-2020.

In het kader van de vergrijzingsproblematiek is er 

ook dringend nood aan de hervorming van het pensi-

oenstelsel.

De heer Steven Vandeput (N-VA) merkt op dat de 

eerste minister begin februari 2011 gevraagd werd om 

een begroting voor 2011 op te maken. Die begroting 

ligt er nu en dat is op zich een goede zaak. De N-VA-

fractie heeft daar trouwens altijd al op aangedrongen. 

Echter betreurt zij dat de ontslagnemende regering de 

begroting heeft opgesteld zonder het Parlement erbij te 

betrekken. De N-VA heeft als grootste Vlaamse partij 

aangeboden mee te debatteren over de begroting, maar 

men heeft die uitgestoken hand steeds geweigerd. Had 

de regering de N-VA wel uitgenodigd, dan was er een 

groter draagvlak voor de begroting geweest en was een 

begroting met iets meer ambitie misschien wel mogelijk 

geweest.
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La semaine dernière, après la présentation des 

amendements nos 1 et 2 au budget des Voies et Moyens 

(DOC  53 1347/002), qui comportaient une série de 

corrections d’ordre technique, le ministre du Budget a 

annoncé qu’il préparait encore des corrections concer-

nant l’exposé général. Cette adaptation aura-t-elle lieu?

Ce budget est surtout devenu un budget conser-

vatoire. Lors de l’actuel exercice budgétaire, le gou-

vernement a réussi à stabiliser le défi cit de l’Entité I à 

3,2 % du PIB. Comme l’indique également l’Exposé 

général, la diminution du solde global de fi nancement 

résulte principalement de la diminution du défi cit de 

l ’Entité II. L’intervenant constate avec satisfaction 

que le défi cit des pouvoirs locaux a été ramené de 

0,3  % à 0,2  % du PIB, et ce, donc contrairement à 

toutes les déclarations précédentes selon lesquelles 

le problème se situe au niveau des pouvoirs locaux 

(DOC 53 1346/001, p. 18-19).

Sous l’impulsion d’une croissance économique rela-

tivement forte, ce gouvernement en affaires courantes 

a pris acte, en bon comptable, de l’augmentation des 

recettes.

M. Vandeput n’en formule pas moins un certain 

nombre de questions et d’observations à propos des 

mesures proposées.

Un budget se distingue des douzièmes provisoires en 

ce sens que le dépôt d’un budget implique un certain 

nombre d’obligations, telles que la rédaction de notes 

de politique générale, de justifi cations et de justifi cations 

générales. En soi, il n’est que logique et normal qu’un 

gouvernement en affaires courantes ne rédige pas de 

notes de politique générale. Il est toutefois anormal que 

ce budget ne s’accompagne pratiquement d’aucune jus-

tifi cation. En ce qui concerne le budget des Dépenses, 

le gouvernement remédie à cette lacune en renvoyant 

au budget 2010 et il procède à une brève comparaison 

pour ce qui change. En revanche, pour les recettes, il n’y 

a aucune justifi cation. Ni dans l’exposé général, ni dans 

le budget des Voies et Moyens, on ne trouve la moindre 

justifi cation des mesures prises par le gouvernement en 

affaires courantes.

L’intervenant demande à nouveau que la commission 

puisse également disposer des informations que le 

gouvernement a fournies à la Cour des comptes pour 

expliciter le calcul du produit des nouvelles mesures 

fi scales.

En ce qui concerne les crédits du budget général 

des Dépenses, M. Vandeput se demande si l’économie 

de 500 millions est réellement récurrente. Une partie 

de l’économie provient en effet de l’augmentation de 

De minister van Begroting kondigde vorige week aan, 

na de neerlegging van de amendementen nrs. 1  en 

2 inzake de Middelenbegroting (DOC 53 1347/002) die 

een aantal technische correcties inhouden, dat er nog 

een aantal correcties op komst waren van de algemene 

toelichting. Komt er nog een aanpassing?

Deze begroting is vooral een bewarende begroting 

geworden. De regering is er in geslaagd om met de 

huidige begrotingsoefening het tekort voor Entiteit I 

te stabiliseren op 3,2 % van het bbp. Zoals de Alge-

mene Toelichting ook aangeeft is de daling van het 

globaal vorderingensaldo voornamelijk het resultaat 

van de daling van het tekort bij Entiteit II. De spreker 

stelt met tevredenheid vast dat het tekort bij de lokale 

overheden werd teruggebracht van 0,3 % naar 0,2 % 

van het bbp, dit dus in tegenstelling tot alle eerdere ver-

klaringen dat het probleem bij de lokale overheden zit 

(DOC 53 1346/001, blz. 18-19).

Onder impuls van een relatief hoge economische 

groei, heeft deze regering in lopende zaken als een 

goede boekhouder akte genomen van de hogere ont-

vangsten.

Desalniettemin heeft de heer Vandeput toch een 

aantal vragen en opmerkingen bij de voorgestelde 

maatregelen.

Een begroting onderscheidt zich van voorlopige 

twaalfden in die zin dat het neerleggen van een begro-

ting een aantal verplichtingen met zich mee brengt, zoals 

het opstellen van beleidsnota’s, van verantwoordingen 

en globale verantwoordingen. Het is op zich niet meer 

dan logisch en normaal dat een regering in lopende 

zaken geen beleidsnota’s maakt. Het is echter abnor-

maal dat bijna elke verantwoording bij deze begroting 

ontbreekt. Inzake de Uitgavenbegroting wordt dit nog 

verholpen door te verwijzen naar de begroting 2010, 

en wordt er een korte vergelijking gemaakt voor de 

zaken die wijzigen. Voor de ontvangsten daarentegen 

ontbreekt elke verantwoording. Noch in de algemene 

toelichting, noch in de Middelenbegroting is ook maar 

enige toelichting terug te vinden bij de maatregelen die 

de regering in lopende zaken genomen heeft.

De spreker herhaalt zijn vraag om de informatie die 

de regering aan het Rekenhof heeft bezorgd ter verdui-

delijking van de berekening van de opbrengst van die 

nieuwe fi scale maatregelen, ook aan de commissie te 

bezorgen.

Met betrekking tot de kredieten van de Algemene 

Uitgavenbegroting stelt de heer Vandeput zich de vraag 

of de besparing van 500 miljoen euro echt recurrent is. 

Een deel van de besparing wordt immers gerealiseerd 
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400 millions à 650 millions d’euros de la sous-utilisation 

des crédits. En 2009 et en 2010, la sous-utilisation était 

encore supérieure (856  millions d’euros en 2009  et 

941,4 millions d’euros en 2010). L’augmentation de la 

sous-utilisation des crédits tient-elle à un choix politique 

ou est-ce une mesure d’économie récurrente? La garan-

tie de l’économie passe quand même par un ajustement 

du crédit. En outre, lors de la formation d’un gouverne-

ment, une opération de rattrapage des dépenses aura 

lieu dans toutes les administrations.

Pour ce qui est de l’économie de 6 millions d’euros 

en ce qui concerne les crédits prévus pour les cellules 

stratégiques ministérielles, M.  Vandeput estime qu’il 

s’agit d’une économie relativement indolore. La grande 

majorité de l’ensemble des réalisations de 2010 n’attei-

gnait déjà pas le seuil du crédit actuellement proposé. 

Dans quelle mesure une économie sur les crédits de 

cabinet est-elle encore crédible, si par la suite le secré-

taire d’État au Budget autorise purement et simplement 

la ministre de l’Emploi et de l’Égalité des chances, 

chargée de la Politique de migration et d’asile, à utili-

ser des crédits du SPF Emploi, Travail et Concertation 

sociale lorsqu’elle manque de moyens pour sa cellule 

stratégique?

Il est également difficile de qualifi er la sous-utilisation 

supplémentaire de 252 millions d’euros dans le secteur 

de soins de santé d’économie récurrente. En tant que 

tel, l ’objectif budgétaire en soins de santé est déjà 

surestimé, et continue d’augmenter suite à l’application 

de la norme de croissance de 4,5 %. À l’occasion de 

la présentation, hier, du rapport et des observations 

de la Cour des comptes, l’orateur constate que même 

l’infl ation de l’objectif budgétaire a été surestimé. Au 

cours des années écoulées, l’indexation des prestations 

requérait moins de moyens que le montant estimé dans 

l’objectif budgétaire global. La Cour des comptes évalue 

ce montant à pas moins de 300 millions d’euros pour 

2011. Avec le vieillissement de la population, les soins 

de santé sont l’un des principaux défi s à relever dans 

un avenir proche. Il s’impose de prévoir un fi nancement 

réaliste à cet égard.

L’intervenant se rallie à l ’observation de la Cour 

des comptes selon laquelle la provision interdépar-

tementale est contraire au principe de la spécialité 

(DOC 53 1347/003, p. 23 et 24). La liste avancée par 

la Cour des comptes est-elle complète et les montants 

sont-ils encore corrects? La justifi cation dresse certes 

la liste mais sans préciser les montants spécifi ques. La 

Cour des comptes indique par ailleurs que le gouver-

nement inscrit un montant de 180 millions d’euros pour 

les activités belges en Libye. Aucun montant spécifi que 

n’est fourni pour les investissements qui ne peuvent 

door de onderbenutting van kredieten te verhogen van 

400 miljoen euro naar 650 miljoen euro. De onderbe-

nutting was in 2009 en 2010 nog hoger (856 miljoen 

euro in 2009 en 941,4 miljoen euro in 2010). Is er bij 

de verhoging van de onderbenutting van kredieten 

sprake van een beleidsoptie of van een recurrente be-

sparingsmaatregel? Er is toch een aanpassing van het 

krediet noodzakelijk om de besparing te garanderen? 

Bovendien komt er, op het moment dat er een regering 

wordt gevormd, een inhaaloperatie van de uitgaven in 

alle administraties.

De besparing van 6 miljoen euro wat de kredieten 

voor de ministeriële beleidscellen betreft, is volgens 

de heer Vandeput een vrij pijnloze besparing. Zo goed 

als alle realisaties van 2010 zaten al onder de drempel 

van het krediet dat nu wordt vooropgesteld. In hoeverre 

is een besparing op de kabinetskredieten nog geloof-

waardig, als de staatssecretaris voor Begroting nadien 

gewoon toestaat dat de minister van Werk en Gelijke 

Kansen, belast met het Migratie- en asielbeleid, kre-

dieten gebruikt van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid 

en Sociaal overleg als ze geld te tekort heeft voor haar 

beleidscel?

Ook de bijkomende onderbenutting in de gezond-

heidszorg van 252 miljoen euro valt moeilijk te cataloge-

ren onder een recurrente besparing. De begrotingsdoel-

stelling in de gezondheidszorg is op zich al overraamd; 

die blijft verder stijgen als gevolg van de toegepaste 

groeinorm van 4,5 %. Naar aanleiding van het rapport 

en de opmerkingen van het Rekenhof gisteren stelt de 

spreker vast dat zelfs de infl atie op de begrotingsdoel-

stelling overraamd is. De voorbije jaren waren er minder 

middelen nodig voor de indexering van de prestaties dan 

het bedrag dat in de globale begrotingsdoelstelling wordt 

geraamd. Het Rekenhof raamt dit bedrag voor 2011 op 

maar liefst 300  miljoen euro. De gezondheidszorg is 

samen met de vergrijzing een van de belangrijkste 

uitdagingen voor de nabije toekomst. Een realistische 

fi nanciering ervan dringt zich op.

De spreker deelt de opmerking van het Rekenhof 

dat de interdepartementale provisie ingaat tegen 

het principe van de specialiteit (DOC 53 1347/003, 

blz. 23 en 24). Is de lijst die het Rekenhof naar voor 

schuift volledig en zijn de bedragen nog steeds correct? 

De verantwoording geeft weliswaar de lijst maar niet de 

specifi eke bedragen. Het Rekenhof geeft ook aan dat de 

regering een bedrag inschrijft van 180 miljoen euro voor 

de Belgsiche activiteiten in Libië. Voor de investeringen 

die niet door de Regie der Gebouwen ten laste kunnen 

worden genomen, voor de invoering van het opvolgings-
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être pris en charge par la Régie des Bâtiments, pour la 

mise en place d’un système de suivi de la Convention 

des Nations Unies relative aux droits des personnes 

handicapées ni pour le dépassement des crédits desti-

nés au revenu d’intégration au sein du SPP Intégration 

sociale. À combien s’élèvent les montants en question?

M. Vandeput pose enfi n une série de questions spé-

cifi ques au sujet de cette provision:

— L’objectif de cette provision est de prévoir un mon-

tant dont le coût exact n’est pas encore connu. Pourquoi 

un montant est-il dès lors toujours inscrit pour l’exécu-

tion de l’accord sectoriel 2009-2010, par exemple? Ce 

coût est en effet connu de longue date.

— La justifi cation du SPP Intégration sociale précise 

que la dotation à Fedasil augmente de 321,4 millions 

d’euros, hors transfert éventuel de la provision interdé-

partementale (DOC 53 1349/020, p. 8). Quel montant 

de la provision est-il prévu pour Fedasil? La justifi cation 

indique en outre que la différence entre les dépenses 

totales et les recettes totales de Fedasil sera fi nancée 

par une utilisation des réserves fi nancières, y compris, 

si besoin des réserves indisponibles. Que signifi e cette 

dernière partie de la phrase? Le gouvernement entend-

il fi nancer Fedasil au moyen de réserves inexistantes? 

Le simple fait de fi nancer des dépenses au moyen de 

réserves s’écarte déjà de la procédure ordinaire. Les 

fi nancer avec des recettes indisponibles paraît tout à 

fait incongru.

— Les arriérés pour les primes de formations certi-

fi ées ne fi gurent pas dans la provision interdépartemen-

tale actuelle, alors que tel était précédemment le cas. Du 

fait du retard gigantesque accumulé dans l’organisation 

des formations certifi ées, atteignant 4, 5 ou 6 ans dans 

certains cas, les autorités doivent logiquement aussi 

payer les arriérés de primes aux agents qui réussissent 

une formation certifi ée. En juin de l’année dernière, le 

coût de ces arriérés était encore estimé à 150 millions 

d’euros? Pourquoi n’en trouve-t-on plus trace?

M. Josy Arens (cdH) se réjouit qu’en dépit des 

affaires courantes, le gouvernement ait pris ses respon-

sabilités et confectionné un budget. Les cas de la Grèce 

et du Portugal ont montré que les marchés fi nanciers 

réagissent vivement à l’égard des pays présentant un 

défi cit budgétaire élevé. Du fait que les bureaux de 

notation réduisent la notation de la solvabilité de ces 

pays, le taux d’intérêt pour fi nancer la dette publique 

augmente, ce qui provoque un effet de boule de neige 

sur la dette publique. Pour rétablir l’équilibre de leurs 

fi nances publiques, ces pays doivent dès lors prendre 

systeem van de UNO-conventie betreffende personen 

met een handicap en voor de overschrijding van de 

kredieten voor het leefl oon bij de POD Maatschappelijke 

integratie worden geen specifi eke bedragen vermeld. 

Over welke bedragen gaat het hier?

Tenslotte stelt de heer Vandeput nog een aantal 

specifi eke vragen omtrent deze provisie:

— De intentie van een dergelijke provisie is om een 

bedrag te voorzien waarvan de exacte kostprijs nog niet 

gekend is. Waarom staat er dan bijvoorbeeld nog altijd 

een bedrag ingeschreven voor de uitvoering van het 

sectoraal akkoord 2009-2010? Deze kostprijs is toch 

al lang gekend?

— In de verantwoording van de POD Maatschappe-

lijke integratie wordt er gesteld dat de dotatie aan Fedasil 

toeneemt tot 321,4 miljoen euro, de eventuele transfer 

van de interdepartementale provisie niet meegerekend 

(DOC 53 1347/020, blz. 8). Welk bedrag is er voorzien 

in de provisie voor Fedasil? De verantwoording geeft 

ook aan dat het verschil in totale uitgaven en de totale 

inkomsten van Fedasil zal gefi nancierd worden met de 

fi nanciële reserves, met inbegrip van de niet beschik-

bare reserves indien nodig. Wat wil dit laatste zeggen? 

Gaat men fi nancieren met reserves die er niet zijn? Het 

gewoon fi nancieren van uitgaven met reserves is al niet 

de gewone gang van zaken. Het fi nancieren met niet-

beschikbare reserves lijkt helemaal vreemd.

— De achterstallen voor de premies voor gecer-

tifi ceerde opleidingen komen niet voor in de huidige 

interdepartementale provisie, voorheen was dit wel het 

geval. Door de gigantische achterstand in de organisa-

tie van de gecertifi ceerde opleidingen, die in sommige 

gevallen oploopt tot 4, 5 of 6 jaar, moet de overheid de 

ambtenaren die slagen in een gecertifi ceerde opleiding 

ook logischerwijs de achterstallen van de premie beta-

len. In juni vorig jaar werd de kost van die achterstallen 

nog geraamd op 150 miljoen euro. Waarom is hierover 

niets terug te vinden?

De heer Josy Arens (cdH) acht het positief dat de 

regering ondanks de lopende zaken haar verantwoor-

delijkheid heeft genomen om een begroting op te stel-

len. De ervaringen in Griekenland en Portugal hebben 

aangetoond dat de fi nanciële markten heftig reageren 

op landen met een hoog begrotingstekort. De verlaging 

van de kredietwaardigheid van deze landen door de 

ratingbureaus, doet de interestvoet om de staatsschuld 

te fi nancieren, stijgen en heeft een sneeuwbaleffect 

op de staatsschuld. Bijgevolg moeten deze landen 

dan draconische besparingsmaatregelen nemen die 
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des mesures d’économies draconiennes portant atteinte 

au système social et au bien-être des citoyens. Grâce 

au bon travail fourni par le gouvernement, la Belgique 

échappe à ce scénario. Le gouvernement s’est efforcé 

de confectionner un budget correct, assorti des écono-

mies nécessaires, sans porter atteinte à notre système 

de sécurité sociale.

La Belgique a même pris une avance sur les engage-

ments passés au niveau international dans le cadre du 

programme de stabilité. Le gouvernement belge se fi xe 

pour objectif d’atteindre un défi cit budgétaire de -3,6 % 

du PIB en 2011. Le taux d’endettement se stabilisera 

en 2011, pour diminuer au cours des années suivantes. 

Ces bons résultats ne tiennent pas qu’au redressement 

économique, mais sont également dus à la politique 

stricte et parcimonieuse menée par le gouvernement. 

Au coeur même de la crise fi nancière, le gouvernement 

a immédiatement pris un certain nombre de mesures 

pour préserver l’emploi.

Les mesures anticrise ont déjà prouvé leur utilité. 

L’intervenant soutient le gouvernement dans sa décision 

de prendre un certain nombre de mesures fi scales dans 

le cadre de l’accord interprofessionnel: une exonération 

fi scale partielle des indemnités de dédit et un crédit 

d’impôt pour les bas revenus. Cette dernière mesure 

est destinée à lutter contre les pièges à l’emploi. Toutes 

ces mesures font l ’objet du projet de loi modifiant 

le Code des impôts sur les revenus 1992  en ce qui 

concerne le bonus à l’emploi et l’indemnité de dédit 

(DOC 53 1379/001).

Le gouvernement doit poursuivre dans cette voie. 

La pression fi scale sur le travail est encore beaucoup 

trop élevée en Belgique et doit être adaptée d’urgence. 

Différentes alternatives sont possibles, comme la fi s-

calité verte ou l’instauration d’une taxe sur certaines 

transactions boursières.

Au niveau du budget des Voies et Moyens, c’est une 

bonne chose que le gouvernement ait eu le courage 

de ne pas lever d’impôts nouveaux mais, au contraire, 

de se concentrer sur la lutte contre la fraude sociale 

et fi scale, qui est source d’une grande inégalité entre 

les contribuables. La levée du secret bancaire s’inscrit 

aussi dans cette lutte.

Mme Gwendolyn Rutten (Open Vld) félicite le gouver-

nement pour ses bons résultats budgétaires: la Belgique 

est un des meilleurs élèves de la classe européenne. 

Elle ne souscrit pas à l’affirmation de la NV-A que le 

gouvernement n’a pas d’ambition. Le gouvernement 

en affaires courantes ne peut que gérer les fi nances 

de l’État en bon père de famille, ce qu’il fait d’ailleurs 

très bien.

het sociaal systeem en de welvaart van de burgers 

aantasten om hun staatsfi nanciën terug in evenwicht 

te brengen. Dankzij het goede werk van de regering 

wordt dit scenario voor België vermeden. De regering 

heeft werk gemaakt van een degelijke begroting met de 

nodige besparingen zonder aantasting van ons systeem 

van sociale zekerheid.

België heeft zelfs voorsprong genomen op haar ver-

bintenissen die het internationaal heeft aangegaan in 

het kader van het stabiliteitsprogramma. De Belgische 

regering stelt zich als doel om in 2011 een begrotingste-

kort te halen van -3,6 pct. van het bbp. De schuldgraad 

zal in 2011 stabiliseren en de jaren nadien afnemen. 

Deze goede cijfers zijn niet alleen het gevolg van de 

economische opleving, maar ook van het stringent en 

zuinig beleid dat de regering heeft gevoerd. Nog tijdens 

de fi nanciële crisis heeft de regering onmiddellijk een 

aantal maatregelen genomen om de werkgelegenheid 

te vrijwaren.

De crisismaatregelen hebben hun nut reeds bewezen. 

De spreker steunt de beslissing van de regering om 

een aantal fi scale maatregelen te nemen in het kader 

van het interprofessioneel akkoord: een gedeeltelijke 

fi scale vrijstelling op de opzegvergoedingen en een 

belastingskrediet voor de lage inkomens. Deze laatste 

maatregel is bedoeld om de werkloosheidsval tegen 

te gaan. Al deze maatregelen maken het voorwerp uit 

van het wetsontwerp tot wijziging van het Wetboek van 

de inkomstenbelastingen 1992 wat de werkbonus en 

de opzeggingsvergoeding betreft (DOC 53 1379/001).

De regering moet deze weg verder bewandelen. De 

belastingdruk op arbeid is in België nog veel te hoog 

en moet dringend worden bijgestuurd. Verschillende 

alternatieven zijn mogelijk zoals de groene fi scaliteit of 

een taks op bepaalde beurstransacties.

Op het niveau van de Middelenbegroting is het een 

goede zaak dat de regering de moed heeft gehad om 

geen belastingen op te leggen maar om zich integendeel 

te concentreren op de strijd tegen de sociale en fi scale 

fraude die zorgt voor een grote ongelijkheid tussen de 

belastingplichtigen. De opheffing van het bankgeheim 

kadert ook in deze strijd.

Mevrouw Gwendolyn Rutten (Open Vld) feliciteert 

de regering met de puike begrotingsresultaten: België 

is een van de beste leerlingen van de Europese klas. 

Zij gaat niet akkoord met de stelling van de N-VA dat 

de regering geen ambitie heeft. De regering in lopende 

zaken kan niet anders dan als een goede huisvader 

de staatsfi nanciën beheren en doet dat trouwens zeer 

goed.
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Le gouvernement a fait preuve de prudence dans la 

confection du budget. Il s’est basé sur un saut d’index 

anticipé en avril 2011 alors qu’il était initialement prévu 

en juin. Le ministre ou le secrétaire d’État peut-il préciser 

pourquoi on n’a pas tenu compte de l’incidence négative 

de cette anticipation au niveau des recettes? Comment 

expliquer que les crédits des divers départements sont 

relativement élevés alors qu’ils ont été largement sous-

utilisés au cours des dernières années?

En ce qui concerne les recettes non fi scales, le 

gouvernement fl amand a annoncé que la banque KBC 

remboursera l’aide publique qu’elle a reçue du pouvoir 

fl amand. Au cours de la même période, le gouverne-

ment fédéral a octroyé un prêt subordonné à KBC. KBC 

remboursera-t-elle également le prêt subordonné au 

pouvoir fédéral l’année prochaine?

La Cour des comptes mentionne dans ses com-

mentaires une augmentation des transferts du pouvoir 

fédéral: les transferts à la sécurité sociale augmentent 

de 16,2 % sous la forme d’une hausse du fi nancement 

alternatif, les transferts aux Communautés augmentent 

de 9,7 % et les transferts à l’Union européenne de 6,6 % 

(DOC 53 1347/003, p. 13). Du fait de l’augmentation 

constante des transferts, le pouvoir fédéral est prati-

quement dans l’impossibilité de remplir ses missions 

fondamentales. Il est dès lors incompréhensible que 

la N-VA souhaite réaliser encore plus d’économies au 

niveau fédéral.

En ce qui concerne les réalisations de 2010 et les 

estimations de 2011, le gouvernement pourrait-il pré-

ciser de combien a augmenté la dotation à la Région 

fl amande en vertu de la loi spéciale de fi nancement?

M. Hendrik Bogaert (CD&V) constate que les pays 

ont réagi différemment à la crise économique. Personne 

ne pouvait prévoir combien de temps la crise durerait 

et comment la reprise économique se déroulerait. 

L’Union européenne a toutefois posé comme condition 

que les mesures anticrise prises par les États membres 

européens doivent être importantes et réversibles. Les 

mesures anticrise belges ne satisfaisaient pas à la 

première condition mais bien à la deuxième. Alors qu’il 

était prévu de prendre des mesures pour un montant de 

3,5 milliards d’euros, le gouvernement s’est limité à un 

milliard d’euros. Une des mesures anticrise a été l’intro-

duction du chômage temporaire pour les employés, ce 

qui a permis à des dizaines de milliers d’employés de 

conserver leur emploi.

Des délais de paiement ont en outre été accordés 

à certaines entreprises. L’intervenant remercie le gou-

vernement pour les efforts fournis et pour l’amélioration 

rapide du solde budgétaire.

De regering is bij de opmaak van de begroting voor-

zichtig te werk gegaan. Er wordt uitgegaan van een 

vervroegde indexsprong in april 2011 terwijl aanvankelijk 

juni was gepland. Kan de minister of de staatssecretaris 

verduidelijken waarom er aan inkomstenzijde geen re-

kening is gehouden met de negatieve impact daarvan? 

Hoe valt het te verklaren dat de kredieten van de diverse 

departementen vrij hoog zijn terwijl deze kredieten de 

laatste jaren toch fors werden onderbenut?

Wat de niet-fiscale inkomsten betreft heeft de 

Vlaamse regering aangekondigd dat de KBC-bank de 

overheidssteun die zij van de Vlaamse overheid gekre-

gen heeft zal terugbetalen. De federale regering heeft in 

dezelfde periode een achtergestelde lening toegekend 

aan KBC. Zal KBC de achtergestelde lening volgend 

jaar ook terugbetalen aan de federale overheid?

Het Rekenhof vermeldt in haar commentaar dat de 

afdrachten van de federale overheid stijgen: de afdrach-

ten naar de sociale zekerheid stijgen met 16,2 pct in de 

vorm van een toename van de alternatieve fi nanciering, 

de afdrachten naar de Gemeenschappen nemen toe 

met 9,7 pct. en de afdrachten naar de Europese Unie 

nemen toe met 6,6 pct. (DOC 53 1347/003, blz. 13). Door 

de als maar toenemende afrachten wordt het voor de 

federale overheid bijna onmogelijk om haar kerntaken 

te vervullen. Het is dan ook onbegrijpelijk dat de N-VA 

op federaal niveau nog meer wenst te besparen.

Kan de regering m.b.t. de realisaties van 2010 en de 

ramingen van 2011 toelichten met hoeveel de dotatie 

van het Vlaams Gewest krachtens de bijzondere fi nan-

cieringswet is verhoogd?

De heer Hendrik Bogaert (CD&V) stelt vast dat de 

landen verschillend hebben gereageerd op de econo-

mische crisis. Niemand kon voorspellen hoelang de 

crisis ging duren en hoe het economisch herstel zou 

verlopen. De Europese Unie heeft wel als voorwaarde 

gesteld dat de anti-crisismaatregelen die de Europese 

lidstaten nemen belangrijk en omkeerbaar moeten zijn. 

De Belgische anticrisismaatregelen voldeden niet aan 

eerste voorwaarde maar wel aan de tweede. Ondanks 

de plannen om voor 3,5 miljard euro maatregelen te 

nemen, heeft de regering zich beperkt tot 1  miljard 

euro. Een van de anticrisismaatregelen was de tijdelijke 

werkloosheid voor bedienden waardoor tienduizenden 

bedienden hun job hebben kunnen behouden. 

Daarnaast werd uitstel van betaling verleend aan een 

reeks bedrijven. De spreker dankt de regering voor de 

geleverde inspaningen en voor de snelle verbetering 

van het begrotingssaldo.
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La croissance nominale des dépenses primaires 

s’élève à 3,3  %. Ce résultat est toutefois neutralisé 

par l’infl ation, estimée en 2011 à un niveau équivalent. 

Dans les faits, cela équivaut donc à une croissance 

réelle nulle.

Le ministre ou le secrétaire d’État peut-il communi-

quer le solde primaire structurel (= le solde primaire cor-

rigé des effets conjoncturels) pour 2011? Ce solde est un 

indicateur de l’évolution des recettes et des dépenses, 

abstraction faite des effets de la reprise économique.

Il ressort du tableau I.2 de la page 113 de l’Exposé 

général (DOC 53 1346/001) que la sécurité sociale est 

fi nancée presque pour moitié par des subventions. 

Cette situation est intenable et elle doit être réexaminée 

d’urgence.

Selon la Cour des comptes, le budget ne contient pas 

de recettes uniques (“one shot”). Le gouvernement peut-

il confi rmer cette affirmation? S’il n’y a pas de mesure 

one shot, c’est incontestablement une bonne chose. 

M.  Bogaert souligne que les gouvernements violets 

précédents, en revanche, ont amplement recouru aux 

mesures uniques, comme la vente de bâtiments publics 

et la reprise de fonds de pension, pour maintenir le 

budget en équilibre. Le ministre peut-il également pré-

ciser l’incidence des mesures uniques du passé sur le 

budget actuel? Le loyer des bâtiments publics vendus 

s’élèverait entre-temps à plus de 400 millions d’euros.

Le gouvernement peut s’honorer d’avoir fait en sorte 

que son budget n’accroisse pas la pression fi scale en 

Belgique. La Belgique occupe la troisième place du 

classement des pays de l’OCDE dont la pression fi scale 

est la plus élevée. Néanmoins, la qualité du service 

public n’est aucunement proportionnelle aux impôts que 

l’État prélève auprès des citoyens et des entreprises. 

Nos retraites sont parmi les plus faibles de l ’Union 

européenne et l’appareil judiciaire ne fonctionne pas 

convenablement. La Belgique possède de nombreux 

atouts comme la connaissance des langues, la situation 

géographique, la capacité de travail exceptionnelle de 

la population et la qualité de son enseignement, qui font 

d’elle une des régions de pointe sur le plan économique. 

Sa pression fi scale élevée risque toutefois de compro-

mettre cette position.

Enfi n, M. Bogaert déclare que le pouvoir fédéral 

lui-même doit prendre ses responsabilités pour com-

bler intégralement le défi cit budgétaire de l ’Entité I 

(pouvoir fédéral et sécurité sociale) d’ici 2015  sans 

compter sur les excédents de l’Entité II (Communautés, 

Régions et Pouvoirs locaux). Avec une pression fi scale 

aussi élevée, l’Entité I devrait en fait être en mesure 

De nominale groei in de primaire uitgaven bedraagt 

3,3 pct. Echter dit wordt uitgehold door de infl atie die 

in 2011 op hetzelfde bedrag wordt geraamd. Feitelijk 

betekent dit dus een reële nulgroei.

Kan de minister of de staatssecretaris aangeven wat 

het structureel primair saldo (= primair saldo dat uitge-

zuiverd is van conjunctuureffecten) is voor 2011? Dat 

saldo toont aan wat de evolutie is van de ontvangsten 

en de uitgaven zonder rekening te houden met de ef-

fecten van de economische heropleving.

Uit de tabel I.2 op pagina 113 van de Algemene Toe-

lichting (DOC 53 1346/001) blijkt dat de sociale zeker-

heid voor bijna de helft gefi nancierd wordt via subsidies. 

Deze situatie is onhoudbaar en moet dringend worden 

herzien.

Volgens het Rekenhof bevat de begroting geen een-

malige opbrengsten (“one shots”). Kan de regering dit 

bevestigen? Indien er geen one shots zijn, is dat alles-

zins een goede zaak. De heer Bogaert wijst erop dat de 

vorige paarse regeringen wel veel van one shots hebben 

gebruik gemaakt zoals de verkoop van overheidsge-

bouwen en de overname van pensioenfondsen om de 

begroting in evenwicht te houden. Kan de minister ook 

verduidelijken wat de impact is van de one shots uit het 

verleden op deze begroting? De huur van de verkochte 

overheidsgebouwen zou ondertussen zijn opgelopen tot 

meer dan 400 miljoen euro.

Het siert de regering dat de begroting de belastings-

druk in België niet heeft doen stijgen. De Belgische 

belastingsdruk is de derde hoogste van alle OESO-

landen. Echter staat de dienstverlening van de overheid 

helemaal niet in verhouding tot de belastingen die de 

overheid heft op de burgers en de bedrijven. Onze pen-

sioenen behoren tot de laagste van de Europese Unie 

en het justitieapparaat functioneert niet naar behoren. 

België heeft veel troeven in handen zoals de talenken-

nis, geografi sche ligging, de uitzonderlijke werkkracht 

van de bevolking en het goede onderwijs waardoor het 

tot de economische topregio’s behoort. De hoge belas-

tingsdruk kan echter deze positie in gevaar brengen.

Tenslotte verklaart de heer Bogaert dat de federale 

overheid zelf haar verantwoordelijkheid moet nemen 

om het begrotingstekort in Entiteit I (federale overheid 

en sociale zekerheid) volledig weg te werken tegen 

2015 zonder te rekenen op overschotten in Entiteit II 

(Gemeenschappen, Gewesten en Lokale overheden). 

Met dergelijke hoge belastingdruk zou Entiteit I eigenlijk 
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d’enregistrer un surplus. Le maintien de notre système 

actuel de sécurité sociale n’est réalisable que si l’on 

procède à une réforme profonde du marché du travail 

et des pensions.

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) se félicite qu’il y 

ait enfi n un budget. Le fait que le gouvernement ait dû 

recourir aux douzièmes provisoires a donné un mauvais 

signal aux marchés fi nanciers.

L’intervenant formule toutefois quelques réserves à 

propos du budget:

Le gouvernement utilise l ’argument des affaires 

courantes comme bon lui semble. Le gouvernement en 

affaires courantes peut parfaitement prendre des déci-

sions importantes dans le cadre de l’accord interprofes-

sionnel ou de l’intervention militaire en Libye, alors que 

dans d’autres domaines, la période d’affaires courantes 

ne permettrait pas de prendre les mesures nécessaires. 

Étant donné qu’un gouvernement en affaires courantes 

ne peut pas prendre de nouvelles mesures, il appartient 

au Parlement de prendre l’initiative.

La situation budgétaire difficile ne doit pas conduire 

à un gel des dépenses publiques, ce qui aboutirait à 

un immobilisme total. Certains investissements restent 

nécessaires pour continuer à faire fonctionner l’appa-

reil de l’État. C’est ainsi que des investissements sont 

nécessaires dans le domaine de la Justice pour étendre 

le cadre du personnel, pour lutter contre la surpopulation 

carcérale et pour pouvoir payer les fournisseurs.

Le pouvoir fédéral et les entités fédérées doivent 

harmoniser leurs trajectoires budgétaires. Au cours 

de la période d’affaires courantes, il est apparu que le 

dialogue entre les différents niveaux de pouvoir ne se 

déroule pas toujours de manière optimale. M. Gilkinet 

exhorte le gouvernement à renouer ce dialogue et à 

conclure de meilleurs accords.

Le budget mentionne certaines recettes en prove-

nance de l’aide accordée aux banques ou à certains 

États membres, comme la Grèce et l’Irlande. L’interve-

nant souligne toutefois que ces prêts et garanties ne 

sont pas non plus sans risques dès lors que l’État belge 

peut être amené à mettre la main au portefeuille si les 

choses tournent mal.

La transparence fait nettement défaut en ce qui 

concerne les nouvelles recettes fi scales prévues dans le 

budget. Comment le gouvernement obtient-il une recette 

de 466 millions d’euros dans le cadre de la déduction 

des intérêts notionnels et une recette de 50  millions 

d’euros par le biais d’une amélioration de la lutte contre 

in staat moeten zijn om een overschot te boeken. Het 

behoud van ons huidig systeem van sociale zekerheid 

is alleen maar haalbaar als de arbeidsmarkt en de 

pensioenen grondig worden hervormd.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) verheugt 

zich over het feit dat er eindelijk een begroting is. Het 

feit dat de regering haar toevlucht diende te zoeken tot 

voorlopige twaalfden gaf een slecht signaal naar de 

fi nanciële markten.

Toch heeft de spreker enkele bedenkingen bij de 

begroting:

Het argument van de lopende zaken wordt door 

de regering gebruikt naargelang het haar uitkomt. De 

regering in lopende zaken kan wel belangrijke beslis-

singen nemen in het kader van het interprofessionele 

akkoord en de militaire interventie in Libië. Op andere 

vlakken zou de periode van lopende zaken dan weer 

niet toelaten om de nodige maatregelen te nemen. 

Aangezien een regering in lopende zaken geen nieuwe 

maatregelen kan nemen, komt het aan het parlement 

tot om initiatief te nemen.

De moeilijke budgettaire situatie mag er niet toe leiden 

dat de overheid niets meer uitgeeft waardoor men in een 

totaal immobilisme terechtkomt. Bepaalde investeringen 

blijven nodig om het overheidsapparaat te doen blijven 

functioneren. Zo zijn er investeringen nodig op het vlak 

van justitie om het personeelskader uit te breiden,om 

de overbevolking van de gevangenissen tegen te gaan 

en om de leveranciers te kunnen betalen.

De federale overheid en de deelstaten moeten hun 

begrotingstrajecten op elkaar afstemmen. In de periode 

van lopende zaken is gebleken dat de dialoog tussen 

de verschillende beleidsniveau’s niet altijd optimaal 

verloopt. De heer Gilkinet roept de regering op om deze 

dialoog te hervatten en betere afspraken te maken.

In de begroting zijn bepaalde inkomsten ingeschreven 

afkomstig van de steun aan de banken of aan bepaalde 

lidstaten zoals Griekenland en Ierland. De spreker wijst 

er echter op dat aan deze leningen en garanties ook 

risico’s verbonden zijn gezien de blootstelling die de 

Belgische Staat kan oplopen als het fout loopt.

Er is heel wat gebrek aan transparantie wat de nieuwe 

fi scale ontvangsten betreft in de begroting. Hoe komt 

de regering aan een opbrengst van 466 miljoen euro 

in het kader van de notionele interestaftrek en een op-

brengst van 50 miljoen euro via een betere aanpak van 

het misbruik van de notionele interestaftrek? Hoe raamt 
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les abus en matière de déduction des intérêts notion-

nels? Comment le gouvernement estime-t-il le produit 

de la mesure consistant à lever le secret bancaire?

Le gouvernement ne fait rien non plus pour remédier 

à la pression fi scale élevée en Belgique. Cela fait long-

temps qu’Ecolo plaide en faveur d’une réorientation 

de la fi scalité consistant à faire baisser la fi scalité sur 

le travail et à l’augmenter sur le capital. L’intervenant 

plaide ainsi en faveur d’un relèvement de la taxe sur les 

transactions boursières et de son alignement sur celle 

des autres pays.

L’équilibre de la sécurité sociale n’est garanti qu’au 

prix d’une dotation exceptionnelle des autorités fédé-

rales. Cela fait longtemps que les cotisations de sécurité 

sociale ne suffisent plus pour fi nancer le système. En 

dépit du fi nancement alternatif, de plus en plus d’allo-

cataires et de pensionnés basculent dans la pauvreté. 

Une réforme du fi nancement de la sécurité sociale 

s’impose d’urgence.

Le danger de catastrophes nucléaires et la hausse 

des prix de l’énergie doivent inciter le gouvernement 

à prendre davantage de mesures en matière d’effica-

cité énergétique et d’énergies renouvelables. La rente 

nucléaire peut assurer les moyens nécessaires pour ce 

faire. Ce faisant, la Belgique peut réduire sa dépendance 

énergétique vis-à-vis des pays producteurs de pétrole 

et créer des emplois supplémentaires. Il incombe aux 

autorités de montrer le bon exemple en ce qui concerne 

l’environnement.

M. Gilkinet regrette que, cette année encore, la 

Belgique n’atteindra pas l’objectif visant à consacrer 

0,7 % du PIB à la coopération au développement.

L’intervenant conclut que le budget est loin d’être 

parfait. C’est en soi une bonne chose d’avoir enfi n un 

budget mais celui-ci appelle de nombreuses remarques. 

Dans certains domaines, on observe, il est vrai, une 

évolution positive, par exemple en ce qui concerne 

la déduction des intérêts notionnels. L’inventeur de la 

déduction des intérêts notionnels, M. Bruno Colmant, 

propose ainsi lui-même un certain nombre de mesures 

destinées à limiter les coûts de la déduction des inté-

rêts notionnels. En ce qui concerne la rente nucléaire 

également, les esprits semblent mûrir: le gouvernement 

semble disposé à augmenter cette rente, même s’il y a 

encore un débat politique sur son montant exact. Il en 

va de même pour les prestations sociales.

de regering de opbrengst ten gevolge van de opheffing 

van het bankgeheim?

Evenmin doet de regering iets aan de hoge fi scale 

druk in België. Sinds lang pleit Ecolo ervoor om de fi s-

caliteit te heroriënteren door de belastingen op arbeid te 

doen dalen en de belastingen op kapitaal te verhogen. 

Zo pleit de spreker ervoor om taks op beurstransacties 

te verhogen en in lijn te brengen met de andere landen.

Het evenwicht in de sociale zekerheid wordt enkel 

bereikt door een uitzonderlijke dotatie van de federale 

overheid. De socialezekerheidsbijdragen zijn allang 

onvoldoende om het systeem te fi nancieren. Ondanks 

de alternatieve fi nanciering komen meer en meer uit-

keringstrekkers en gepensioneerden in de armoede 

terecht. Een hervorming van de fi nanciering van de 

sociale zekerheid is dringend noodzakelijk.

Het gevaar voor nucleaire rampen en stijging van de 

energieprijzen moet de regering aanzetten om meer 

maatregelen te nemen op het vlak van energie-ëfficiën-

tie en hernieuwbare energie. De nucleaire rente kan voor 

de nodige middelen zorgen. Zodoende kan België min-

der energieafhankelijk worden van de olieproducerende 

landen en kunnen er meer jobs worden gecreëerd. Het 

is de taak van de overheid om op milieuvlak het goede 

voorbeeld te geven.

De heer Gilkinet betreurt dat België ook dit jaar de 

doelstelling om 0,7 pct. van het bbp te besteden aan 

ontwikkelingssamenwerking niet haalt.

De spreker concludeert dat de begroting verre van 

perfect is. Op zich is het een goede zaak dat er eindelijk 

een begroting is maar toch zijn er heel wat opmerkin-

gen te maken. Op bepaalde domeinen is er toch een 

positieve evolutie merkbaar, bijvoorbeeld op het vlak 

van de notionele interestaftrek. Zo stelt uitvinder van de 

notionele intrestaftrek, de heer Bruno Colmant, zelf een 

aantal maatregelen voor om de kosten van de notionele 

interestaftrek in te perken. Ook op het vlak van de nucle-

aire rente lijken de geesten te rijpen: de regering schijnt 

bereid te zijn om deze rente te verhogen, al is er nog 

een politiek debat gaande omtrent het exacte bedrag. 

Hetzelfde geldt voor de sociale uitkeringen.



1031347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

Mme Muriel Gerkens (Ecolo-Groen!), présidente, 

souhaite obtenir des précisions en ce qui concerne 

les budgets des organes qui dépendent du Parlement 

fédéral, comme la Cour des comptes, le Comité Per-

manent de contrôle des services de police, le Comité 

permanent de contrôle des services de renseignements 

et de sécurité et la Commission de la protection de la 

vie privée. Elle constate que l’ensemble des crédits 

de ces institutions sont restés inchangés par rapport à 

2010, bien que certaines d’entre elles aient demandé 

une augmentation de leur budget (DOC 53 1348/001, 

p. 162-165). Ainsi, la Cour des comptes a demandé, pour 

2011, une augmentation de son budget de plus d’un mil-

lion d’euros. Une série de ces institutions déménagent 

prochainement, ce qui entraînera des frais supplémen-

taires. Cela est certainement le cas du Comité R qui 

doit encore supporter des charges locatives relatives 

à l’ancien immeuble, alors qu’il doit, dans le même 

temps, investir dans un système de sécurité totalement 

nouveau pour les nouveaux bureaux. Depuis quelques 

années, ces institutions ont puisé dans leurs réserves 

des années précédentes pour faire face à la hausse 

des coûts, ce qui montre qu’elles ont utilisé les moyens 

qui leur sont accordés avec parcimonie. Il est évident, 

selon l’intervenante, que les crédits actuels ne suffisent 

plus. Pourquoi le gouvernement n’a-t-il pas augmenté 

les dotations pour ces institutions? 

Réponses du vice-premier ministre et ministre 

du Budget

Le vice-premier ministre et ministre du Budget, 

M. Guy Vanhengel, répond que la confection du budget 

2011 n’a pas été un exercice facile. D’une part, le gou-

vernement devait rester dans les limites imposées par 

les affaires courantes et, d’autre part, le budget devait 

contenir les lignes de force pour l’année 2011 et servir de 

base au programme de stabilité et au budget pluriannuel 

imposé par l’Union européenne. La période d’affaires 

courantes ne permet nullement de mener des réformes 

approfondies dans le cadre de ce budget.

Le budget de l’année 2011 est basé sur les douzièmes 

provisoires qui sont eux-mêmes calculés sur le dernier 

budget adopté de 2010.

Le ministre souscrit à la thèse selon laquelle le 

vieillissement et les coûts qui en découlent constituent, 

en matière de soins de santé et de pensions, l’un des 

défi s majeurs de notre pays. Il est regrettable que la 

période d’affaires courantes ne permette pas de mener 

les réformes qui s’imposent.

Mevrouw Muriel Gerkens (Ecolo-Groen!), voorzits-

ter, wenst meer verduidelijking over de budgetten van 

de organen die afhangen van het federaal parlement 

zoals het Rekenhof, het Vast Comité van Toezicht op 

de politiediensten, het Vast Comité van Toezicht op de 

inlichtingen- en veiligheidsdiensten en de Commissie 

voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

Zij stelt vast dat de kredieten van deze instellingen al-

lemaal gelijk gebleven zijn t.o.v. 2010 ondanks het feit 

dat sommige van deze instellingen een budgetverhoging 

hebben gevraagd (DOC 53 1348/001, blz. 162-165). Zo 

vroeg het Rekenhof voor 2011 een verhoging van haar 

budget met meer dan 1 miljoen euro. Een aantal van 

deze instellingen gaan binnenkort verhuizen wat extra 

kosten met zich meebrengt. Dit geldt zeker voor het 

Comité I dat nog huurlasten moet dragen van het oude 

pand en tegelijkertijd moet investeren in een volledig 

nieuw veiligheidssysteem voor de nieuwe kantoren. 

Sinds enkele jaren hebben deze instellingen hun re-

serves van de vorige jaren aangewend om de stijging 

van de kosten op te vangen, wat duidt op het feit dat zij 

zuinig zijn omgegaan met de hen toegekende middelen. 

Het is volgens de spreekster duidelijk dat de huidige 

kredieten niet meer voldoen. Waarom heeft de regering 

de dotaties voor deze instellingen niet verhoogd? 

Antwoorden van de vice-eersteminister en 

minister van Begroting

De vice-eersteminister en minister van Begroting, 

de heer Guy Vanhengel, antwoordt dat de opmaak van 

de begroting 2011 geen gemakkelijke oefening was. 

Enerzijds moest de regering binnen de limieten blijven 

van de lopende zaken, anderzijds diende de begroting 

de krijtlijnen te bevatten voor het jaar 2011 en als basis 

te dienen voor het stabiliteitsprogramma en de meer-

jarenbegroting die opgelegd worden door de Europese 

Unie. De periode van lopende zaken laat nu eenmaal 

niet toe om ingrijpende hervormingen in deze begroting 

door te voeren.

De begroting voor het jaar 2011 is gebaseerd op de 

voorlopige twaalfden die zelf zijn berekend op de laatste 

goedgekeurde begroting van 2010.

De minister beaamt de stelling dat de vergrijzing 

met de daaraan verbonden kosten in termen van ge-

zondheidszorg en pensioenen een van de grootste 

uitdagingen van ons land vormt. Jammer genoeg laat de 

periode van lopende zaken niet toe om de noodzakelijke 

hervormingen door te voeren.
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Tant le Bureau fédéral du Plan que le Conseil supé-

rieur des Finances ont souligné qu’il était urgent de 

réformer l ’actuelle loi spéciale de fi nancement. Le 

ministre souscrit entièrement à cette thèse. Malgré la 

croissance économique, la part de l’État fédéral dans 

les ressources globales diminue, alors que celle des 

Communautés et des Régions continue d’augmenter. 

Cette tendance est également confi rmée par la Cour 

des comptes. Plus la part du pouvoir fédéral diminue 

dans les ressources globales, moins solvable est 

celle-ci aux yeux des marchés fi nanciers. C’est en 

effet le pouvoir fédéral qui assure le remboursement 

de la dette publique belge, qui est tout de même très 

élevée, atteignant aujourd’hui environ 345  milliards 

d’euros. Les agences de notation surveillent dès lors 

très attentivement la solvabilité de l’État fédéral. Il est 

urgent de s’attaquer à cette distorsion causée par la loi 

de fi nancement et il s’impose dès lors de la modifi er. 

Il ne suffit donc pas que l’autorité fédérale prenne ses 

responsabilités en vue de réaliser l’équilibre budgétaire 

pour l’Entité I, comme l’a signalé M. Bogaert. Le pro-

blème est bien plus profond: il faut réformer l’ensemble 

du système de fi nancement du modèle étatique belge.

En ce qui concerne l’augmentation de la sous-utili-

sation des crédits, le ministre répond que le budget de 

la Région fl amande connaît le même phénomène. Ce 

phénomène provient du fait que les ministres souhaitent 

que les crédits nominaux prévus pour leur département 

restent inchangés. La diminution d’un crédit dans un 

domaine politique spécifi que est en effet mal perçue 

par l’opinion publique. À vrai dire, on sait à l’avance que 

les crédits inscrits ne seront pas entièrement utilisés, 

ce qui entraîne une sous-utilisation. Le ministre signale 

que la sous-utilisation des crédits prévue pour le budget 

de 2011 est bien moindre que celle constatée dans les 

comptes de 2010.

Le ministre confi rme que la provision interdéparte-

mentale peut porter atteinte au principe de spécialité. 

L’augmentation de la provision provient toutefois du fait 

que ce budget constitue en quelque sorte l’extrapola-

tion de la deuxième tranche des crédits provisoires, ce 

qui a enfermé la confection du budget dans un carcan 

strict. Le gouvernement a ainsi pu réaliser d’importantes 

économies dans le domaine des dépenses primaires. 

La provision interdépartementale sert à constituer un 

certain nombre de réserves pour le cas où certains 

crédits s’avéreraient insuffisants.

Comme la provision sert à faire face à des dépenses 

imprévues, il est difficile d’indiquer de quelles dépenses 

il sera question. Le ministre donne comme exemples 

le coût de la location de la prison de Tilburg et le coût 

Zowel het Federaal Planbureau als de Hoge Raad van 

Financiën hebben erop gewezen dat de huidige bijzon-

dere fi nancieringswet dringend moet worden herzien. 

De minister gaat volledig akkoord met deze stelling. 

Ondanks de economische groei neemt het aandeel van 

de federale overheid in de globale middelen af, terwijl het 

aandeel van de Gemeenschappen en Gewesten blijft 

stijgen. Dit wordt ook bevestigd door het Rekenhof. Hoe 

meer het aandeel van de federale overheid slinkt in de 

totale middelen, hoe minder kredietwaardig de federale 

overheid overkomt op de fi nanciële markten. De federale 

overheid staat namelijk in voor de terugbetaling van de 

toch wel hoge Belgische staatsschuld die momenteel 

ongeveer 345 miljard euro bedraagt. De ratingbureaus 

houden de kredietwaardigheid van de federale overheid 

dan ook met argusogen in de gaten. Deze distorsie die 

is veroorzaakt door de fi nancieringswet moet dringend 

worden aangepakt. Een wijziging van de fi nancierings-

wet dringt zich dan ook op. Het volstaat dus niet dat de 

federale overheid haar verantwoordelijkheid opneemt 

door zelf voor een bugettair evenwicht te zorgen voor 

Entiteit I zoals de heer Bogaert aangeeft. Het probleem 

gaat veel verder dan dat: het hele fi nancieringssysteem 

van het Belgisch staatsmodel moet worden hervormd.

M.b.t. de verhoging van de onderbenutting van kre-

dieten antwoordt de minister dat ook de begroting van 

het Vlaams Gewest een dergelijke verhoging bevat. Dit 

fenomeen wordt veroorzaakt door het feit dat de minis-

ters wensen dat de nominale kredieten die voorzien zijn 

voor hun departement gelijk blijven. De verlaging van 

een krediet in een bepaald beleidsdomein komt namelijk 

slecht over bij de publieke opinie. Eigenlijk weet men 

op voorhand dat de ingeschreven kredieten niet volledig 

zullen worden aangewend, wat leidt tot een onderbe-

nutting. De minister wijst erop dat de onderbenutting 

van kredieten die in de begroting 2011 is voorzien veel 

kleiner is dan de onderbenutting die in de rekeningen 

van 2010 is vastgesteld.

De minister bevestigt dat de interdepartementale 

provisie het specialiteitsbeginsel kan verstoren. Dit is 

echter het gevolg van het feit dat deze begroting als 

het ware de extrapolatie vormt van de tweede schijf 

van de voorlopige kredieten, waardoor de begrotings-

opmaak een heel strak keurslijf kreeg. De regering heeft 

daardoor heel wat kunnen besparen op het vlak van de 

primaire uitgaven. De interdepartementale provisie dient 

om een aantal reserves te in te bouwen voor het geval 

dat bepaalde kredieten onvoldoende blijken te zijn. 

Aangezien de provisie dient om onverwachte uitgaven 

op te vangen, is het moeilijk om aan te geven om welke 

uitgaven het zal gaan. De minister geeft als voorbeeld 

de kosten voor de huur van de gevangenis in Tilburg 
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de l’intervention militaire en Libye. La provision inter-

départementale sert également à offrir une certaine 

marge de manœuvre au prochain gouvernement, lui 

permettant ainsi de mettre encore quelques nouveaux 

accents dans sa politique.

Les dotations aux Régions (IPP et TVA) augmentent 

globalement de 2,696 milliards d’euros en 2011 en rai-

son de l’application de la loi spéciale de fi nancement. 

Ventilé par Région, cela représente une augmentation 

d’1,589  milliard d’euros pour la Région flamande, 

d’1,18 milliard d’euros pour la Région wallonne et de 

89  millions d’euros pour la Région de Bruxelles-Ca-

pitale.

Le dépassement de l’indice-pivot était initialement 

prévu pour juin 2011. Après la confection du budget, il 

s’est avéré que l’indice-pivot serait déjà dépassé en avril 

2011. Par conséquent, les allocations sociales seront 

indexées en mai et les salaires des fonctionnaires en 

juin. L’impact de l’anticipation d’un mois de l’indexation 

s’élève à 75 millions d’euros en ce qui concerne les 

prestations de sécurité sociale, dont 90 % dans le ré-

gime des travailleurs salariés. Au niveau des dépenses 

primaires, l’impact s’élève à environ 30 millions d’euros. 

Dans les dépenses primaires, les principales dotations 

ont déjà été adaptées. Dans la provision, 66,8 millions 

d’euros ont été réservés pour l’impact du dépassement 

anticipé de l’indice-pivot sur les dépenses de personnel. 

Du côté des recettes, l’impact est plus difficile à évaluer. 

Pour les travailleurs salariés, on a tenu compte, dans le 

budget 2011, de 100 millions d’euros de recettes sup-

plémentaires en cotisations en raison de l’hypothèse 

d’infl ation plus élevée. La masse totale des cotisations 

s’élève à 39,4 milliards d’euros. Si l’on adapte tous les 

salaires deux mois plus tôt, cela coûterait donc envi-

ron 130 millions d’euros supplémentaires. Le ministre 

souligne qu’il s’agit d’estimations approximatives. On 

ne peut déterminer dans les détails comment la masse 

salariale totale réagira à l’infl ation car tous les salaires 

ne sont pas liés à l’indice-pivot du secteur public. Le 

coût salarial élevé peut également avoir une certaine 

infl uence négative sur le taux d’emploi.

En ce qui concerne les recettes fi scales, l’accélé-

ration du dépassement de l’indice-pivot a surtout des 

implications sur le plan du précompte professionnel et 

de la TVA. Les recettes de précompte professionnel 

sont estimées à 39,585  milliards d’euros en 2011, 

et les recettes de TVA à 28,274  milliards d ’euros 

(DOC 53 1346/001, p. 27-28). Le dépassement accéléré 

de l’indice-pivot rapportera environ 130 millions d’euros 

de recettes supplémentaires sur le plan du précompte 

professionnel. Cependant, comme tous les salaires du 

secteur privé ne sont pas liés à l’indexation du sec-

teur public, le gouvernement compte sur une recette 

en voor de militaire interventie in Libië. De interdepar-

tementale provisie dient ook om de volgende regering 

wat bewegingsruimte te bieden waardoor zij toch nog 

een aantal nieuwe accenten zal kunnen leggen in haar 

beleid.

De dotaties aan de Gewesten (PB en btw) nemen 

door de toepassing van de bijzondere fi nancieringswet 

in 2011 globaal toe met 2,696 miljard euro. Uitgesplitst 

over de verschillende Gewesten geeft dit een stijging 

van 1,589 miljard euro voor het Vlaamse Gewest, een 

stijging van 1,18 miljard euro voor het Waals Gewest 

en een stijging van 89 miljoen euro voor het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest.

De overschrijding van de spilindex was oorspronkelijk 

voorzien voor juni 2011. Na de begrotingsopmaak bleek 

dat de spilindex reeds zou worden overschreden in april 

2011. Bijgevolg zullen de sociale uitkeringen worden 

geïndexeerd in mei en de wedden van de ambtenaren in 

juni. De impact van de versnelling van overschrijding met 

een maand bedraagt 75 miljoen euro voor wat betreft 

de prestaties in de sociale zekerheid waarvan 90 pct. in 

het werknemersstelsel. Op het niveau van de primaire 

uitgaven bedraagt de impact ongeveer 30 miljoen euro. 

In de primaire uitgaven werden de belangrijkste dotaties 

reeds aangepast. In de provisie werd 66,8 miljoen euro 

gereserveerd voor de impact van de vervroegde spilin-

dexoverschrijding op de personeelsuitgaven. Langs de 

ontvangstenzijde is de impact moeilijker in te schatten. 

Voor de werknemers heeft men in de begroting 2011 

rekening gehouden met 100 miljoen euro bijkomende 

ontvangsten aan bijdragen door de hogere infl atie-

hypothese. De totale massa aan bijdragen bedraagt 

39,4 miljard euro. Twee maand versnelling van aanpas-

sing van alle lonen zou dus ongeveer 130 miljoen euro 

extra kosten. De minister wijst erop dat het hier gaat om 

ruwe schattingen. Het is niet in detail te bepalen hoe de 

totale loonmassa reageert op de infl atie want niet alle 

lonen zijn gekoppeld aan de spilindex van de overheid. 

De hoge loonkost kan ook enige negatieve invloed heb-

ben op de werkgelegenheidsgraad.

Inzake fi scale ontvangsten heeft de versnelling van 

de spilindexoverschrijding vooral implicaties op het vlak 

van de bedrijfsvoorheffing en de btw. De ontvangsten 

aan bedrijfsvoorheffing worden voor 2011 geraamd op 

39,585 miljard euro, de ontvangsten aan btw 28,274 mil-

jard euro (DOC 53 1346/001, blz. 27-28). De versnelde 

spilindexoverschrijding zal ongeveer 130 miljoen euro 

extra aan ontvangsten op het vlak van bedrijfsvoorhef-

fi ng opleveren. Daar niet alle lonen in de privésector 

echter de indexering van de overheid volgen, rekent de 

regering op een opbrengst van ongeveer 100 miljoen 

euro. Inzake btw kan de impact van een stijging van 
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d’environ 100 millions d’euros. En ce qui concerne la 

TVA, l’impact d’une augmentation de l’infl ation peut 

être évalué à 0,8 %, soit environ 200 millions d’euros. 

Comme il est possible que l ’augmentation des prix 

entraîne une baisse de la consommation, un montant de 

150 millions d’euros constitue sans doute une estimation 

plus prudente. Il s’agit, en l’occurrence, d’estimations 

qui n’ont pas été portées en compte lors de la confection 

du budget.

Le solde primaire structurel est un instrument 

important de mesure des économies réalisées par les 

autorités fédérales. En 2009, le solde primaire était de 

-2,3 % du PIB, le solde primaire corrigé du cycle de 

-0,7 % et le solde primaire structurel, de +0,2 %. En 

2010, ces chiffres étaient respectivement de -0,7  %, 

+0,7 % et +0,8 %. Les montants retenus pour 2011 sont 

respectivement de -0,1 %, +1,1 % et +1,1 %. Ces calculs 

ont été réalisés sur la base de la Excessive Debt Pro-

cedure (EDP). S’ils avaient été faits sur la base de la 

procédure SEC, on aurait une différence relativement 

petite de 200 à 300 millions d’euros, soit 0,1 % du PIB. 

Ces chiffres diffèrent des calculs du Conseil supérieur 

des Finances: ils sont basés sur les comptes de l’année 

2010, alors que les chiffres du Conseil supérieur des 

Finances sont basés sur le budget initial de 2010.

Le ministre indique que le fi nancement de la sécurité 

sociale présente une distorsion: environ la moitié est 

fi nancée par les cotisations de sécurité sociale, l’autre 

moitié par les dotations de l’État. Le fi nancement de 

la sécurité sociale forme, avec la problématique du 

vieillissement, un des grands défi s qui attendent le 

prochain gouvernement. Le ministre estime toutefois 

qu’il convient de nuancer cette distorsion. Un certain 

nombre de dépenses budgétisées dans la sécurité 

sociale conduisent à une importante sous-utilisation. 

On observe ici aussi que les montants nominaux des 

crédits restent au moins égaux, même si tous les crédits 

ne sont pas affectés. En outre, il existe dans la sécurité 

sociale une norme de croissance, inscrite dans la loi, 

de 4,5 % au-delà de l’infl ation. La crédits sous-utilisés 

sont écrémés afi n de combler des défi cits ailleurs. Le 

ministre convient que la méthode n’est pas parfaite. En 

fait, la norme de croissance devrait correspondre aux 

besoins plutôt que d’être fi xée forfaitairement, comme 

la loi le prévoit aujourd’hui. Outre la révision de la loi de 

fi nancement, l’adaptation de cette norme de croissance 

sera une des tâches du prochain gouvernement.

Le ministre confi rme que le budget ne contient pas 

de mesures one shot. La Cour des comptes l’a égale-

ment attesté.

de infl atie met 0,8 pct. geraamd worden op ongeveer 

200 miljoen euro. Daar hogere prijzen mogelijk tot min-

der consumptie leiden, is 150 miljoen euro misschien 

een voorzichtigere raming. Het gaat hier om ramingen 

die niet zijn verrekend bij de opmaak van de begroting.

Het structureel primair saldo is een belangrijk in-

strument om de besparingen van de federale overheid 

te kunnen meten. In 2009 bedroeg het primair saldo 

-2,3 % van het bbp, het cyclisch gecorrigeerd primair 

saldo -0,7 % en het structureel primair saldo +0,2 %. In 

2010 ging het respectievelijk om volgende bedragen: 

-0,7 %; +0,7 % en +0,8 %. In 2011 wordt er respectievelijk 

uitgegaan van de volgende bedragen: -0,1 %; +1,1 % 

en +1,1  %. Deze berekeningen zijn gedaan volgens 

de procedure van de excessive debt (EDP). Indien de 

berekeningen zouden worden gemaakt op basis van de 

ESR-procedure zou dit een relatief klein verschil maken 

van 200 à 300 miljoen euro of 0,1 pct. van het bbp. Deze 

cijfers zijn verschillend van de berekeningen van de 

Hoge Raad van Financiën: deze cijfers zijn gebaseerd 

op de rekeningen van het jaar 2010, de cijfers van de 

Hoge Raad van Financiën zijn gebaseerd op de initiële 

begroting van 2010.

De minister geeft aan dat de fi nanciering van de soci-

ale zekerheid een distorsie vertoont: ongeveer de helft 

wordt gefi nancierd door socialezekerheidsbijdragen, 

de andere helft via overheidsdotaties. De fi nanciering 

van de sociale zekerheid vormt samen met de vergrij-

zing een van de grote uitdagingen van de volgende 

regering. Toch moet deze scheeftrekking volgens de 

minister worden genuanceerd. Een aantal uitgaven die 

worden begroot in de sociale zekerheid leiden tot een 

grote onderbenutting. Ook hier geldt het fenomeen dat 

de nominale bedragen van de kredieten minstens gelijk 

blijven, zelfs al worden niet alle kredieten aangewend. 

Daarenboven bestaat er in de sociale zekerheid een 

wettelijk voorgeschreven groeinorm van 4,5  pct. bo-

venop de infl atie. De onderbenutting wordt afgeroomd 

om elders tekorten aan te zuiveren. De minister geeft 

toe dat dat geen perfecte methode is. Eigenlijk zou de 

groeinorm moeten aansluiten op de behoeften i.p.v. 

deze norm forfaitair vast te leggen zoals nu wettelijk is 

bepaald. Naast de herziening van de fi nancieringswet 

is de aanpassing van deze groeinorm een van de taken 

van de volgende regering.

De minister bevestigt dat de begroting geen one-shots 

bevat. Het Rekenhof heeft dit ook bevestigd.
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Le ministre signale enfi n qu’au cours des différentes 

phases de la réforme de l’État, on n’en est jamais arrivé 

à prévoir ne fût-ce qu’une forme limitée de responsa-

bilisation des entités fédérées, parce que l’on savait 

d’avance que toutes les entités fédérées n’atteindraient 

pas l’équilibre budgétaire au même moment. On savait 

que la Région fl amande atteindrait plus rapidement 

l’équilibre que les autres Régions. Force est d’en tenir 

compte si l’on entend responsabiliser les entités fédé-

rées. Affirmer que chaque entité fédérée doit atteindre 

l’équilibre au même moment ne résout donc pas le 

problème. Par le passé, les transferts de compétences 

aux entités fédérées ont toujours été assortis d’un 

transfert des moyens nécessaires. En cas de nouveau 

transfert de compétences, on ne pourra plus procéder 

de la sorte, en raison de la situation fi nancière et bud-

gétaire de notre pays. À l’avenir, il ne s’agira donc plus 

de répartir des moyens supplémentaires, mais bien de 

répartir l’effort pour la simple raison qu’il manque de 

moyens au niveau fédéral.

Réponse du secrétaire d’État au Budget, à la 

Politique de migration et d’asile, à la Politique des 

familles et aux Institutions culturelles fédérales

Le secrétaire d’État au Budget, à la Politique de 

migration et d’asile, à la Politique des familles et aux Ins-

titutions culturelles fédérales, M Melchior Wathelet, fait 

sien le raisonnement du ministre du Budget. Intenable, 

le modèle de fi nancement belge doit être revu. Du fait 

d’un manque de moyens au niveau fédéral, les entités 

fédérées devront être davantage responsabilisées et 

des efforts supplémentaires seront requis de leur part, 

ainsi que de la part de l’État fédéral.

Le vieillissement de la population et le coût qui en 

découlent représentent un défi  gigantesque pour l’État 

fédéral. Le gouvernement prend les mesures néces-

saires à cet effet en réduisant le défi cit budgétaire. 

Une augmentation d’1 % du taux d’intérêt sur les OLO 

à dix ans représente, pour l’État fédéral, un surcoût de 

3 milliards d’euros d’intérêts par an. Le redressement 

des fi nances publiques constitue le meilleur remède 

pour faire face au coût du vieillissement de la popu-

lation. Le secrétaire d’État reconnaît que le budget à 

l’examen profi te de la croissance économique. Il n’en 

demeure pas moins que le bon résultat budgétaire tient 

également à un certain nombre de mesures prises par le 

gouvernement. À l’inverse de certains pays limitrophes, 

le gouvernement en affaires courantes a contenu les 

dépenses. À la faveur d’un certain nombre de mesures 

anticrise, le gouvernement est parvenu à limiter les 

conséquences de la crise économique. Alors qu’il était 

initialement estimé à -4,8 %, le défi cit budgétaire pour 

Tenslotte duidt de minister erop dat men in de 

verschillende fases van de staatshervorming nooit is 

gekomen tot zelfs maar een beperkte vorm van respon-

sabilisering van de deelstaten omdat men op voorhand 

wist dat niet elke deelstaat op hetzelfde ogenblik een 

budgettair evenwicht zou bereiken. Het was geweten dat 

het Vlaamse Gewest sneller een evenwicht zou bereiken 

dan de andere Gewesten. Als men de deelstaten meer 

wil responsabiliseren, moet hiermee rekening worden 

gehouden. Het probleem is dus niet opgelost met te 

beweren dat elke deelstaat op hetzelfde ogenblik het 

evenwicht moet bereiken. In het verleden zijn de bevoeg-

heidsoverdrachten naar de deelstaten altijd gepaard 

gegaan met een overdracht van de nodige middelen. Bij 

een nieuwe bevoegdheidsoverdracht zal dat niet meer 

mogelijk zijn gezien de fi nanciële en budgettaire situatie 

van ons land. Het zal dus in de toekomst niet meer gaan 

om verdeling van extra middelen maar om de verdeling 

van een inspanning om de eenvoudige reden dat er 

niet genoeg middelen meer zijn op het federale niveau.

Antwoorden van de staatssecretaris voor de 

Begroting, voor Migratie- en asielbeleid, voor 

Gezinsbeleid en voor de Federale Culturele 

Instellingen

De staatssecretaris voor de Begroting, voor Migratie- 

en asielbeleid, voor Gezinsbeleid en voor de Federale 

Culturele Instellingen, de heer Melchior Wathelet, sluit 

zich aan bij de redenering van de minister van Begroting. 

Het Belgische fi nancieringsmodel is onhoudbaar en 

moet worden herzien. Door een gebrek aan middelen 

op federaal niveau moeten de deelstaten meer worden 

geresponsabiliseerd en zullen er meer inspanningen 

van hen worden gevergd, ook van de federale Staat.

De vergrijzing en de daaraan verbonden kosten vormt 

een gigantische uitdaging voor de federale Staat. De 

regering neemt daartoe de nodige maatregelen door 

het begrotingstekort te verkleinen. Indien de rente op de 

tienjarige OLO 1 pct. stijgt, kost dit de federale overheid 

3 miljard euro meer aan intresten per jaar. De verbetering 

van de openbare fi nanciën is de beste remedie om de 

kosten van de vergrijzing op te vangen. De staatsse-

cretaris geeft toe dat deze begroting is geholpen door 

de economische groei. Het goede begrotingsresultaat 

is echter ook te danken aan een aantal maatregelen 

van de regering. In tegenstelling tot enkele buurlanden 

heeft de regering in lopende zaken de uitgaven binnen 

de perken gehouden. Met een aantal anticrisismaatrege-

len heeft de regering de gevolgen van de economische 

crisis kunnen beperken. Het begrotingstekort dat voor 

2010 initieel geraamd werd op -4,8 pct, is uiteindelijk 

gereduceerd tot -4,1 pct. van het bbp dankzij de inspan-

ningen van de regering. Daardoor heeft België een jaar 
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2010 a fi nalement pu être réduit à -4,1 % du PIB grâce 

aux efforts du gouvernement. La Belgique a ainsi pris 

une année d’avance sur le programme de stabilité, qui 

prévoit un défi cit budgétaire de -4,1  % pour l’année 

budgétaire 2011. Il peut en être déduit que l’amélioration 

du résultat budgétaire est de nature structurelle. Cela 

envoie un signal positif aux marchés fi nanciers et profi te 

à la crédibilité de l’État belge.

Le budget prévoit que Fedasil peut utiliser les 

réserves fi nancières. Le gouvernement a fait ce choix 

dès lors qu’il n’est pas certain que Fedasil aura besoin 

de ces moyens supplémentaires. Davantage de moyens 

ont également été mis à disposition pour la création de 

places d’accueil supplémentaires.

Le secrétaire d’État conteste que le budget ne prévoie 

aucune augmentation des dépenses. C’est ainsi qu’il 

est tenu compte des effets d’indexation et de volume. 

La provision interdépartementale est destinée à pouvoir 

faire face aux dépenses imprévues.

Lors de la confection du budget, le pouvoir fédéral 

a collaboré dans toute la mesure du possible avec les 

régions et les communautés et avec les pouvoirs locaux. 

Le programme de stabilité que la Belgique a introduit 

auprès de la Commission européenne intègre les trajec-

toires budgétaires des différentes entités budgétaires.

En réponse à une question complémentaire posée 

par M. Gilkinet, le secrétaire d’État précise que les prêts 

consentis par la Belgique à la Grèce et à l’Irlande dans 

le cadre du plan d’aide européen rapportent de l’argent. 

Le taux auquel la Belgique emprunte est inférieur à la 

rémunération que la Grèce et l’Irlande doivent payer 

à cet effet à la Belgique. Il s’ensuit que la Belgique y 

gagne. Le risque que la Grèce et l’Irlande ne puissent 

pas rembourser leurs dettes, ce qui exposerait la 

Belgique, est relativement limité. L’économie euro-

péenne aurait risqué nettement plus gros si le Fonds de 

sauvetage européen n’était pas intervenu pour sauver 

l’Irlande et la Grèce. Le même raisonnement peut être 

suivi pour les prêts que les autorités belges ont consen-

tis aux banques belges: ils rapportent de l’argent et 

réduisent le risque de crise fi nancière et économique.

Pour ce qui est de la sécurité sociale, le gouverne-

ment a pris un certain nombre de mesures visant à 

maintenir l’équilibre budgétaire: outre le fi nancement 

alternatif, le gouvernement a également accordé une 

dotation à la sécurité sociale. La dotation évite à la sécu-

rité sociale de devoir emprunter elle-même de l’argent 

pour atteindre l’équilibre. Cette dotation est du reste 

plus avantageuse pour l’État belge qu’un prêt souscrit 

voorsprong genomen op het Stabiliteitsprogramma dat 

een begrotingstekort vooropstelt van -4,1 pct. voor het 

begrotingsjaar 2011. Hieruit kan worden afgeleid dat 

het begrotingsresultaat structureel is verbeterd. Dit 

geeft een positief signaal naar de fi nanciële markten 

en komt de kredietwaardigheid van de Belgische Staat 

ten goede.

In de begroting is voorzien dat Fedasil kan gebruik 

maken van de fi nanciële reserves. De regering heeft 

hiervoor gekozen omdat niet zeker is dat Fedasil deze 

extra middelen nodig zal hebben. Er zijn daarnaast ook 

meer middelen ter beschikking gesteld voor bijkomende 

opvangplaatsen.

De staatssecretaris ontkent dat de begroting geen 

enkele verhoging van de uitgaven bevat. Zo is er reke-

ning gehouden met index- en volume-effecten. De in-

terdepartementale provisie is bedoeld om onverwachte 

uitgaven te kunnen opvangen.

Bij de opmaak van de begroting heeft de federale 

overheid zo veel mogelijk samengewerkt met de Ge-

westen en de Gemeenschappen en lokale overheden. In 

het Stabiliteitsprogramma dat België heeft ingediend bij 

de Europese Commissie werden de begrotingstrajecten 

van de verschillende deelstaten opgenomen.

In antwoord op een bijkomende vraag van de heer 

Gilkinet antwoordt de staatssecretaris dat de leningen 

die België in het kader van het Europees hulpplan aan 

Griekenland en Ierland heeft verleend, geld opbrengen. 

De rente waaraan België leent, is kleiner dan de ver-

goeding die Griekenland en Ierland daarvoor moeten 

betalen aan België. Bijgevolg betekent dit een winst 

voor België. De kans dat Griekenland en Ierland hun 

schulden niet kunnen terugbetalen waardoor België 

zou worden blootgesteld, is vrij klein. Het risico voor de 

Europese economie zou veel groter zijn geweest indien 

het Europees reddingsfonds niet was tussengekomen 

om Ierland en Griekenland te redden. Dezelfde redene-

ring geldt voor de leningen die de Belgische overheid 

verleend heeft aan de Belgische banken: ze brengen 

geld op en ze verkleinen het risico op een fi nanciële en 

economische crisis.

Wat de sociale zekerheid betreft heeft de regering 

een aantal maatregelen genomen om het budget in 

evenwicht te houden: naast de alternatieve fi nanciering, 

heeft de regering ook een dotatie toegekend aan de 

sociale zekerheid. De dotatie voorkomt dat de sociale 

zekerheid zelf moet gaan lenen om een evenwicht te 

bereiken. Deze dotatie is voor de Belgische Staat trou-

wens voordeliger dan dat de sociale zekerheid zelf zou 
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par la sécurité sociale même. De nature conjoncturelle, 

la dotation à la sécurité sociale diminue chaque année 

et est, à chaque fois, inférieure au montant budgétisé.

La rente nucléaire est budgétisée en 2011 à hauteur 

du même montant qu’en 2010. Le gouvernement attend 

le résultat du débat parlementaire qui sera consacré à 

la question.

Les dotations aux institutions dépendant du parle-

ment fédéral sont demeurées inchangées. Chaque 

institution doit contribuer aux mesures d’économie. Le 

gouvernement consent, lui aussi, un effort en réduisant 

le budget des cellules stratégiques ministérielles de 

10 %. Le secrétaire d’État fait observer qu’en revanche, 

le budget de la Chambre des représentants augmente 

légèrement en 2011 (DOC 53 1348/001, Section 01 Do-

tations, Division 32, p. 162-163).

Répliques

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) constate que 

le budget général des dépenses prévoit des crédits de 

liquidation d’un montant total de 972 millions d’euros 

pour les organes stratégiques du commissaire du 

gouvernement, adjoint au ministre du Budget (division 

organique 03-16 de la section 03 SPF Budget et Contrôle 

de la gestion — DOC 53 1348/001, p. 188-189). Or, le 

commissaire n’exerce plus ses fonctions.

Par ailleurs, l’intervenante se réjouit que le présent 

projet de budget contienne nettement moins de me-

sures à effet unique que les budgets précédents. Elle 

fait toutefois remarquer que les effets des opérations 

successives de vente et relocation de bâtiments par la 

Régie des Bâtiments continuent à se faire sentir sur le 

plan budgétaire. La Régie est autorisée à contracter des 

opérations de fi nancement alternatif, ce qui entraînera 

des charges supplémentaires au cours des prochaines 

années.

Mme Almaci déplore aussi qu’aucun accord formel 

n’ait été conclu entre les Entités I et II sur le trajet bud-

gétaire pluriannuel 2011-2015 repris dans le programme 

de stabilité transmis aux autorités européennes. La 

répartition des efforts pour atteindre l’équilibre budgé-

taire n’a pas été adoptée officiellement par les différents 

gouvernements. Le dernier accord de coopération en 

la matière date du 15 décembre 2009.

moeten gaan lenen. De dotatie aan de sociale zeker-

heid is conjunctureel, daalt elk jaar en is telkens kleiner 

dan begroot.

De nucleaire rente is voor 2011 begroot op hetzelfde 

bedrag als in 2010. De regering wacht af wat het resul-

taat zal zijn van het parlementair debat hierover.

De dotaties aan de instellingen die afhangen van het 

federaal parlement zijn gelijk gebleven. Elke instelling 

moet zijn steentje bijdragen in de besparingsmaatre-

gelen. Ook de regering doet een inspanning door het 

budget voor de ministeriële beleidscellen met 10 pct. 

te verminderen. De staatssecretaris wijst erop dat het 

budget voor de Kamer van volksvertegenwoordigers in 

2011 wel licht is toegenomen (DOC 53 1348/003, Sectie 

01 Dotaties Afdeling 32, blz. 162-163).

Replieken

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) constateert 

dat de algemene uitgavenbegroting voorziet in alles 

samen 972 000 euro aan vereffeningskredieten voor 

de beleidsorganen van de regeringscommissaris toege-

voegd aan de minister van Begroting (organieke afdeling 

03-16 van sectie 03 FOD Budget en Beheerscontrole — 

DOC 53 1348/001, blz. 188-189). Die regeringscom-

missaris oefent die functie echter al een hele poos niet 

meer uit.

Voorts is de spreekster verheugd dat deze ontwerp-

begroting veel minder one shot-maatregelen omvat dan 

de vorige begrotingen. Toch stipt ze aan dat de opeen-

volgende sale and lease back-operaties van gebouwen 

door de Regie der Gebouwen nog steeds budgettaire 

gevolgen hebben. De Regie wordt nu gemachtigd over 

te gaan tot alternatieve fi nanciering, wat de volgende 

jaren zal resulteren in extra lasten.

Ook betreurt mevrouw Almaci dat geen enkele for-

mele overeenkomst is bereikt tussen de Entiteiten I en II 

in verband met het budgettaire meerjarentraject voor de 

periode 2011-2015; dat traject is opgenomen in het sta-

biliteitsprogramma dat werd ingediend bij de Europese 

instanties. De spreiding van de inspanningen over de 

diverse overheden om de begroting in balans te bren-

gen, is niet officieel goedgekeurd door de verschillende 

regeringen. De jongste samenwerkingsovereenkomst 

terzake dateert van 15 december 2009.
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L’intervenante souligne en outre l ’importance de 

prendre rapidement un certain nombre de mesures 

structurelles. Le concept des affaires courantes est 

devenu relativement élastique ces dernières semaines: 

le gouvernement a déjà pris un certain nombre de 

décisions, d’autres restent en suspens. En attendant le 

nouveau gouvernement, il appartient au parlement de 

prendre des initiatives, par exemple en ce qui concerne 

les intérêts notionnels, la contribution des institutions 

bancaires au Fonds spécial de protection des dépôts, 

la rente nucléaire, etc.

M. Hagen Goyvaerts (VB) souhaite que des mesures 

soient prises rapidement pour pouvoir répondre aux 

défi s liés à la problématique du vieillissement de la 

population. Ce débat est mené depuis plus d’une dizaine 

d’années sans que la moindre solution ait été trouvée.

Par ailleurs, il est important de revoir les mécanismes 

de la loi spéciale de fi nancement. En effet, le pouvoir 

fédéral n’est plus en mesure de remplir ses missions 

de manière efficiente.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget 

confi rme qu’une erreur a été commise au niveau de la 

division 03 – 16 (section 03 SPF Budget et Contrôle de 

gestion du budget général des Dépenses). Il fait toutefois 

remarquer que des crédits doivent être maintenus pour 

les deux collaborateurs du commissaire du gouverne-

ment qui ont été transférés à son cabinet.

Dans le cadre des affaires courantes, le ministre fait 

remarquer qu’il est difficile de prendre des décisions 

formelles au sein du comité de concertation. Toutefois, 

depuis la conclusion du dernier accord de coopération 

en décembre 2009, le ministre-président d’une Région 

a fait savoir que celle-ci ne souhaitait plus conclure de 

nouvel accord.

Le Conseil supérieur des Finances a élaboré le trajet 

budgétaire pluriannuel et l’a approuvé à l’unanimité. Or, 

les régions sont représentées au sein du Conseil par 

leurs propres experts. Le gouvernement fédéral n’y a 

apporté aucune modifi cation.

De spreekster onderstreept ook dat het belangrijk 

is snel een aantal structurele maatregelen te nemen. 

Het concept “lopende zaken” is de jongste weken een 

vrij rekbaar begrip geworden, want de regering heeft 

reeds een aantal beslissingen genomen, maar voor 

andere zaken blijft een beslissing uit. In afwachting dat 

een nieuwe regering aantreedt, komt het het Parlement 

toe initiatieven te nemen, bijvoorbeeld in verband met 

de notionele interestaftrek, de bijdrage van de banken 

aan het Bijzonder Beschermingsfonds voor deposito’s 

en levensverzekeringen, de nucleaire rente enzovoort.

De heer Hagen Goyvaerts (VB) wil dat onverwijld 

maatregelen worden getroffen om het hoofd te kunnen 

bieden aan de uitdagingen die de vergrijzing van de 

bevolking meebrengt. Dit debat wordt nu al meer dan 

een decennium gevoerd, maar er komt geen oplossing 

uit de bus.

Voorts is het belangrijk om de mechanismen van de 

bijzondere fi nancieringswet bij te sturen. De federale 

overheid is immers niet langer bij machte om haar taken 

efficiënt uit te oefenen.

De vice-eersteminister en minister van Begroting be-

vestigt het bestaan van een fout in de organieke afdeling 

03 – 16 van sectie 03 FOD Budget en Beheerscontrole 

van de Algemene Uitgavenbegroting. Hij merkt echter 

op dat moet worden voorzien in kredieten voor de twee 

medewerkers van de regeringscommissaris die nu op 

zijn kabinet aan de slag zijn.

De minister geeft aan dat het moeilijk is om in het 

raam van de “lopende zaken” formele beslissingen 

te nemen in het Overlegcomité. Sinds de jongste sa-

menwerkingsovereenkomst in december 2009 werd 

gesloten, heeft de minister-president van een Gewest 

echter meegedeeld dat dit Gewest geen nieuwe sa-

menwerkingsovereenkomst meer wenste aan te gaan.

De Hoge Raad van Financiën heeft het budgettaire 

meerjarentraject uitgewerkt en eenparig goedgekeurd. 

In die Raad zijn de gewesten echter vertegenwoordigd 

door hun eigen deskundigen. De federale regering heeft 

in de tekst geen enkele wijziging aangebracht
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*

*     *

La commission a poursuivi la discussion générale le 

mardi 10 mai 2011.

Questions des membres

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) demande com-

ment les recettes de TVA ont évolué. Quel est leur 

impact sur les fl ux fi nanciers vers les Communautés? 

Cela générera-t-il des moyens supplémentaires pour 

les Communautés?

M. Steven Vandeput (N-VA) revient sur la déclaration 

du vice-premier ministre et ministre du Budget selon 

laquelle il n’y aucune mesure one-shot dans ce budget. 

C’était déjà là en soi une interprétation de l’observa-

tion de la Cour des comptes, qui a affirmé qu’il y en 

avait moins que les années précédentes. L’intervenant 

constate néanmoins qu’il y a bien une série de mesures 

qui génèrent un produit unique en 2011, ou dont le coût 

est plus élevé sur base annuelle que ce qui est inscrit 

dans le budget 2011. Il donne une série d’exemples. 

En ce qui concerne les recettes, il y a la contribution 

pour le droit d’accès au Fonds spécial de protection 

des dépôts, qui s’élève en 2011 à 156 millions d’euros 

(uniquement à payer en 2010 et 2011), le produit de la 

mise aux enchères de la licence UMTS pour un mon-

tant de 50 millions d’euros, le produit total de la régu-

larisation fi scale permanente en 2011 pour un montant 

de 360 millions d’euros (dont 80 millions de montants 

encore déclarés l’année passée). En ce qui concerne 

les dépenses, il y a le coût des mesures prises dans 

le cadre de l’accord interprofessionnel dans la sécurité 

sociale, qui s’élève en 2011 à 348 millions d’euros. La 

plupart des mesures prises dans ce cadre n’entrent en 

vigueur qu’en 2011, de sorte que le coût en 2012 atteint 

745 millions d’euros, soit une augmentation de près de 

400 millions d’euros.

En ce qui concerne le provision interdépartemen-

tale de 509 millions d’euros, M. Vandeput redemande 

pourquoi aucun montant n’est prévu dans la provision 

pour les arriérés en ce qui concerne les primes de for-

mations certifi ées, alors que c’était le cas les années 

précédentes. En juin 2010, un montant de plus de 

150 millions d’euros était encore prévu en l’occurrence 

pour 2011. Le ministre va-t-il encore inscrire ce montant? 

Si le montant est dû, il doit tout de même fi gurer dans 

le budget? Le gouvernement reporte d’ailleurs depuis 

des années déjà la question des formations certifi ées. 

La part récurrente de la prime devait, selon la circulaire 

600 du 22 décembre 2009, déjà être répartie défi ni-

tivement lors du contrôle budgétaire 2010. Pourquoi 

tel n’a-t-il pas encore été le cas? L’objectif d’une telle 

*

*   *

De commissie heeft de algemene bespreking op 

dinsdag 10 mei 2011 verdergezet.

Vragen van de leden

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) vraagt hoe 

de btw-ontvangsten zijn geëvolueerd. Wat is de impact 

daarvan op de geldstromen naar de Gemeenschappen? 

Zal dit leiden tot extra middelen voor de Gemeenschap-

pen?

De heer Steven Vandeput (N-VA) komt terug op de 

verklaring van de vice-eersteminister en minister van 

Begroting dat er geen enkele one-shot in deze begroting 

zit. Dit was op zich al een interpretatie van de opmerking 

van het Rekenhof die stelde dat er minder waren dan de 

vorige jaren. Desaltniettemin stelt de spreker toch vast 

dat er wel een aantal maatregelen zijn die een éénmalige 

opbrengst opleveren in 2011, of waarvan de kostprijs op 

jaarbasis hoger ligt dan wat in de begroting 2011 wordt 

ingeschreven. Hij geeft een aantal voorbeelden. Inzake 

ontvangsten is er de bijdrage voor het toegangsrecht 

voor het Bijzonder Beschermingsfonds voor deposito’s 

die in 2011 156 miljoen euro bedraagt (enkel te betalen 

in 2010 en 2011), de opbrengst uit de veiling van de 

UMTS-licentie ten bedrage van 50 miljoen euro, de to-

tale opbrengst van de permanente fi scale regularisatie 

in 2011  ten bedrage van 360  miljoen euro (waarvan 

80 miljoen nog van vorig jaar aangegeven bedragen). 

Inzake de uitgaven is er de kostprijs van de maatregelen 

genomen in het kader van het interprofessioneel ak-

koord in de sociale zekerheid dat in 2011 348 miljoen 

euro bedraagt. De meeste maatregelen in dat kader 

starten pas in 2011, waardoor de kostprijs in 2012 op-

loopt tot 745 miljoen euro. Dit wil zeggen, een stijging 

van bijna 400 miljoen euro.

Wat betreft de interdepartementale provisie van 

509 miljoen euro herhaalt de heer Vandeput de vraag 

waarom er in de provisie geen bedrag voorzien is voor 

de achterstallen inzake de premies voor gecertifi ceerde 

opleidingen, terwijl dit in de vorige jaren wel het geval 

was. In juni 2010 werd hier nog een bedrag van meer 

dan 150 miljoen euro vooropgesteld voor 2011. Gaat 

de minister dit bedrag nog inschrijven? Als het bedrag 

verschuldigd is, moet het toch in de begroting staan? De 

kwestie van de gecertifi ceerde opleidingen schuift de re-

gering al trouwens jaren voor zich uit. Het recurrente deel 

van de premie moest volgens de omzendbrief 600 van 

22 december 2009 al bij de begrotingscontrole 2010 de-

fi nitief verdeeld zijn. Waarom is dit niet gebeurd? De 

intentie van een interdepartementale provisie is om een 
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provision interdépartementale est de prévoir un montant 

dont le coût exact n’est pas encore connu. Pourquoi 

cette provision devrait-elle être utilisée pour l’exécution 

de l’accord sectoriel 2009-2010? Ce coût est tout de 

même connu depuis longtemps? M. Vandeput ne croit 

pas que cette provision créera encore la moindre marge 

de manœuvre pour le prochain gouvernement.

Ensuite, l’intervenant pose une question supplémen-

taire au sujet du système du cliquet inversé. En réponse 

à une question de Mme Veerle Wouters, M. Bernard 

Clerfayt, secrétaire d’État à la Modernisation du Service 

public fédéral Finances, à la Fiscalité environnementale 

et à la Lutte contre la fraude fi scale, adjoint au ministre 

des Finances a indiqué ce qui suit: “Pour ce qui est 

des montants supérieurs à 1,70  euro pour l’essence 

et à 1,50 euro pour le diesel, les recettes générées par 

les augmentations de prix au-delà de ces montants ne 

fi gurent pas dans le budget. Une recette TVA sera toute-

fois comptabilisée chaque fois que le prix dépassera ces 

montants, étant donné qu’il s’agit d’un montant calculé 

sur 21/121e du prix pour le consommateur. Le système 

du cliquet inversé se fonde sur le principe selon lequel 

le consommateur récupère précisément, par le biais 

des accises, le montant correspondant au montant du 

supplément de TVA sur le montant de l’augmentation du 

prix. Il s’agit donc dans les faits d’une opération neutre, 

étant donné que le Trésor a recouvré un montant de TVA 

que le consommateur récupère par le biais d’une réduc-

tion du droit d’accise spécial.” L’intervenant estime que 

cette réponse est certes correcte sur le plan technique 

mais que cette opération n’est pas neutre pour le Tré-

sor. Cette mesure n’a-t-elle pas de coût d’opportunité? 

Les recettes pour le Trésor ne seraient-elles pas plus 

élevées si cette mesure n’était pas adoptée?

Concernant Beliris (accord de coopération entre 

l’État fédéral et la Région de Bruxelles-Capitale relatif 

à certaines initiatives destinées à promouvoir le rôle 

international et la fonction de capitale de Bruxelles), 

M. Vandeput renvoie à l ’observation de M. Hendrik 

Bogaert indiquant que le dixième avenant à cet accord 

de coopération a expiré en 2010. Début 2011, le fonds 

budgétaire organique disposait d ’une réserve de 

208  millions d’euros en crédits d’engagement et de 

468  millions d’euros en crédits de liquidation. Dans 

l’attente d’un nouvel avenant, l’intervenant propose que 

les avenants précédents soient pleinement exécutés 

et que les moyens encore disponibles soient d’abord 

utilisés à cette fi n. Ces moyens sont encore pleinement 

disponibles. L’intervenant estime que les moyens du 

fonds budgétaire organique pour 2011  (125  millions 

d’euros) doivent être désaffectés et réaffectés aux 

moyens généraux de l’État. M. Vandeput présentera 

un amendement en ce sens (n° 26, DOC 53 1348/006).

bedrag te voorzien voor uitgaven waarvan de exacte 

kostprijs nog niet gekend is. Waarom zou deze provi-

sie moeten worden gebruikt voor de uitvoering van het 

sectoraal akkoord 2009-2010? Deze kostprijs is toch al 

lang gekend? De heer Vandeput gelooft niet dat deze 

provisie nog zal zorgen voor enige beleidsruimte voor 

de volgende regering.

Vervolgens stelt de spreker nog een bijkomende 

vraag omtrent het omgekeerde cliquetsysteem. Als 

antwoord op een vraag van mevrouw Veerle Wouters 

heeft de heer Bernard Clerfayt, Staatssecretaris voor de 

Modernisering van de FOD Financiën, de Milieufi scaliteit 

en de Bestrijding van de fi scale fraude, toegevoegd 

aan de minister van Financiën, het volgende gezegd: 

“Voor de bedragen boven de 1,70 euro voor benzine 

en boven de 1,50 euro voor diesel zijn de ontvangsten 

als gevolg van de prijsstijgingen boven deze bedragen 

niet in de begroting opgenomen. Bij elke prijsstijging 

boven deze bedragen zal echter een btw-ontvangst 

worden geboekt, aangezien het gaat om een bedrag 

berekend op 21/121 van de prijs voor de verbruiker. Het 

omgekeerd cliquetsysteem is gebaseerd op het principe 

dat de verbruiker, via de accijnzen, precies het bedrag 

terugkrijgt dat overeenstemt met het bedrag van de 

aanvullende btw op het bedrag van de prijsstijging. De 

operatie is dus in feite neutraal aangezien de Schatkist 

een btw-bedrag heeft geïnd en de consument dit bedrag 

terugbetaald krijgt via een verlaging van de bijzondere 

accijns. “Het antwoord is technisch wel correct, maar 

is volgens de spreker niet neutraal voor de schatkist. 

Er is toch een opportuniteitskost van deze maatregel? 

Bij het niet-invoeren van deze maatregel zouden de 

opbrengsten voor de Staatskas toch groter zijn?

Omtrent Beliris (het samenwerkingsakkoord tus-

sen de federale staat en het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest met betrekking tot bepaalde initiatieven om de 

internationale rol en de hoofdstedelijke functie van Brus-

sel te bevorderen) verwijst de heer Vandeput naar de 

opmerking van de heer Hendrik Bogaert dat de tiende 

bijakte bij dat samenwerkingsakkoord in 2010 ten einde 

liep. Het organiek begrotingsfonds heeft begin 2011 een 

reserve van 208 miljoen euro in vastleggingskredieten 

en 468 miljoen euro in vereffeningskredieten. In afwach-

ting van een nieuwe bijakte, stelt de spreker voor dat 

eerst de vorige bijakten ten volle tot uitvoering worden 

gebracht en dat daarvoor eerst de nog beschikbare mid-

delen worden uitgeput. Die middelen zijn nog ten volle 

aanwezig. De spreker is van mening dat de middelen 

van het organiek begrotingsfonds voor 2011 (125 miljoen 

euro) moeten worden gedesaffecteerd en terug moeten 

worden toegewezen aan de algemene middelen van de 

Staat. De heer Vandeput zal daartoe een amendement 

indienen (zie amendement nr. 26 (DOC 53 1348/006)).
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L’enveloppe du personnel du SPF Sécurité sociale 

augmente de 1,65 %, soit de 189 000 euros de plus 

que permis, dès lors que l’augmentation accordée aux 

autres SPF est limitée à 1,3 %. Aucune justifi cation n’est 

donnée pour cela. Le ministre peut-il la motiver?

Les corrections SEC (les corrections pour passer du 

solde primaire au solde de fi nancement) se traduisent 

par une correction négative de 5,62 milliards d’euros. 

La Cour des comptes indique que celle-ci n’est que très 

modérément justifi ée. L’intervenant rejoint ce point de 

vue. Peut-on obtenir un relevé de la consolidation des 

fonds et institutions qui ne fi gurent pas dans le budget 

(entre autres, tous les parastataux)?

Le Fonds RER (Réseau Express Régional) est géré 

par la SNCB Holding, mais pour le compte de l’État, 

et est alimenté chaque année de quelque 230 millions 

d’euros provenant du budget général des dépenses. En 

2011, les dépenses de ce Fonds RER seront cependant 

pour la première fois supérieures aux recettes. Alors 

qu’au cours des années écoulées, le gouvernement 

a pu profi ter d’un solde positif, ce ne sera plus le cas 

à partir de cette année. À combien s’élève le solde en 

2011? Comment ce solde évoluera-t-il au cours des 

années 2012, 2013 et 2014?

Les contributions en faveur de la sécurité sociale 

ont augmenté de 16 % en 2011, soit une augmentation 

de 2,8 milliards d’euros. En revanche, le montant qui, 

par l’application de la loi de fi nancement, est transféré 

aux Communautés et Régions est moins important. 

La marge budgétaire dont bénéfi cie le gouvernement 

fl amand est attribuable à la politique parcimonieuse que 

celui-ci a menée ces dernières années.

Enfi n, l’intervenant constate que le pouvoir fédéral 

dépense, lui aussi, nettement plus dans le budget de 

2011. La mise en œuvre de l’accord interprofessionnel 

coûte ainsi beaucoup d’argent. Alors que les partenaires 

sociaux proposaient de ne remplir l’enveloppe bien-être 

qu’à 60 %, le gouvernement a choisi de le faire à 100 %, 

ce qui se traduit par une dépense supplémentaire de 

258 millions d’euros.

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) revient 

sur l ’impact complémentaire en 2011  de certaines 

mesures fi scales. La levée du secret bancaire et les 

régularisations devraient rapporter au total 200 millions 

d’euros. Les transactions en matière criminelle et la 

circulaire relative à la déduction des intérêts notion-

nels devraient rapporter chacune 50 millions d’euros 

(DOC 53 1346/001, p. 68). Il s’agit en fait principalement 

d’une poursuite de la législation existante: seules les 

transactions en matière criminelle et la circulaire relative 

De personeelsenveloppe van de FOD Sociale Ze-

kerheid stijgt met 1,65 %, ten opzichte van de 1,3 % 

die wordt toegelaten voor de andere FOD’s, ofwel 

189 000 euro meer dan toegelaten. Hiervoor is geen 

verantwoording teruggevonden. Kan de minister dit 

motiveren?

De ESR-aanpassingen (de aanpassingen van het 

primair naar het vorderingensaldo) geven een nega-

tieve correctie van 5,62  miljard euro. Het Rekenhof 

geeft aan dat dit maar heel matig verantwoord wordt. 

De spreker sluit zich hierbij aan. Kan er een overzicht 

worden gegeven van de consolidatie van de fondsen en 

instellingen die zich buiten de begroting bevinden (o.a. 

alle parastatalen)?

Het GEN-fonds (Gewestelijk Expressnet) staat onder 

het beheer van de NMBS holding, maar voor rekening 

van de staat en wordt jaarlijks gespijsd met om en bij de 

230 miljoen euro vanuit de algemene uitgavenbegroting. 

In 2011 zullen echter de uitgaven van dit GEN-fonds zelf 

voor de eerste maal groter zijn dan ontvangsten. Waar 

de regering in de voorbije jaren heeft kunnen profi teren 

van een positief saldo, is dit vanaf dit jaar niet langer het 

geval. Hoeveel bedraagt het saldo in 2011? Hoe zal het 

saldo evolueren in de jaren 2012, 2013 en 2014?

De afdrachten voor de sociale zekerheid zijn in 

2011 gestegen met 16 pct. of een stijging van 2,8 miljard 

euro. Het bedrag dat door de toepassing van de fi nan-

cieringswet naar de Gemeenschappen en de Gewesten 

vloeit is daarentegen kleiner. De budgettaire ruimte die 

de Vlaamse regering heeft, is te danken aan het zuinige 

beleid dat zij de laatste jaren heeft gevoerd.

Tenslotte stelt de spreker vast dat ook de federale 

overheid in de begroting 2011 heel wat meer uitgeeft. 

Zo kost de uitvoering van het interprofessioneel akkoord 

veel geld. Daar waar de sociale partners voorstelden 

om de welvaartsenveloppe maar voor 60 pct. in te vul-

len, heeft de regering ervoor geopteerd om dit te doen 

voor de volle 100 pct. Dit betekent een meeruitgave van 

258 miljoen euro.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) komt terug 

op de aanvullende weerslag in 2011  van een aantal 

fi scale maatregelen. De opheffing van het bankgeheim 

en de regularisaties zouden samen 200 miljoen euro 

moeten opbrengen. De dadingen inzake strafrechtelijke 

zaken en de circulaire inzake notionele intrestaftrek 

zouden telkens 50  miljoen euro moeten opbrengen 

(DOC 53 1346/001, p. 68). Eigenlijk gaat het voorname-

lijk om de voortzetting van reeds bestaande wetgeving: 

enkel de dadingen inzake strafrechtelijke zaken en de 
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à la déduction des intérêts notionnels sont des nou-

veautés. L’intervenante en déduit que le gouvernement 

n’est guère ambitieux sur le front de la lutte contre la 

fraude fi scale.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) estime que le 

gouvernement a approuvé l’accord interprofessionnel 

afi n de préserver la paix sociale. Grâce à cet accord, 

la hausse des coûts salariaux est restée gérable pour 

les entreprises, ce qui permet de sauvegarder un grand 

nombre d’emplois en Belgique. Le gouvernement s’est 

fi xé pour priorité de mener une politique d’économies 

mettant l’accent sur le maintien du pouvoir d’achat des 

moins nantis. Cette politique est également tout profi t 

pour l’économie.

Grâce à cette politique d’économies, la Belgique 

peut présenter de meilleurs chiffres budgétaires que 

notamment les Pays-Bas ou la France. L’embellie n’est 

donc certainement pas uniquement due à la proximité 

de l’Allemagne en sa qualité de moteur économique 

de l’Europe.

L’intervenant est convaincu que la levée du secret 

bancaire et le nouveau système de transaction pénale 

démontrent que le gouvernement est justement ambi-

tieux au niveau de la lutte contre la fraude fi scale. Le 

gouvernement a fait preuve de beaucoup de prudence 

dans l’estimation du produit de la levée du secret ban-

caire et de la transaction pénale. Tant le secrétaire d’État 

en charge du dossier que l’administration escomptent 

que le produit de ces mesures sera nettement plus 

élevé.

Si la croissance économique s’avère plus élevée 

que les prévisions, le gouvernement devra s’efforcer 

de réduire le défi cit budgétaire plus encore qu’il n’est 

prévu dans le budget.

M. Hagen Goyvaerts (VB) constate que la dotation à 

la Chambre des représentants s’élève à 118,95 millions 

d’euros (DOC 53 1348/001, p. 162-163). Ce montant 

a-t-il été fi xé en concertation entre le gouvernement 

et la Chambre? Y a-t-il une divergence d’opinions sur 

ce point? L’an passé, la dotation de la Chambre s’est 

avéré insuffisant et la Chambre a dû puiser dans ses 

réserves. Quel est le point de vue du gouvernement 

sur la question?

Réponses du vice-premier ministre et ministre 

du Budget

Le vice-premier ministre et ministre du Budget, 

M. Guy Vanhengel, répond que chaque budget contient 

des dépenses et des recettes non récurrentes. Par 

circulaire i.v.m. de notionele intrestaftrek zijn nieuw. De 

spreekster leidt hieruit af dat de regering weinig ambiti-

eus is op het vlak is van de strijd tegen de fi scale fraude.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) is van mening 

dat de regering het interprofessioneel akkoord heeft 

goedgekeurd om de sociale vrede te bewaren. Door dit 

akkoord is de stijging van de loonkost voor de bedrijven 

beheersbaar gebleven waardoor heel wat tewerkstelling 

in België gevrijwaard blijft. De regering heeft een prio-

riteit van gemaakt van zuinig beleid met de nadruk op 

het behoud van de koopkracht van de minstbedeelden. 

Dit komt ook de economie ten goede.

Door dit zuinige beleid kan België betere begro-

tingscijfers voorleggen dan bijvoorbeeld Nederland 

of Frankrijk. De verbetering is dus zeker niet alleen te 

danken aan de nabijheid van Duitsland als economische 

motor van Europa.

De spreker is ervan overtuigd dat de opheffing van het 

bankgeheim en de nieuwe regeling omtrent de minne-

lijke schikking in strafzaken juist aantonen dat de rege-

ring juist wel ambitieus is op het vlak van de strijd tegen 

de fi scale fraude. De opbrengst van het opheffing van 

het bankgeheim en de minnelijke schikking zijn door de 

regering zeer voorzichtig ingeschat. Zowel de bevoegde 

staatssecretaris als de administratie verwachten dat de 

opbrengst veel hoger zal zijn.

Indien de economische groei hoger zou zijn dan 

eerst verwacht, moet de regering er naar streven om 

het begrotingstekort nog meer te doen dalen dan voor-

opgesteld in de begroting.

De heer Hagen Goyvaerts (VB) stelt vast dat de 

dotatie aan de Kamer van volksvertegenwoordigers 

118,95  miljoen euro bedraagt (DOC 53  1348/001, 

blz. 162-163). Is dit bedrag tot stand gekomen in overleg 

tussen de regering en de Kamer? Bestaat er hierover 

een meningsverschil? Vorig jaar bleek de dotatie aan 

de Kamer alvast onvoldoende en heeft de Kamer zelfs 

haar reserves moeten aanspreken. Wat is het standpunt 

van de regering hierover?

Antwoorden van de vice-eersteminister en minis-

ter van Begroting

De vice-eersteminister en minister van Begroting, de 

heer Guy Vanhengel, antwoordt dat er in elke begroting 

eenmalige uitgaven en inkomsten zijn terug te vinden. 
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mesures “one shot” il y a lieu d’entendre des mesures 

qui génèrent une recette unique purement pour des rai-

sons budgétaires. Le budget de l’année 2011 ne contient 

toutefois pas de telles mesures one shot. Ainsi, le produit 

attendu de la vente aux enchères d’une licence UMTS, 

les dividendes des entreprises publiques ou la rente 

nucléaire ne sauraient être considérés comme des 

mesures one shot: ce sont des mesures qui ne sont pas 

à fi nalité budgétaire. Dans le passé, les gouvernements 

ont toutefois recouru à des mesures visant exclusive-

ment à assurer l’équilibre du budget, telle que la vente 

de bâtiments publics, notamment l’ambassade à Tokyo.

Un montant de 60 millions d’euros est prévu dans 

la provision interdépartementale pour les arriérés de 

paiement des primes de formations certifi ées. L’arriéré 

est progressivement résorbé.

L’instauration du système de cliquet inversé a un coût 

budgétaire. En effet, à partir d’un certain niveau de prix, 

l’augmentation des prix pétroliers ne se traduit plus par 

une augmentation des recettes fi scales pour l’État. Il 

convient également de tenir compte de l’infl uence de 

la modifi cation des tarifs sur la consommation. Les 

recettes de l’État augmentent ou diminuent en fonc-

tion de la consommation. L’instauration du système 

de cliquet inversé visait en réalité à tempérer les effets 

de la volatilité importante des prix pétroliers pour les 

entreprises et les particuliers. Ce système permet dès 

lors de maintenir le pouvoir d’achat et donc d’éviter un 

ralentissement de l’économie.

En ce qui concerne le fonds Beliris, le ministre répond 

que le fait que les crédits (d’engagement) ne soient pas 

entièrement épuisés ne signifi e pas que les moyens 

versés dans ce fonds n’ont pas été affectés. Le fonds 

fonctionne sur la base de l’élaboration de programmes 

détaillés reprenant les travaux prévus et les montants 

correspondants. Les crédits ne sont engagés pour ces 

travaux que lorsque le dossier est prêt. Le paiement 

ou l’ordonnancement intervient lors de la réception de 

la première facture. Il s’ensuit que les crédits d’enga-

gement disponibles sont déjà tous affectés à l’un ou 

l’autre projet. S’ils devaient être retirés du fonds Beliris, 

une partie des projets prévus dans le cadre de ce fonds 

ne pourraient plus être mis en oeuvre. L’affectation 

des crédits d’engagement prend toutefois un certain 

temps, ce qui entraîne un déséquilibre entre les crédits 

d’engagement et les crédits de liquidation.

Le ministre souligne que la Région de Bruxelles-Capi-

tale se trouve actuellement dans une situation fi nancière 

difficile. L’on tente de transférer les crédits non encore 

affectés du fonds Beliris vers des projets en rapport 

Met one-shots worden eigenlijk maatregelen bedoeld 

die een eenmalige opbrengst genereren puur om bud-

gettaire redenen. Dergelijke one-shots zijn echter in de 

begroting van het jaar 2011 niet terug te vinden. Zo zijn 

de verwachte opbrengst van de veiling van een UMTS-

licentie, de dividenden uit de overheidsbedrijven of de 

nucleaire rente niet te beschouwen als een one-shot: 

het zijn maatregelen die geen begrotingsdoelstelling 

nastreven. In het verleden hebben de regeringen echter 

wel gebruik gemaakt van maatregelen die enkel be-

doeld waren om de begroting sluitend te maken zoals 

de verkoop van overheidsgebouwen waaronder het 

ambassadegebouw in Tokio.

In de interdepartementale provisie is 60 miljoen euro 

voorzien voor de achterstallen in de betaling van de pre-

mies voor gecertifi ceerde opleidingen. De achterstand 

wordt stapsgewijze ingehaald.

De invoering van het omgekeerd cliquetsysteem 

heeft een budgettaire kost aangezien de stijging van 

de olieprijs vanaf een bepaald prijspeil niet meer wordt 

vertaald in meer fi scale inkomsten voor de staat. Er 

dient ook rekening gehouden te worden met de invloed 

van de tariefwijziging op het verbruik. Alnaargelang het 

verbruik stijgt of daalt, wijzigen ook de inkomsten voor 

de Staat. Het omgekeerd cliquetsysteem is eigenlijk 

ingevoerd om de gevolgen van de hoge volitaliteit van 

de olieprijzen voor de bedrijven en de particulieren te 

temperen. Het systeem behoudt dus de koopkracht 

waardoor de economie niet wordt afgeremd.

M.b.t. het Beliris-fonds antwoordt de minister dat 

het feit dat de (vastleggings)kredieten niet volledig zijn 

uitgeput, niet wil zeggen dat de middelen van dat fonds 

niet bestemd zijn. Het fonds werkt via het opmaken van 

gedetailleerde programma’s met geplande werken en 

daaraan gekoppelde bedragen. De vastlegging voor 

die werken gebeurt pas als het dossier daarvoor klaar 

is. De betaling of ordonnancering zal gebeuren als 

de eerste factuur wordt ontvangen. De beschikbare 

vastleggingskredieten hebben dus allemaal reeds een 

bestemming, namelijk een of ander project. Als die vast-

leggingskredieten uit het Beliris-fonds zouden worden 

gehaald, zou dit voor gevolg hebben dat een deel van 

de projecten in het kader van het Beliris-fonds niet meer 

zouden kunnen worden uitgevoerd. De aanwending van 

de vastleggingskredieten neemt wel behoorlijk wat tijd 

in beslag waardoor er een onevenwicht ontstaat tussen 

de vastleggingskredieten en de vereffeningskredieten.

De minister wijst erop dat het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest momenteel in een moeilijke fi nanciële situatie 

zit. Men tracht de kredieten van het Beliris-fonds die nog 

niet bestemd zijn te transferen naar de projecten die te 
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avec la mobilité, comme celui de l’extension du réseau 

du métro bruxellois.

En ce qui concerne le fonds RER, le ministre répond 

que celui-ci est alimenté sur base annuelle. Les travaux 

du RER sont actuellement en cours. Les moyens pré-

sents dans ce fonds vont diminuer en raison du paie-

ment d’un certain nombre de factures. Il est possible 

qu’au cours d’une année déterminée, les dépenses 

dépassent les recettes.

Le ministre fournira un aperçu de la consolidation des 

fonds et institutions se situant hors budget.

Tant les dotations versées par l ’autorité fédérale 

aux Communautés et aux Régions que les transferts 

fédéraux à la sécurité sociale sont confrontés au même 

problème. Tant les dotations que les transferts se font 

sur une base forfaitaire, à partir d’une série de para-

mètres. La norme de croissance en matière de soins de 

santé est fi xée légalement à 4,5 %, en plus de l’infl ation. 

Les dotations aux Communautés et aux Régions sont 

calculées sur la base d’un paramètre de croissance 

économique, repris dans la loi de fi nancement. De ce 

fait, l’autorité fédérale verse aux Communautés et aux 

Régions plus de moyens qu’elle n’en conserve elle-

même. Ces dotations et transferts ne correspondent 

donc pas aux besoins réels. Le plus grand défi  pour 

notre pays consistera à la fois à réaliser une écono-

mie de 15 milliards d’euros et à pouvoir faire face aux 

coûts du vieillissement (pensions et soins de santé). 

Le Conseil supérieur des Finances et de nombreux 

économistes considèrent que cet objectif ne pourra être 

réalisé que moyennant une réforme de l’ensemble du 

système de fi nancement de la sécurité sociale et des 

Communautés et Régions.

Le montant des économies à réaliser étant si élevé, 

une réforme de la loi de fi nancement devra nécessaire-

ment conduire à une répartition de l’effort. Si un trans-

fert de compétences a lieu par suite d’une prochaine 

réforme de l’État, tous les moyens nécessaires à cette 

fi n ne seront pas transférés en même temps. Sachant 

cela, il serait logique que les entités fédérées consti-

tuent dès aujourd’hui des réserves pour ensuite être 

en mesure de consentir cet effort. Le ministre constate 

que le gouvernement fl amand n’a pas jugé nécessaire 

de le faire et a décidé de dépenser les recettes sup-

plémentaires.

Lors de la confection du budget, le gouvernement a 

usé de la prudence nécessaire. Ainsi, les estimations 

de la croissance économique sur lesquelles le budget 

se base ont entre-temps déjà été revues à la hausse. 

maken hebben met mobiliteit zoals de uitbreiding van 

het Brusselse metronetwerk.

Wat het GEN-fonds betreft antwoordt de minister dat 

dat jaarlijks wordt gespijsd. Momenteel zijn de werk-

zaamheden in het kader van het GEN volop aan de 

gang. Wegens de betaling van een aantal facturen zullen 

de beschikbare middelen van dat fonds verminderen. 

Het is mogelijk dat de uitgaven in een bepaald jaar de 

ontvangsten overstijgen.

De minister zal een overzicht bezorgen van de con-

solidatie van de fondsen en instellingen die zich buiten 

de begroting bevinden.

Zowel de dotaties door de federale overheid aan Ge-

meenschappen en de Gewesten als de afdrachten van 

de federale overheid aan de sociale zekerheid hebben 

te kampen met hetzelfde probleem. Zowel de dotaties 

als de afdrachten gebeuren op een forfaitaire basis op 

basis van een reeks parameters. De groeinorm inzake 

gezondheidszorg is wettelijk vastgelegd op 4,5 pct. bo-

venop de infl atie. De dotaties aan de Gemeenschappen 

en de Gewesten gebeuren op basis van een in de fi nan-

cieringswet opgenomen parameter inzake economische 

groei. Daardoor wordt er nu meer geld door de federale 

overheid doorgestort naar de Gemeenschappen en de 

Gewesten dan dat zij zelf overhoudt. Deze dotaties en 

afdrachten staan dus niet in verhouding tot de reële 

behoeften. De grootste uitdaging voor ons land zal erin 

bestaan om tegelijkertijd een besparing van 15 miljard 

euro door te voeren en de vergrijzingskosten (pensioe-

nen en gezondheidskosten) te kunnen opvangen. De 

Hoge Raad van Financiën en heel wat economen achten 

dit alleen maar haalbaar als het hele fi nancieringssys-

teem van de sociale zekerheid en de Gemeenschappen 

en de Gewesten wordt herzien.

Doordat er zoveel moet worden bespaard, kan een 

herziening van de fi nancieringswet alleen maar tot ge-

volg hebben dat de inspanning wordt verdeeld. Indien 

er bij een volgende staatshervorming bevoegdheden 

zullen worden overgedragen, zullen daarvoor niet alle 

nodige middelen mee worden overgedragen. Als men 

dat weet, zou het logisch zijn dat de deelstaten nu re-

serves zouden opbouwen om nadien deze inspanning 

aan te kunnen. De minister stelt vast dat de Vlaamse 

regering dit niet nodig geacht heeft en beslist heeft om 

de extra inkomsten uit te geven.

De regering heeft bij de opmaak van de begroting de 

nodige voorzichtigheid gehanteerd. Zo zijn de ramin-

gen van de economische groei waarop de begroting is 

gebaseerd, ondertussen al verhoogd. Alle economen 
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Tous les économistes conseillent aux autorités d’utiliser 

ces moyens supplémentaires pour accélérer l’assainis-

sement des fi nances publiques.

Les chiffres inscrits au budget comme produit des 

régularisations fi scales, de la levée du secret bancaire 

et de la lutte contre la fraude fi scale ont également été 

évalués avec prudence. Cela ne traduit pas un manque 

d’ambition. Le gouvernement veut au contraire être 

certain que les montants prévus seront effectivement 

perçus. Les deux secrétaires d’État compétents met-

tront tout en œuvre pour dépasser ces chiffres.

Lors de la confection du budget, le gouvernement 

a consulté la Chambre des représentants et le Sénat 

fi n 2010 concernant les dotations à leur accorder. Le 

gouvernement a inscrit au budget les montants qui lui 

avaient été communiqués par les deux assemblées. Il 

est apparu que ces montants sont insuffisants, notam-

ment à la suite du paiement d’une série d’indemnités 

de départ et d’opérations immobilières. 

Réponses du secrétaire d’État au Budget, à la 

Politique de Migration et d’Asile, à la Politique des 

Familles et aux Institutions culturelles fédérales

Le secrétaire d’État au Budget, à la Politique de 

Migration et d’Asile, à la Politique des Familles et aux 

Institutions culturelles fédérales, M. Melchior Wathelet, 

répond que l’augmentation des dotations aux Com-

munautés n’est pas liée aux recettes de la TVA. Les 

dotations aux Communautés sont fi xées à l’aide de deux 

paramètres, à savoir le nombre d’élèves et la croissance 

économique exprimée en termes de produit intérieur 

brut. Les estimations de la croissance économique 

observée à la fi n de 2010 et au début de 2011 dépassant 

les prévisions initiales, les dotations aux Communautés 

augmentent. Le gouvernement fl amand a récemment 

annoncé qu’il affecterait les recettes supplémentaires 

découlant de l ’augmentation des dotations à des 

mesures politiques plutôt qu’à une réduction accélérée 

de la dette. Globalement, l’augmentation des dotations 

s’élève à 1,8 milliard d’euros.

L’enveloppe de personnel du SPF Sécurité sociale 

augmente en effet de 189  000  euros. Le secrétaire 

d’État souligne cependant que le total des crédits pour 

le personnel demeure inchangé, après dérogation, par 

rapport à la loi de fi nance du 22 décembre 2010 pour 

l’année budg. Une exception est prévue pour l’exé-

cution de l’article 33.1 de la Convention des Nations 

unies relative aux droits des personnes handicapées, 

un crédit de personnel de 190 000 euros étant attribué 

adviseren de overheid om deze extra middelen aan 

te wenden om de sanering van de overheidsfi nanciën 

sneller te laten verlopen.

De cijfers die in de begroting zijn ingeschreven als 

opbrengst van de fi scale regularisaties, de opheffing 

van het bankgeheim en de strijd tegen de fi scale fraude 

zijn eveneens voorzichtig ingeschat. Dit getuigt niet 

van een gebrek aan ambitie. De regering wil integen-

deel zeker zijn dat de vooropgestelde bedragen ook 

werkelijk worden binnengehaald. De twee bevoegde 

staatssecretarissen zulen er alles aan doen om deze 

cijfers te overtreffen.

Bij het opstellen van de begroting heeft de regering 

eind 2010 de Kamer van volksvertegenwoordigers en de 

Senaat geraadpleegd omtrent de aan hen toe te kennen 

dotaties. De regering heeft de bedragen die haar door 

beide kamers werden doorgegeven, overgenomen in 

de begroting. Onder meer ingevolge een aantal uittre-

dingsvergoedingen en een reeks vastgoedoperaties is 

gebleken dat deze bedragen onvoldoende zijn. 

Antwoorden van de staatssecretaris voor Begro-

ting, voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbe-

leid en voor de Federale Culturele Instellingen

De staatssecretaris voor Begroting, voor Migratie- 

en asielbeleid, voor Gezinsbeleid en voor de Federale 

Culturele Instellingen, de heer Melchior Wathelet, ant-

woordt dat de stijging van de dotaties aan de Gemeen-

schappen geen relatie heeft met de btw-ontvangsten. 

De dotaties aan de Gemeenschappen worden bepaald 

aan de hand van twee parameters: namelijk het aantal 

leerlingen en de economische groei uitgedrukt in termen 

van het bruto binnenlands product. Aangezien de eco-

nomische groei voor het einde van 2010 en het begin 

van 2011 hoger ingeschat wordt dan eerst verwacht, 

zullen de dotaties aan de Gemeenschappen stijgen. 

De Vlaamse regering heeft recent aangekondigd dat 

zij de meerinkomsten als gevolg van de stijging van 

de dotaties zal aanwenden om beleidsmaatregelen te 

nemen in plaats van de schuld versneld af te bouwen. 

Globaal gaat het om een stijging van de dotaties met 

1,8 miljard euro.

De stijging van de personeelsenveloppe van de FOD 

Sociale Zekerheid stijgt inderdaad met 189 000 euro. 

De staatssecretaris benadrukt echter dat de totale 

kredieten voor het personeel na de afwijkingen iden-

tiek blijven t.o.v. de fi nanciewet van 22 december 2010 

voor het begrotingsjaar 2011. Er is een uitzondering 

voor de uitvoering van artikel 33.1 van het Verdrag van 

de Verenigde Naties over de rechten van personen 

met een handicap waarvoor een personeelskrediet 
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sur base annuelle pour la création d’un dispositif de 

coordination fédéral.

Par rapport aux budgets 2011 tels que déposés par 

les entités fédérées mêmes en décembre  2010, le 

montant des dotations accordées à ces entités fédérées 

s’est accru de 514 millions d’euros. Cette hausse résulte 

de la forte croissance économique enregistrée au cours 

des derniers mois.

Les transferts fédéraux à la sécurité sociale s’élèvent 

à 2,3 milliards d’euros en 2011, et non à 2,8 milliards 

d’euros. Les dotations accordées pour 2011 par les auto-

rités fédérales aux Communautés et Régions ont aug-

menté de 1,8 milliard d’euros. À cela s’ajoute également 

un milliard d’euros de recettes perçues directement par 

la Région fl amande. Globalement, cela représente donc 

une augmentation de 2,8 milliards d’euros.

Un budget contient toujours des recettes fl uctuant 

d’une année à l’autre. En 2009, le produit de l’impôt des 

sociétés a baissé de 50 %. Ce montant était nettement 

supérieur au produit des dividendes des banques. Ces 

dividendes fl uctueront, eux aussi, d’une année à l’autre. 

Le secrétaire d’État rappelle que la Cour des comptes 

a constaté que le budget à l’examen ne contenait pas 

de mesures non récurrentes.

Autrefois, le gouvernement a été critiqué à plusieurs 

reprises pour avoir utilisé le poste “lutte contre la fraude 

fi scale” pour mettre le budget en équilibre. Le montant 

requis pour que le budget soit en équilibre était, par 

facilité, inscrit au titre de recettes résultant de la lutte 

contre la fraude fi scale. Parfois, il s’agissait même d’un 

montant de 300  millions d’euros. Cette critique était 

justifi ée. Le secrétaire d’État souligne que, dans le 

budget à l’examen, le produit de la lutte contre la fraude 

fi scale est, par mesure de précaution et compte tenu 

des affaires courantes, estimé à un montant bien plus 

modeste. La Cour des comptes a d’ailleurs confi rmé 

cette donnée. Le secrétaire d’État dément que le gou-

vernement se montre trop peu ambitieux dans sa lutte 

contre la fraude fi scale.

Réplique des membres

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) fait remarquer 

que 90 % du produit de la lutte contre la fraude fi scale 

inscrit au budget résulte de décisions antérieures. Le 

système des régularisations fi scales permanentes, 

censé réduire la fraude fi scale, aide les fraudeurs à 

blanchir leur argent. Un montant total de 1,5 milliard 

d’euros a déjà été régularisé à ce jour. Dans 80  % 

des cas, il s’agirait de régularisations partielles. Si le 

van 190 000 euro op jaarbasis wordt toegekend voor 

de creatie van een federale coördinatie-infrastructuur.

T.o.v. de begrotingen die de deelstaten zelf hebben 

neergelegd in december 2010 voor het jaar 2011 is het 

bedrag aan dotaties aan deze deelstaten gestegen met 

514 miljoen euro. Deze stijging is te wijten aan de sterke 

economische groei van de laatste maanden.

De afdrachten van de federale overheid aan de so-

ciale zekerheid bedragen in 2011 geen 2,8 miljard euro 

maar 2,3 miljard euro. De dotaties van de federale over-

heid aan de Gemeenschappen en Gewesten stijgen in 

2011 met 1,8 miljard euro. Daarbij komt nog 1 miljard 

euro aan inkomsten die het Vlaamse Gewest zelf int. 

Samen maakt dit dus een verhoging van 2,8 miljard euro.

In een begroting zijn er altijd ontvangsten die fl uctu-

eren naargelang het jaar. In 2009 is de opbrengst uit 

de vennootschapsbelasting met 50 pct. gedaald. Ook 

de dividenden van de banken fl uctueren van jaar tot 

jaar. De staatssecretaris herhaalt de vaststelling van 

het Rekenhof dat deze begroting geen one-shots bevat.

In het verleden werd de regering meermaals bekriti-

seerd omdat ze de post “strijd tegen de fi scale fraude” 

aanwendde om de begroting in evenwicht te brengen. 

Het vereiste bedrag om het evenwicht te bereiken, werd 

dan gemakkelijkshalve ingeschreven als een opbrengst 

ten gevolge van de strijd tegen de fi scale fraude. Soms 

ging het zelfs om een bedrag van 300  miljoen euro. 

Deze kritiek was ook terecht. De staatssecretaris wijst 

erop dat in deze begroting de opbrengst van de strijd 

tegen de fi scale fraude veel lager wordt ingeschat uit 

voorzichtigheid en wegens de periode van lopende 

zaken. Het Rekenhof heeft dit trouwens bevestigd. De 

staatssecretaris ontkent dat de regering te weinig am-

bitie zou hebben om de fi scale fraude aan te pakken.

Replieken van de leden

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) merkt op 

dat 90  pct. van de opbrengst van de strijd tegen de 

fi scale fraude die is ingeschreven in de begroting het 

resultaat is van beslissingen die eerder zijn genomen. 

Het systeem van de permanente fi scale regularisaties 

die eigenlijk fi scale fraude zouden moeten tegengaan, 

helpt de fraudeurs bij het witwassen van geld. Onder-

tussen is er al voor 1,5 miljard euro geregulariseerd. 
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gouvernement avait supprimé les régularisations par-

tielles, les régularisations fi scales auraient rapporté 

bien plus. Le secret bancaire a en outre été supprimé 

à l’initiative du Parlement et non du gouvernement. Le 

gouvernement prévoit que la lutte contre les abus en 

matière de déduction des intérêts notionnels générera 

des recettes très faibles. L’intervenante maintient par 

conséquent que le gouvernement manque d’ambition 

dans le domaine de la lutte contre la fraude fi scale. Il 

est urgent d’améliorer la législation pour s’attaquer 

véritablement au problème de la fraude fi scale. Les 

experts fi scaux partagent cet avis.

M. Steven Vandeput (N-VA) réplique que le budget 

comporte un certain nombre de recettes qui ne seront 

plus présentes l’année prochaine, si bien que le gouver-

nement devra rechercher un milliard d’euros de recettes 

supplémentaires l’année prochaine.

L’intervenant constate qu’aucune réponse n’a encore 

été apportée à la question de savoir pourquoi un mon-

tant de 60 millions seulement a été inscrit au budget 

pour les arriérés de paiement des primes de formations 

certifi ées, alors qu’en 2010, ces arriérés étaient encore 

évalués à 150 millions d’euros.

M. Vandeput n’est pas d’accord avec la réponse du 

ministre à sa question relative au fonds Beliris.

*

*     *

Le vice-premier ministre et ministre du Budget a 

transmis, le mercredi 11 mai 2011, une série de réponses 

écrites à un certain nombre de questions supplémen-

taires:

• L’évolution prévue du solde du fonds RER 

durant la période 2011-2014.

In 80  pct. van de gevallen zou het om gedeeltelijke 

regularisaties gaan. Als de regering de gedeeltelijke 

regularisaties zou hebben afgeschaft, zou de opbrengst 

uit de fi scale regularisaties veel hoger zijn geweest. De 

opheffing van het bankgeheim is er bovendien gekomen 

op initiatief van het parlement en niet van de regering. 

De opbrengst van aanpak van de misbruiken van de 

notionele interestaftrek wordt door de regering zeer 

laag ingeschat. De spreekster blijft bijgevolg bij haar 

standpunt dat de regering te weinig ambitieus is op het 

vlak van de strijd tegen de fi scale fraude. Het wordt 

dringend tijd dat er betere wetgeving komt om echt de 

strijd te kunnen aangaan tegen de fi scale fraude. Dit 

wordt ook bevestigd door fi scale experts.

De heer Steven Vandeput (N-VA) repliceert dat er 

in de begroting een aantal inkomsten zijn opgenomen 

die er volgend jaar niet meer zullen zijn. Daardoor zal 

de regering volgend jaar op zoek moeten gaan naar 

1 miljard euro extra inkomsten.

De spreker stelt vast dat er nog altijd geen antwoord 

is gegeven op de vraag waarom er in de begroting maar 

een bedrag van 60  miljoen is ingeschreven voor de 

acherstallen voor de uitbetaling van de premies voor de 

gecertifi ceerde opleidingen, terwijl die achterstallen in 

2010 nog geraamd werden op 150 miljoen euro.

De heer Vandeput gaat niet akkoord met het antwoord 

van de minister op zijn vraag over het Beliris-fonds.

*

*     *

De vice-eersteminister en minister van Begroting 

heeft op woensdag 11 mei 2011 een reeks schriftelijke 

antwoorden gegeven op een aantal bijkomende vragen:

• De verwachte evolutie van het saldo van het 

GEN-fonds in de periode 2011-2014.

Situation fonds RER 

31/12 (*1000 euros)

Situatie GEN-fonds 

31/12 (*1000 euro)

2010 2011 2012 2013 2014 2011-2014

Paiements par l’État 

Betalingen door de 

Staat

224 336 234 101 241 124 186 683 886 245

Intérêts (1 %)

Interesten (1 %)

4 696 2 732 1 403 369 9 201

Dépenses - Uitgaven -453 925 -406 715 -339 892 -297 478 -1 498 009

Solde - Saldo 584 440 359 548 189 666 92 302 -18 124

Index 0,973 1,044 1,030 1,030
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Ce tableau est basé sur les estimations les plus 

récentes des travaux d’investissement à exécuter de 

la SNCB-Holding et d’Infrabel. Cela demeure toutefois 

une estimation approximative qui doit être utilisée avec 

toute la prudence voulue. Tout retard dans les travaux 

a pour conséquence de faire reculer le solde dans le 

temps. Le tableau tient également compte du fait que 

les paiements du Fonds sont opérés avec plusieurs mois 

de retard par rapport à l’exécution réelle des travaux.

• L’évolution des versements au profi t des Com-

munautés et Régions

Étant donné que le budget du pouvoir fédéral n’a 

pas été établi en septembre-octobre 2010, comme 

cela aurait dû être normalement le cas, il n’a pas non 

plus été évident pour les Communautés et Régions de 

fi xer leurs recettes issues de la loi de fi nancement en 

se basant sur les estimations inscrites dans le budget 

des voies et moyens du pouvoir fédéral, ce qui est la 

méthode habituelle.

En outre, l ’impôt des personnes physiques et la 

TVA à transférer aux Communautés et Régions ont 

été estimés en deux phases. Une première estimation 

date du 24 septembre 2010 et fi gure également dans 

le rapport du comité de monitoring du 5 octobre 2010. 

Une seconde estimation date du 18 octobre 2010 et a 

également servi de base pour la loi de fi nancement. 

Par rapport à la première estimation, les chiffres de la 

population et la clé élèves ont été adaptés.

Le tableau ci-dessous présente les chiffres de deux 

estimations et la différence par rapport aux chiffres ins-

crits dans le budget de 2011. On a également calculé la 

différence entre les recettes effectivement inscrites par 

les différentes entités fédérées dans leur budget initial 

et celles inscrites dans le budget des voies et moyens 

à l’examen.

Deze tabel is gebaseerd op de meest recente schat-

tingen van de uit te voeren investeringswerken van de 

NMBS-Holding en Infrabel. Het blijft niettemin een be-

naderende schatting die met de nodige voorzichtigheid 

moet gehanteerd worden. Elke vertraging in de werken 

leidt ertoe dat het saldo opschuift in de tijd. De tabel 

houdt er ook rekening mee dat de uitbetalingen uit het 

Fonds met enkele maanden vertraging gebeuren ten 

opzichte van de reële uitvoering van de werken

• De evolutie van de doorstortingen aan de Ge-

meenschappen en Gewesten

Gezien er in september-oktober 2010 geen normale 

opmaak was van de begroting van de federale overheid, 

was het ook niet evident voor de Gemeenschappen en 

Gewesten om hun ontvangsten voortvloeiend uit de 

fi nancieringswet af te stemmen op de in de rijksmid-

delenbegroting van de federale overheid opgenomen 

ramingen, wat de normale werkwijze is.

Bovendien zijn de aan de Gemeenschappen en 

Gwesten over te dragen personenbelasting en btw ook 

in twee fasen geraamd. Een eerste raming dateert van 

24 september 2010 en is ook opgenomen in het rap-

port van het monitoringcomité van 5 oktober 2010. Een 

tweede raming dateert van 18 oktober 2010 en diende 

ook als basis voor de fi nanciewet. Ten opzichte van de 

eerste raming werden de bevolkingscijfers en de leer-

lingensleutel aangepast.

Onderstaande tabel geeft de cijfers weer van de 

twee ramingen en het verschil ten opzichte van de nu 

bij de opmaak van de begroting 2011 ingeschreven cij-

fers. Er werd ook nagegaan wat het verschil is tussen 

de effectief bij de verschillende deelentiteiten in hun 

initiële begroting ingeschreven ontvangsten en deze 

opgenomen in de voorliggende rijksmiddelenbegroting.
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(1) On a supposé qu’en ce qui concerne les “autres” 

entités, les montants inscrits dans les budgets respectifs 

correspondent à l’estimation du 18/10.

• Le solde des organismes d’intérêt public

Selon le tab leau 17  de l ’ Exposé général 

(DOC 53 1346/001, p. 46), il a été tenu compte, pour le 

solde de fi nancement primaire (en termes SEC), d’un 

impact estimé des soldes des organismes d’intérêt 

public à consolider de -250 millions d’euros.

Le tableau ci-dessous donne le détail de cette esti-

mation.

Les chiffres fort négatifs sont surtout imputables:

— au Fonds des investissements ferroviaires; il n’a 

pas encore été tenu compte d’une éventuelle recette en 

2011, mais le remboursement des versements effectués 

par la SNCB fi n 2010 a naturellement été inscrit;

— au Fonds RER; les investissements et, partant, les 

dépenses, atteignent leur vitesse de croisière et, dans 

une moindre mesure:

— à Fedasil (utilisation des réserves);

— à la Régie des Bâtiments.

Ainsi qu’il a été indiqué ci-avant, il s’agit d’estima-

tions, basées sur les propositions budgétaires des 

Estimation 

budget 

initial/ 

Raming

init begr

Estimation/ 

Raming

24/09

Différence/

Verschil

Estimation/

Raming

18/10

Différence/

Verschil

Inscrit au 

budget 

initial/

Ingeschr

in init begr

Diffé-

rence/

Verschil

Région fl amande/

Vlaams Gewest

18 785,2 18 508,9 276,3 18 448,6 296,6 18 582,4 202,8

Communauté française/ 

Franse Gemeenschap

8 497,3 8 352,4 144,9 8 372,6 124,6 8 372,6 124,7

Région wallonne/

Waals Gewest

3 611,5 3 580,7 30,8 3 560,1 51,4 3 587,4 24,1

Région Bruxelles 

Capitale/Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest

943,6 883,0 60,6 932,5 11,1 944,4 -0,8

Autre/Andere (1) 73,9 72,9 1,1 72,9 1,1 72,9 1,0

TOTA(A)L 31 911,5 31 397,9 513,7 31 426,8 484,8 31 559,7 351,8

(1) Er werd verondersteld dat voor wat de “andere” 

betreft de in de respectieve begrotingen ingeschreven 

bedragen overeenstemmen met de raming van 18/10.

• Het saldo van de instellingen van openbaar nut

Volgens tabel 17  van de Algemene Toelichting 

(DOC 53 1346/001, blz. 46) werd er voor de berekening 

van het primair vorderingensaldo (in ESR-termen) reke-

ning gehouden met een geraamde impact van de saldi 

van de te consolideren instellingen van openbaar nut 

van -250 miljoen euro.

De onderstaande tabel geeft het detail van deze 

raming.

Het sterk negatief cijfers is vooral toe te schrijven aan:

— het Fonds voor Spoorweginvesteringen; er werd 

nog geen rekening gehouden met een eventuele ont-

vangst in 2011, maar de terugbetaling van de door de 

NMBS eind 2010 doorgevoerde stortingen werd uiter-

aard wel begroot;

— het GEN-fonds; de investeringen, en daarmee de 

uitgaven komen op kruissnelheid en in mindere mate 

aan:

— Fedasil (gebruik reserves);

— de Regie der Gebouwen.

Zoals hoger reeds werd aangegeven betreft het hier 

ramingen, opgemaakt op basis van de begrotingsvoor-
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différents organismes. Une marge négative globale de 

38 millions d’euros a été prévue sur la base des bud-

gets présentés. Cette marge couvre approximativement 

la différence entre les propositions budgétaires et les 

budgets présentés. Ce montant a été prévu à titre de 

marge globale, dès lors que les budgets présentés ne 

pouvaient encore être analysés dans le détail.

Il a également été tenu compte d’une sous-utilisation 

de 160 millions d’euros (à titre de comparaison, celle-ci 

s’élevait à 383 millions d’euros en 2009, et à 516 millions 

d’euros en 2010). Le montant de 160 millions d’euros 

correspond à une estimation de la sous-utilisation 

structurelle.

stellen van de verschillende instellingen. Op basis van 

de ingediende begrotingen werd een globale negatieve 

marge ingeschreven van 38 miljoen euro. Deze marge 

dekt grosso modo het verschil tussen de begrotingsvoor-

stellen en de ingediende begrotingen. Dit cijfers werd 

als globale marge ingeschreven omdat de ingediende 

begrotingen nog niet in detail konden geanalyseerd 

worden.

Er werd ook rekening gehouden met een onderbenut-

ting van 160 miljoen euro (ter vergelijking in 2009 be-

droeg deze 383 miljoen euro en in 2010 516 miljoen 

euro). De 160 miljoen euro onderbenutting stemt over-

een met een raming van de structurele onderbenutting.

NOM

—

AT 2011

—
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• Primes de compétence

Les primes structurelles sont intégrées dans les cré-

dits de personnel réguliers des départements.

Les nouvelles primes (payées pour la première fois 

en 2010/2011) sont donc incluses à la provision. Dès 

lors que le nombre de nouvelles demandes excède 

effectivement la capacité d’absorption du SELOR et 

de l’IFA, des arriérés de quelque 150 millions d’euros 

ont a été économisés au cours des dernières années.

Il est toutefois illusoire d’imaginer que de tels arriérés 

peuvent être résorbés du jour au lendemain. Un montant 

de 60 millions d’euros est à présent prévu pour les nou-

velles entrées, qui sont en quelque sorte à imputer sur 

ces arriérés. Cela représente le double des réalisations 

de l’année dernière. Une marge est donc même prévue.

• L’imputation des coûts de l’AIP 2009-2010

Il est exact que ces coûts sont effectivement connus. 

Dans un souci de transparence, au stade actuel, ils sont 

encore inclus dans la provision: le respect de la norme 

de croissance de 1,3 % des crédits de personnel peut 

ainsi être contrôlé de manière nettement plus stricte. Si 

l’AIP avait été directement inclus dans les crédits, il ne 

fait aucun doute que cela aurait suscité de nombreuses 

questions.

• Competentiepremies

De structurele premies zitten in de reguliere perso-

neelskredieten van de departementen.

De nieuwe premies (betaald voor de eerste keer in 

2010/2011) zitten dus in de provisie. Doordat het aantal 

nieuwe aanvragen de absorptiecapaciteit van SELOR en 

het OFO inderdaad overstijgt, is er de voorbije jaren een 

achterstand bijeengespaard van circa 150 miljoen euro.

Het is echter een illusie te denken dat zo’n achter-

stand ineens kan weggewerkt worden. Voor de nieuwe 

intreders, die om zo te zeggen aanrekenbaar zijn op die 

achterstand, wordt nu 60 miljoen euro voorzien. Dat is 

het dubbele van wat vorig jaar gerealiseerd werd. Er is 

dus zelfs een marge.

• De aanrekening van de kosten van het IPA 

2009-2010

Het klopt dat die kosten inderdaad bekend zijn. Om 

reden van transparantie zijn deze kosten in dit stadium 

nog in de provisie opgenomen: het is nu mogelijk het 

naleven van de 1,3 % norm voor de personeelskredie-

ten veel strikter te controleren. Als het IPA direct in de 

kredieten zou zijn opgenomen, zou dit ongetwijfeld tot 

veel vragen aanleiding hebben gegeven.
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B. DISCUSSION AVEC LE SECRÉTAIRE 

D’ÉTAT À LA MODERNISATION DU SERVICE 

PUBLIC FÉDÉRAL FINANCES, À LA FISCALITÉ 

ENVIRONNEMENTALE ET À LA LUTTE CONTRE 

LA FRAUDE FISCALE, ADJOINT AU MINISTRE DES 

FINANCES

Mme Veerle Wouters (N-VA) se rallie aux observa-

tions de la Cour des comptes concernant l’illisibilité de 

la structure des recettes fi scales. Elle demande à obtenir 

au moins le détail des recettes par impôt. Elle demande 

également une justifi cation des articles de recettes dans 

le budget des voies et moyens.

Elle pose ensuite une série de questions spécifi ques 

tant sur les nouvelles mesures en matière de recettes 

fi scales que sur les recettes non fi scales.

Les nouvelles mesures de 2011  sont les sui-

vantes  (pour un total de 464,1  millions d ’euros) 

(DOC 53 1346/001, p. 68):

— Transactions en matière criminelle (50  millions 

d’euros);

— Levée du secret bancaire – régularisation (200 mil-

lions d’euros);

— Exit tax (50 millions d’euros);

— Circulaire déduction intérêts notionnels (50 millions 

d’euros);

— Augmentation du prix des cigarettes (100 millions 

d’euros);

— AIP: crédit d’impôt supplémentaire pour les bas 

salaires (-30 millions d’euros);

— AIP: augmentation du précompte professionnel 

sur les allocations de chômage temporaire (44,1 millions 

d’euros).

Ces mesures ne sont vraiment expliquées, ni dans 

l’exposé général, ni dans le budget des voies et moyens. 

Étant donné que le secrétaire d’État n’a fourni aucune 

note justifi cative, l ’intervenante souhaiterait obtenir 

davantage d’informations concernant chacune de ces 

mesures, tant en ce qui concerne le contenu de la 

mesure que la manière dont les montants ont été fi xés.

En outre, Mme Wouters pose encore une série de 

questions spécifi ques:

• En ce qui concerne la levée du secret bancaire: 

existe-t-il des indications que le montant de 200 millions 

B. BESPREKING MET DE STAATSSECRETARIS 

V O O R  D E  M O D E R N I S E R I N G  VA N  D E 

FEDERALE OVERHEIDSDIENST FINANCIËN, DE 

MILIEUFISCALITEIT EN DE BESTRIJDING VAN 

DE FISCALE FRAUDE, TOEGEVOEGD AAN DE 

MINISTER VAN FINANCIËN

Mevr. Veerle Wouters (N-VA) sluit zich aan bij de 

opmerkingen van het Rekenhof omtrent de onleesbare 

structuur van de fi scale ontvangsten. Zij vraagt op zijn 

minst om de ontvangsten per belasting te kennen. Zij 

vraagt eveneens een verantwoording van de ontvang-

stenartikels in de middelenbegroting.

Zij stelt voorts een aantal specifi eke vragen over zo-

wel de nieuwe maatregelen in de fi scale ontvangsten, 

als omtrent de niet-fi scale ontvangsten.

De nieuwe maatregelen in 2011 zijn de volgende (voor 

een totaal van 464,1 miljoen euro) (DOC 53 1346/001, 

blz. 68):

— Dadingen inzake strafrechtelijke zaken (50 miljoen 

euro);

— Opheffing van het bankgeheim – regularisaties 

(200 miljoen euro);

— Exit taks (50 miljoen euro);

— Circulaire notionele interestaftrek (50 miljoen euro);

— Prijsverhoging van de sigaretten (100 miljoen euro);

— IPA: Bijkomend belastingkrediet lage lonen 

(-30 miljoen euro);

— IPA: verhoging van de bedrijfsvoorheffing op 

tijdelijke werkloosheidsuitkeringen (44,1 miljoen euro).

Deze maatregelen worden noch in de algemene toe-

lichting, noch in de Middelenbegroting echt toegelicht. 

Aangezien de staatssecretaris geen verantwoordings-

nota heeft bezorgd, wenst de spreekster wat meer uitleg 

te krijgen bij elk van deze maatregelen, zowel wat de 

inhoud van de maatregel betreft als de manier waarop 

de bedragen tot stand zijn gekomen?

Daarnaast stelt Mevr. Wouters nog een aantal spe-

cifi eke vragen:

• Inzake het bankgeheim: zijn er aanwijzingen dat 

het bedrag van 200 miljoen euro zal worden gehaald? 
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d’euros sera atteint? Quelles sont, jusqu’à présent, les 

réalisations des régularisations en 2011? Quelle partie 

de ce montant est récurrente (le produit de la régula-

risation inclut tout de même aussi une grande partie 

d’amendes)?

• Le secrétaire d’État peut-il fournir davantage d’expli-

cations concernant l’exit tax? Sur quelle base a-t-on 

déterminé le montant de 50 millions d’euros? S’agit-il 

d’un montant annuel récurrent ou d’une recette unique? 

L’exit tax a déjà donné lieu à de nombreuses impréci-

sions en ce qui concerne le calcul de la base imposable. 

Comment garantira-t-on que tous les fonctionnaires 

travailleront de la même manière?

• Mme Wouters souhaiterait aussi savoir ce que 

contiendra la nouvelle circulaire relative à la déduction 

des intérêts notionnels. Comment a-t-on réalisé l’estima-

tion de 50 millions d’euros de recettes supplémentaires?

• Quelle devra être l ’augmentation du prix des 

cigarettes pour parvenir à des recettes addition-

nelles de 100  millions d’euros (cf. exposé général, 

DOC 53 1346/001, p. 68)? Quand cette augmentation 

entrera-t-elle en vigueur? Le budget des voies et moyens 

prévoit, dans le Titre Ier, Section Ire — recettes fi scales, 

Chapitre 18, §  2, article 36.20.01 (DOC 53 1347/001, 

p. 56-57), une augmentation des recettes liées au tabac 

manufacturé de 1 196 505 000 à 1 279 105 000 euros. 

Cela représente des recettes supplémentaires de 

82,6  millions d’euros. D’où provient cette différence 

avec l’exposé général?

• L’exposé général (DOC 53 1346/001, p. 25) men-

tionne également une “correction de 160  millions 

d’euros adoptée lors de l’élaboration du budget afi n de 

prendre en considération le retard pris en 2010 par le 

Service des Décisions anticipées”. Sur quoi se base ce 

montant de 160 millions d’euros? Le secrétaire d’État 

peut-il fournir un aperçu des affaires pendantes qui 

devraient donner lieu à ces recettes supplémentaires?

• En ce qui concerne le crédit d’impôts pour les bas 

salaires, le gouvernement prévoit une diminution des 

recettes de 30 millions d’euros. Comment ce montant 

a-t-il été calculé?

• Pour ce qui est de l’augmentation du précompte 

professionnel sur les allocations de chômage tempo-

raire (générant des recettes supplémentaires totales 

de 44,1 millions d’euros), Mme Wouters souligne que 

la mesure n’entraîne qu’un déplacement du moment de 

perception de l’impôt. Il s’agit d’une simple augmenta-

tion du versement anticipé, sans incidence sur l’impôt 

total. Cette mesure n’a donc qu’un effet unique.

Wat zijn de realisaties van de regularisaties in 2011 tot 

op vandaag? Welk deel van dit bedrag is recurrent (de 

opbrengsten van de regularisatie omvatten toch ook 

een groot deel boetes)?

• Kan de staatssecretaris meer uitleg verschaffen 

omtrent de exit taks? Op welke basis is het bedrag van 

50 miljoen euro bepaald? Is dat een recurrent jaarlijks 

bedrag of een éénmalige ontvangst? De exit taks heeft 

eerder al aanleiding gegeven tot heel wat onduidelijk-

heden omtrent de berekening van de belastbare basis. 

Hoe zal er worden verzekerd dat alle ambtenaren op 

dezelfde manier zullen werken?

• Mevr. Wouters wenst ook te weten wat de nieuwe cir-

culaire omtrent de notionele interestaftrek zal bevatten? 

Hoe is de raming van 50 miljoen euro meeropbrengsten 

hier tot stand gekomen?

• Hoeveel zal de prijs van sigaretten moeten stij-

gen om tot een meerontvangst van 100 miljoen euro 

(cf. algemene toelichting, DOC 53 1346/001, blz. 68) 

te komen? Wanneer zal deze verhoging ingaan? De 

middelenbegroting voorziet in Titel I, Sectie I — fi s-

cale ontvangsten, Hoofdstuk 18, §  2, artikel 36.20.01 

(DOC 53  1347/001, blz.56  – 57), een stijging voor 

de inkomsten m.b.t. de gefabriceerde tabak van 

1 196 505 000 naar 1 279 105 000 euro. Dit wil zeggen 

een meerontvangst van 82,6 miljoen euro. Vanwaar dit 

verschil met de algemene toelichting?

 

• In de algemene toelichting (DOC 53  1346/001, 

blz. 25) is er ook sprake van een “tijdens de opmaak 

van de begroting in aanmerking genomen correctie 

(160 miljoen euro) om rekening te houden met de door 

de Dienst voorrafgaande beslissingen in 2010 opgelo-

pen vertraging”. Waarop is dit bedrag van 160 miljoen 

euro gebaseerd? Kan de staatssecretaris een overzicht 

geven van de aanhangige zaken die tot deze meerop-

brengst zouden moeten leiden?

• Wat het belastingkrediet voor lage lonen betreft, 

wordt een minderopbrengst geraamd van 30 miljoen 

euro. Hoe is dit bedrag berekend?

• Wat de verhoging van de bedrijfsvoorheffing op 

tijdelijke werkloosheidsuitkeringen betreft (met een 

totale meeropbrengst van 44,1  miljoen euro), wijst 

mevr. Wouters er op dat dit enkel een verschuiving van 

het tijdstip van het innen van de belasting tot gevolg 

heeft. Dit leidt gewoon tot een hogere voorafbetaling 

zonder effect op de totale belasting. Deze maatregel 

heeft dus maar een éénmalige impact.
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• L’intervenante revient encore sur la déduction des 

intérêts notionnels. Au cours de la discussion relative 

au projet de loi portant des dispositions diverses, (voir 

le rapport de Mme Meyrem Almaci, DOC 53 1208/012, 

p. 13 et suivantes), elle a formulé une série d’observa-

tions fondamentales concernant la réduction RDT pour 

les immobilisations fi nancières. L’article 9 de la loi du 

24  décembre 2002  modifi ant le régime des sociétés 

en matière d’impôts sur les revenus et instituant un 

système de décision anticipée en matière fi scale a 

sensiblement renforcé ces conditions à compter de 

l’exercice d’imposition 2004. La condition principale, à 

savoir qu’il devait s’agir d’immobilisations fi nancières, 

est désormais supprimée. À l’origine, cette mesure était 

destinée à compenser l’instauration de la déduction des 

intérêts notionnels. La mesure devait à l’époque rappor-

ter 278 millions d’euros. Au cours de la discussion en 

commission du projet de loi portant des dispositions di-

verses, le vice-premier ministre et ministre des Finances 

et des Réformes institutionnelles avait promis un calcul. 

Il est difficilement imaginable que la suppression d’une 

mesure qui devait initialement rapporter 278  millions 

d’euros soit neutre sur le plan budgétaire? 

• Mme Wouters constate ensuite que l’exposé général 

ne contient aucune information au sujet de l’instauration 

annoncée d’un cliquet inversé.

• De même, cet exercice budgétaire est muet au sujet 

d’une autre mesure décidée dans le cadre de l’AIP, à 

savoir l’exonération fi scale au cours des deux premières 

semaines de préavis. Quel sera le coût de cette mesure?

Dès lors que le budget des voies et moyens ne 

contient pas non plus de justifi cation concernant les 

moyens non fi scaux prévus, Mme  Wouters souhaite 

encore poser un certain nombre de questions spéci-

fi ques au sujet des montants prévus.

Les indemnités à verser par les institutions bancaires 

pour l’utilisation de la garantie de l’État lors de prêts 

interbancaires (article 16.11.04, DOC 1347/001, p. 30) 

sont ramenées de 689,845 à 624,444 millions d’euros. 

Est-il possible de disposer, en l’occurrence, d’un aperçu 

des garanties en cours prévues et des indemnités par 

institution bancaire?

La contribution des institutions fi nancières au Fonds 

spécial de protection des dépôts, créé par l’arrêté royal 

du 14 novembre 2008 portant exécution de la loi du 

15 octobre 2008 portant des mesures visant à promou-

voir la stabilité fi nancière et instituant en particulier une 

garantie d’État relative aux crédits octroyés et autres 

opérations effectuées dans le cadre de la stabilité fi nan-

• De spreekster komt ook nog eens terug op de 

notionele interestaftrek. Tijdens de bespreking van het 

wetsontwerp houdende diverse bepalingen (zie verslag 

van mevr. Meyrem Almaci, DOC 53 1208/012, blz. 13 en 

v.), heeft ze een aantal fundamentele opmerkingen 

gemaakt rond de DBI-aftrek voor fi nanciële vaste ac-

tiva. In artikel 9 van de wet van 24 december 2002 tot 

wijziging van de vennootschapsregeling inzake inkom-

stenbelastingen en tot instelling van een systeem van 

voorafgaande beslissingen in fi scale zaken, werden de 

voorwaarden voor de DBI- aftrek vanaf het aanslagjaar 

2004  behoorlijk strenger gemaakt. De belangrijkste 

voorwaarde, namelijk dat het moest gaan om fi nanciële 

vaste activa, wordt nu afgeschaft. Dit was oorspronkelijk 

een compensatiemaatregel voor de invoering van de 

notionele interestaftrek. Deze maatregel moest indertijd 

278  miljoen euro opbrengen. Tijdens de bespreking 

van het wetsontwerp houdende diverse bepalingen 

in de commissie beloofde de vice-eerste minister en 

minsiter van Financiën en Institutionele Hervormingen 

een berekening. Het is moeilijk zich voor te stellen dat 

de afschaffing van een maatregel die oorspronkelijk 

278 miljoen euro moest opbrengen, budgettair neutraal 

zou zijn? 

• Mevr. Wouters stelt vervolgens vast dat de alge-

mene toelichting geen enkele informatie bevat over de 

aangekondigde invoering van een omgekeerde cliquet.

• Ook over een andere in het kader van het IPA 

besliste maatregel, namelijk de belastingsvrijstelling 

tijdens de eerste twee weken opzeg, is er niets terug te 

vinden in deze begrotingsoefening. Hoeveel zal deze 

maatregel kosten?

Gezien de Middelenbegroting ook geen enkele 

verantwoording bevat omtrent de ingeschreven niet-

fi scale middelen, wenst mevr. Wouters nog een aantal 

specifi eke vragen te stellen omtrent de ingeschreven 

bedragen.

De vergoedingen te storten door de bankinstellingen 

voor het gebruik van de Staatswaarborg voor leningen 

tussen bankinstellingen (artikel 16.11.04, DOC 1347/001, 

blz. 30) dalen van 689,845 naar 624,444 miljoen euro. Is 

het mogelijk om hier een overzicht per fi nanciële instel-

ling te krijgen van de voorziene uitstaande waarborgen 

en de vergoedingen?

De bijdrage van de fi nanciële instellingen aan het Bij-

zonder Beschermingsfonds voor deposito’s, opgericht 

bij koninklijk besluit van 14 november 2008 tot uitvoering 

van de wet van 15 oktober 2008 houdende maatregelen 

ter bevordering van de fi nanciële stabiliteit en inzonder-

heid tot instelling van een staatsgarantie voor verstrekte 

kredieten en andere verrichtingen in het kader van de 
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cière, en ce qui concerne la protection des dépôts et 

des assurances sur la vie, et modifi ant la loi du 2 août 

2002 relative à la surveillance du secteur fi nancier et aux 

services fi nanciers (article 16.11.06, DOC 53 1347/001, 

p. 30) passe de 252,003 millions d’euros à 758,555 mil-

lions d’euros. Est-il possible d’obtenir également un 

aperçu des contributions des différentes institutions ou, 

à tout le moins, un aperçu par produit? L’arrêté royal 

du 14 novembre 2008 établit une distinction entre les 

contributions annuelles et le droit d’entrée. Le secrétaire 

d’État peut-il également établir cette distinction? Quelle 

est la part du montant de 758,555  millions d’euros 

constituant une part non récurrente pour 2011 et quelle 

part est annuelle?

Sur quoi les dépenses sont-elles imputées, du reste? 

Mme Wouters renvoie à l’exemple de la compagnie 

d’assurances anversoise Apra Leven, qui a cessé 

ses activités. D’où l’intervention éventuelle pour les 

clients provient-elle?

Les droits de douane pour l ’Union européenne 

passeraient de 1,973 milliard d’euros à 2,118 milliards 

d’euros (DOC 53  1346/001, p. 73). Ces droits sont 

cédés à l’Union européenne, mais la Belgique se voit 

rembourser 25 % au titre de frais de perception. En dépit 

de la hausse des recettes des douanes, les recettes 

que l’on attendait des frais de perception diminuent. 

L’article 16.13.01 (Frais de perception remboursés par 

les Communautés européennes à charge des recettes 

effectuées pour leur compte) (DOC  1347/001, p. 76-

77) (recettes non fi scales – SPF Finances) passe de 

489,001 millions d’euros à 456 millions d’euros, soit une 

diminution de 33 millions d’euros. Comment expliquer 

cette diminution?

Les recettes diverses et accidentelles de la trésorerie 

(article 06.00.03) (DOC 53 1347/001, p. 31) s’élevaient, 

en 2010, à 260 millions d’euros contre 4 millions en 2011. 

Que recouvrent ces recettes accidentelles?

L’article 36.50.03  (Dividende en provenance de la 

Loterie nationale) (DOC 53 13047/001, p. 80-81) recule, 

passant d’une recette de 15,5  millions d’euros en 

2009 et en 2010, à 0 euro en 2011. D’où provient cette 

différence?

La part attribuée à l ’État dans le résultat de la 

Banque nationale de Belgique (article 27.30.04, DOC 

53 1347/001, p. 80-81) repart à la hausse, passant de 

702 millions d’euros à 758 millions d’euros. Comment 

expliquer cette nouvelle hausse? En 2007, celle-ci ne 

dépassait pas 110 millions d’euros. Il s’agit donc d’une 

hausse non négligeable.

fi nanciële stabiliteit, voor wat betreft de bescherming 

van de deposito’s en de levensverzekeringen, en tot 

wijziging van de wet van 2 augustus 2002 betreffende 

het toezicht op de fi nanciële sector en de fi nanciële 

diensten (artikel 16.11.06, DOC 53 1347/001, p. 30) stijgt 

van 252,003 miljoen euro naar 758,555 miljoen euro. 

Is het ook hier mogelijk een overzicht te krijgen van de 

bijdragen van de verschillende instellingen, of op zijn 

minst toch een overzicht per product? Het koninklijk 

besluit van 14 november 2008 maakt een onderscheid 

tussen jaarlijkse bijdragen en een bijdrage voor het 

toegangsrecht. Kan de staatssecretaris hier ook het 

onderscheid maken? Dus welk deel van het bedrag van 

758, 555 miljoen euro is éénmalig voor 2011 en welk 

deel is jaarlijks?

Waar worden trouwens de uitgaven aangerekend? 

Mevr. Wouters verwijst naar het voorbeeld van de Ant-

werpse Verzekeringsmaatschappij Apra Leven waarvan 

de activiteiten werden stilgelegd. Waar komt de eventu-

ele tussenkomst voor de klanten vandaan?

De douanerechten voor de Europese Unie zouden 

stijgen van 1,973 miljard euro naar 2,118 miljard euro 

(DOC 53  1346/001, blz. 73). Deze rechten worden 

afgedragen aan de Europese Unie, maar België krijgt 

wel een inningsvergoeding van 25  %. Niettegen-

staande de stijging van de douaneontvangsten, dalen 

de voorziene inkomsten uit de inningskosten. Artikel 

16.13.01 (Inningskosten terugbetaald door de Europese 

Gemeenschappen ten laste van de voor hun rekening 

uitgevoerde ontvangsten) (DOC 1347/001, blz. 76 – 77) 

(niet-fi scale ontvangsten – FOD Financiën) daalt van 

489,001 miljoen euro naar 456 miljoen euro, een daling 

met 33 miljoen euro. Hoe valt deze daling te verklaren?

De diverse en toevallige ontvangsten van de thesaurie 

(artikel 06.00.03) (DOC 53 1347/001, blz. 31) bedroegen 

in 2010 260 miljoen euro, ten opzichte van 4 miljoen in 

2011. Waarvoor staan deze toevallige ontvangsten?

Artikel 36.50.03 (Dividend afkomstig van de nationale 

loterij) (DOC 53 1347/001, blz. 80-81), valt terug van een 

ontvangst van 15,5 miljoen euro in 2009 en 2010, naar 

0 euro in 2011. Van waar dit verschil?

Het aandeel van de Staat in het resultaat van de 

Nationale Bank van België (art. 27.30.04, DOC 

53 1347/001, blz. 80 – 81) neemt terug toe van 702 mil-

joen euro naar 758 miljoen euro. Wat is de verklaring 

voor de verdere toename? In 2007 was dit aandeel niet 

hoger dan 110 miljoen euro. Dit kan dus als stijging wel 

tellen.
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Les dividendes des participations de l ’État dans 

les institutions financières (article 28.20.01, DOC 

53  1347/001, p. 31) augmentent de 212,87  millions 

d’euros pour atteindre 351,62 millions d’euros. Connaît-

on déjà précisément ces montants pour l’ensemble des 

institutions fi nancières? Le gouvernement peut-il fournir 

une ventilation en l’espèce?

Les intérêts de retard (à charge des entreprises et des 

ménages) — (article 26.10.01, DOC 1347/001, p. 82-83) 

passent de -107,429 millions d’euros à -39,324 millions 

d’euros. Qu’est-ce qui explique cette amélioration? 

Est-elle liée à certains arrêts de la Cour européenne 

de Justice et de la Cour constitutionnelle, qui ont 

annulé certaines taxes et qui ont principalement eu une 

incidence sur les budgets 2009 et 2010? Le secrétaire 

d’État pourrait-il fournir de plus amples explications à 

ce sujet?

Les recettes du chef de prescription d’ordonnances, 

créances, effets, mandats, récépissés et divers (article 

08.10.01, DOC 1347/001, p. 80-81) passent de 2,938 mil-

lions d’euros à 10,988 millions d’euros. Comment le 

secrétaire d’État explique-t-il cette hausse?

À l ’administration des douanes et accises (ibid., 

p. 84-85), les rétributions pour prestations spéciales 

(article 16.11.01) passent de 2,446 millions d’euros à 

8,700 millions d’euros. Que recouvre cet article? Com-

ment expliquer cette augmentation?

En ce qui concerne les intérêts sur prêts consen-

tis dans le cadre de la crise financière (article 

26.10.01 concernant la dette publique, ibid. p. 33), un 

montant de 386,885  millions d’euros est inscrit. Ce 

montant est-il déjà défi nitif?

Le montant inscrit à l’article 26.20.01 (Intérêts dus 

à l’État en provenance de la Région wallonne (ibid., 

p. 86-87) est ramené de 25,838  millions d’euros à 

11,625 millions. Que recouvre cet article? D’où provient 

cette diminution?

En ce qui concerne les recettes de capital du SPF 

Finances (ibid., p. 116-117), les recettes de la Banque 

européenne d’investissement (article 59.11.01) sont ra-

menées de 37,765 millions d’euros à 4 millions d’euros. 

Que recouvre ce poste? D’où provient cette diminution?

Des recettes d’un montant de 2 851 620 000 euros 

sont inscrites pour les remboursements de titres détenus 

(article 86.70.03, ibid. p. 48 — un article qui est neutre 

en termes SEC). Que recouvrent-elles précisément?

De dividenden van de deelnemingen van de Staat 

in de financiële instellingen (art. 28.20.01, DOC 

53 1347/001, blz. 31) stijgen met 212,87 miljoen euro 

naar 351,62  miljoen euro. Zijn deze bedragen reeds 

exact gekend voor alle fi nanciële instellingen? Kan de 

regering hier een uitsplitsing van geven?

De nalatigheidsintresten (ten laste van de bedrijven 

en van de gezinnen) — (artikel 26.10.01, DOC 1347/001, 

blz. 82-83) evolueren van -107,429  mijoen euro naar 

-39,324 miljoen euro. Wat is de oorzaak van deze ver-

betering? Heeft deze te maken met bepaalde arresten 

van het Europees Hof van Justitie en het Grondwettelijk 

Hof die bepaalde belastingen nietig hebben verklaard 

en die vooral een impact hadden op de begrotingen 

2009 en 2010? Kan de staatssecretaris hieromtrent toch 

iets meer uitleg verschaffen?

De ontvangsten uit hoofde van de verjaring van 

ordonnanties, schuldvorderingen, effecten, mandaten, 

ontvangstbewijzen en diversen (art. 08.10.01, DOC 

1347/001, blz. 80-81) stijgen van 2,938 miljoen euro naar 

10,988 miljoen euro. Hoe verklaart de staatssecretaris 

deze stijging?

Bij de administratie der douane en accijnzen (ibid., 

blz. 84-85) stijgt de retributie voor bijzondere dienst-

prestaties (art. 16.11.01) van 2,446 miljoen euro naar 

8,700 miljoen euro. Waarvoor staat dit artikel? Van waar 

deze stijging?

Inzake de intresten van leningen toegestaan in het 

kader van de fi nanciële crisis (artikel 26.10.01  bij de 

Rijksschuld, ibid., blz. 33) wordt een bedrag ingeschre-

ven van 386,885 miljoen euro. Is dit bedrag al defi nitief?

Artikel 26.20.01  (Interesten verschuldigd aan 

de Staat, afkomstig van het Waals Gewest) (ibid., 

blz. 86-87) vertoont een daling van 25,838 miljoen euro 

tot 11,625 miljoen euro. Waarvoor staat dit artikel? Van 

waar deze daling?

Bij de kapitaalontvangsten van de FOD Financiën 

(ibid., blz. 116-117) dalen de ontvangsten van de Euro-

pese Investeringsbank (art. 59.11.01) van 37,765 miljoen 

euro naar 4 miljoen euro. Waarvoor staat deze post? 

Van waar deze daling?

Er wordt een ontvangst ingeschreven van 

2 851 620 000 euro voor terugbetalingen van effecten 

in portefeuille (artikel 86.70.03, ibid. blz. 48 — een artikel 

dat ESR neutraal is). Waarvoor staat dit precies?
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Enfi n, Mme Wouters indique que pour la première 

fois, une recette de 10  millions d’euros est inscrite 

pour le remboursement d’un crédit octroyé à la Caisse 

nationale des Calamités (article 89.14.01, ibid. p. 49). 

Pourquoi ce montant est-il inscrit?

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) souligne que 

c’est la première fois qu’un budget est discuté en 

l’absence d’un gouvernement de plein exercice. Elle 

fait remarquer que globalement, la situation budgétaire 

est relativement favorable bien qu’il faille cependant 

rester prudent.

Elle demande quel est le coût total de la déduction 

des intérêts notionnels. Selon la Cour des comptes, 

l’augmentation de l’impôt des sociétés résulte principa-

lement de la mesure fi scale prise en matière d’intérêts 

notionnels (466,1 millions d’euros) et s’expliquerait par 

la baisse du taux d’intérêt (basé sur le taux d’intérêt 

des OLO) (DOC 53  1347/003, p. 16). Cette baisse 

du taux d’intérêt est purement aléatoire et ne résulte 

pas d’un choix politique. En outre, 50 millions d’euros 

supplémentaires sont également mentionnés comme 

résultant d’un meilleur contrôle de la déduction des inté-

rêts notionnels (publication d’une nouvelle circulaire). 

Mme Almaci souhaiterait savoir dans quelle fourchette 

se situent les estimations du SPF Finances en ce qui 

concerne le coût de la déduction des intérêts notionnels 

pour 2011. Elle rappelle que M. Bruno Colmant, ancien 

chef de cabinet du vice-premier ministre et ministre des 

Finances et des Réformes institutionnelles, a déclaré 

qu’il fallait envisager d’appliquer un autre taux.

Mme Almaci demande si ce montant de 50 millions 

d’euros sera consacré à la lutte contre les abus? 

Quelles dispositions contiendra la nouvelle circulaire? 

Quel objectif poursuivra-t-elle: un meilleur contrôle de 

la déduction des intérêts notionnels ou la lutte contre 

les abus?

L’intervenante fait remarquer que si le taux d’intérêt 

des OLO augmente, le coût de la déduction augmentera 

également. Si le cadre de référence n’est pas adapté, 

les montants évolueront encore. Le gouvernement a-t-il 

l’intention d’encadrer la mesure ou de laisser jouer le 

hasard des circonstances?

Mme Almaci relève que, selon l ’exposé général 

(DOC 53 1346/001, p. 68), les recettes découlant de la 

levée du secret bancaire sont estimées à 200 millions 

d’euros. La presse avait, à l’origine, mentionné un mon-

tant de 300 millions d’euros. Le Conseil des ministres 

avait finalement tablé sur 250  millions. De quelle 

manière cette estimation a-t-elle été réalisée? Sachant 

que le système de régularisation fi scale a rapporté 

Ten slotte stelt mevr. Wouters dat er voor het eerst 

een ontvangst van 10 miljoen euro wordt ingeschreven 

voor de terugbetaling van een krediet toegekend aan 

de Nationale Kas voor Rampenschade art; 89.14.01, 

ibid. blz. 49). Waarom wordt dit bedrag ingeschreven?

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) stipt aan 

dat voor het eerst een begroting wordt besproken zonder 

een regering met volle bevoegdheid. Zij merkt op dat 

de budgettaire situatie in het algemeen vrij gunstig is. 

Toch moeten wij voorzichtig blijven.

Zij vraagt hoeveel de aftrek van de notionele inte-

resten in totaal zal kosten. Volgens het Rekenhof is de 

stijging van de vennootschapsbelasting vooral te wijten 

aan de fi scale maatregel inzake notionele interesten 

(466,1 miljoen euro) en zou ze worden verklaard door 

de daling van de rentevoet (gebaseerd op de rentevoet 

van de OLO’s) (DOC 53 1347/003, blz. 16). Die daling 

van de rentevoet is louter toevallig en vloeit niet voort 

uit een politieke keuze. Bovendien is ook een bijkomend 

bedrag van 50 miljoen euro vermeld dat te danken is 

aan een betere controle op de aftrek van de notionele 

interesten (bekendmaking van een nieuwe circulaire). 

Mevrouw Almaci wenst te weten binnen welke marge 

de ramingen van de FOD Financiën in verband met de 

kosten van de aftrek van de notionele interesten voor 

2011  zich bevinden. Zij herinnert eraan dat de heer 

Bruno Colmant, gewezen kabinetschef van de vice-

eerste minister en minister van Financiën en Institutio-

nele Hervormingen, heeft verklaard dat moest worden 

overwogen een ander tarief te hanteren.

Mevrouw Almaci vraagt of die 50 miljoen euro zul-

len worden besteed aan de strijd tegen de misbruiken. 

Welke bepalingen zal de nieuwe circulaire bevatten? 

Welk doel zal ze beogen: een betere controle op de 

aftrek van de notionele interesten of de bestrijding van 

de misbruiken?

De spreekster wijst erop dat als de rentevoet van de 

OLO’s stijgt ook de kosten van de aftrek vermeerderen. 

Als het referentiekader niet wordt aangepast, zullen de 

bedragen nog evolueren. Is de regering van plan de 

maatregel te voorzien van krijtlijnen of zal ze alles aan 

het toeval overlaten?

Mevrouw Almaci geeft aan dat volgens de algemene 

toelichting (DOC 53 1346/001, blz. 68) de ontvangsten 

als gevolg van de opheffing van het bankgeheim op 

200 miljoen euro worden geraamd. De pers had aanvan-

kelijk gewag gemaakt van een bedrag van 300 miljoen 

euro. De Ministerraad is ten slotte uitgegaan van een 

bedrag van 250 miljoen euro. Hoe is die raming tot stand 

gekomen? Als men weet dat de fi scale regularisatie 
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132 millions au cours des deux premiers mois de 2010, 

le montant des récupérations dues à la levée du secret 

bancaire n’est-il pas sous-estimé? Le gouvernement 

manquerait-il d’ambition?

Compte tenu de la crise fi nancière, le gouvernement 

peut compter sur certaines contributions des banques 

(dividendes des participations dans les institutions 

fi nancières, rémunération de la garantie par l’État des 

engagements contractés par les institutions fi nancières, 

…). Toutefois, dans le pire des cas, si les garanties 

publiques accordées aux banques devaient être réali-

sées, l’État pourrait bien devoir enregistrer une perte 

maximale de 41,2 milliards d’euros. Les risques étant 

liés à la structure du marché fi nancier, il est à espérer 

qu’une crise fi nancière ne se répète pas et que les 

institutions fi nancières seront en mesure de faire face 

à leurs engagements.

Mme Almaci demande de quelle manière a été cal-

culée la contribution des banques au Fonds spécial de 

protection des dépôts (759 millions d’euros). Il semble-

rait que cette contribution ne soit pas proportionnelle. 

Febelfi n aurait formulé une autre proposition mais celle-

ci n’a jamais été soumise à la commission. Quelle est la 

contribution des petites banques d’épargne qui ont pris 

moins de risques lors de la crise fi nancière?

L’intervenante met aussi en évidence le problème 

récurrent du défi cit structurel du SECAL. La Cour des 

comptes recommande une nouvelle fois de prendre des 

mesures structurelles pour remédier à l’écart récurrent 

entre les dépenses et les recettes (DOC 53 1347/003, 

p. 38).

Enfi n, Mme Almaci relève que la Régie des Bâtiments 

est autorisée à contracter des opérations fi nancières de 

fi nancement alternatif à concurrence de 293,8 millions 

d’euros au cours de l ’année 2011. Ces opérations 

peuvent prendre la forme d’emprunts contractés par 

la Régie, ainsi que de marchés de promotion. Il est à 

craindre, comme le souligne la Cour des comptes, que 

ces charges croissent rapidement au cours des pro-

chaines années (ibid., p. 39). Pourquoi avoir opté pour 

un fi nancement alternatif coûteux plutôt que de recourir 

à un emprunt ordinaire?

M. Guy Coëme (PS) rappelle que bien qu’en affaires 

courantes, le gouvernement s’est vu confi é la mis-

sion importante d’élaborer un budget rapidement afi n 

notamment de protéger notre pays contre d’éventuelles 

attaques ou spéculations, ce qui aurait été inacceptable. 

Le gouvernement se devait d’envoyer un signal fort 

aux marchés fi nanciers et ainsi assurer la stabilité de 

notre pays.

tijdens de eerste twee maanden van 2010 132 miljoen 

euro heeft opgebracht, wordt het bedrag dat de op-

heffing van het bankgeheim zal opbrengen dan niet 

onderschat? Zou de regering te weinig ambitie hebben?

Als gevolg van de fi nanciële crisis mag de regering 

rekenen op bepaalde bijdragen van de banken (dividen-

den door deelnemingen in de fi nanciële instellingen, 

vergoeding van de waarborg door de Staat van de 

verbintenissen van de fi nanciële instellingen enzovoort). 

Mochten, in het slechtste geval, de aan de banken ver-

leende overheidsgaranties moeten worden gerealiseerd, 

dan zou de Staat wel eens een maximumverlies van 

41,2 miljard euro kunnen lijden. Aangezien de risico’s 

aan de structuur van de fi nanciële markt gerelateerd 

zijn, moet worden gehoopt dat er geen nieuwe fi nan-

ciële crisis komt en dat de fi nanciële instellingen hun 

verbintenissen zullen kunnen nakomen.

Mevrouw Almaci vraagt hoe de bijdrage van de ban-

ken aan het Bijzonder Beschermingsfonds voor deposi-

to’s en levensverzekeringen werd berekend (759 miljoen 

euro). Die bijdrage zou niet proportioneel zijn. Febelfi n 

zou een ander voorstel hebben geformuleerd, maar dat 

laatste werd nooit aan de commissie voorgelegd. Wat 

is de bijdrage van de kleine spaarbanken die tijdens 

de fi nanciële crisis minder risico’s hebben genomen?

De spreekster attendeert ook op het terugkomend 

probleem van het structureel tekort van de DAVO. Het 

Rekenhof raadt nogmaals aan structurele maatregelen 

te nemen om de recurrente kloof weg te werken tussen 

de uitgaven en de ontvangsten (DOC 53  1347/003, 

blz. 38).

Mevrouw Almaci merkt tot slot op dat de Regie der 

Gebouwen toestemming heeft gekregen om in 2011 voor 

293,8 miljoen euro fi nanciële verrichtingen via alterna-

tieve fi nanciering te sluiten. Die verrichtingen kunnen 

de vorm aannemen van door de Regie aangegane 

leningen, alsook van promotieopdrachten. Zoals het 

Rekenhof aangeeft, moet worden gevreesd dat die 

lasten de komende jaren snel zullen stijgen (ibidem, 

blz. 39). Waarom heeft men gekozen voor een dure 

alternatieve fi nanciering in plaats van een beroep te 

doen op gewone leningen?

De heer Guy Coëme (PS) herinnert eraan dat de 

regering, hoewel ze in lopende zaken is, de belang-

rijke opdracht heeft gekregen snel een begroting uit te 

werken, onder meer om ons land te beschermen tegen 

eventuele aanvallen of speculaties, wat onaanvaardbaar 

zou zijn. De regering moest een krachtig signaal geven 

aan de fi nanciële markten en op die manier de stabiliteit 

van ons land vrijwaren.
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Cependant, compte tenu des affaires courantes, 

ce projet de budget est beaucoup plus technique que 

politique. Les grandes réformes structurelles notamment 

en matière de pensions seront l ’affaire du prochain 

gouvernement. En ce qui concerne les pensions, le 

seuil minimum a déjà été relevé. M. Coëme tient d’ores 

et déjà à souligner et à saluer la prise en compte de la 

levée du secret bancaire et de l’impact budgétaire que 

représente cette avancée.

Le gouvernement a pris ses responsabilités et a res-

pecté ses obligations vis-à-vis de l’Europe également 

en déposant son programme de stabilité 2011-2015 qui 

défi nit la trajectoire budgétaire pluriannuelle. Les affaires 

courantes ne pouvaient mettre la Belgique en porte-à-

faux par rapport à l’Union Européenne. M. Coëme en 

conclut que c’est donc un gouvernement responsable 

qui présente son budget.

Pour 2011, le solde de fi nancement est évalué à 

-3,6 % du PIB, soit 2 % de moins que celui estimé dans 

le budget initial 2010 (- 5,6 % du PIB) (DOC 52 2221/001, 

p. 13). Les résultats budgétaires de 2010 sont également 

meilleurs que ce qui avait été prévu: le défi cit estimé 

pour 2010 avait déjà été ramené à -4,8 % du PIB dans 

le programme de stabilité de janvier 2010. 

D’après les dernières estimations de l’Institut des 

comptes nationaux, les résultats budgétaires dépassent 

l’objectif visé, le solde de fi nancement étant fi nalement 

ramené à -4,1 % du PIB.

Certes, de nombreux efforts sont encore à réaliser 

mais l’amélioration est importante notamment grâce 

à la croissance économique soutenue par un plan de 

relance et des mesures spécifi ques encadrées par une 

politique budgétaire prudente.

Dans le programme de stabilité 2011-2015, qui a été 

approuvé en avril par le gouvernement, les pouvoirs 

publics belges se sont engagés à rétablir l’équilibre des 

fi nances publiques pour 2015. On ne peut que constater 

que la voie est engagée.

Un des points positifs de ce budget consiste en 

l’augmentation de l’impôt sur les sociétés. Cette hausse 

résulte principalement de la mesure fi scale prise en 

matière d’intérêts notionnels (466,1 millions d’euros). 

L’intérêt à appliquer dans ce cadre est de 3,425 % en 

2011, soit son taux le plus bas depuis l’introduction de 

la mesure. M. Coëme rappelle que le groupe PS est 

Door het feit dat wij met een regering in lopende 

zaken te maken hebben, is die ontwerpbegroting veel 

meer technisch dan politiek. De grote structurele her-

vormingen, onder andere inzake pensioenen, zijn voor 

de volgende regering. Wat de pensioenen betreft, werd 

de minimale drempel al opgetrokken. De heer Coëme 

wenst nu reeds te wijzen op en zich te verheugen over 

het feit dat rekening wordt gehouden met de opheffing 

van het bankgeheim en met de budgettaire weerslag 

van die vooruitgang.

De regering heeft haar verantwoordelijkheden op-

genomen en heeft ook ten aanzien van Europa haar 

verplichtingen in acht genomen door haar stabiliteitspro-

gramma 2011-2015 in te dienen, dat voor verschillende 

jaren het begrotingspad uitstippelt. België mocht niet in 

gebreke blijven ten opzichte van de Europese Unie, ook 

niet in lopende zaken. De heer Coëme trekt daaruit de 

conclusie dat het dus een verantwoordelijke regering is 

die haar begroting voorstelt.

Voor 2011 wordt het vorderingensaldo op -3,6 % van 

het bbp geraamd, dat wil zeggen 2 % beter dan wat in 

de oorspronkelijke begroting was geraamd (-5,6 % van 

het bbp) (DOC 52 2221/001, blz. 13). De begrotingsre-

sultaten van 2010 zijn ook beter dan gedacht: het tekort 

voor 2010 werd in het stabiliteitsprogramma van januari 

2010 al teruggebracht tot -4,8 % van het bbp.

Volgens de jongste ramingen van het Instituut voor 

de Nationale Rekeningen overstijgen de begrotingsre-

sultaten de vooropgezette doelstellingen, aangezien het 

vorderingenssaldo uiteindelijk tot -4,1 % van het bbp is 

teruggebracht.

Hoewel er nog veel inspanningen nodig zijn, betreft 

het hier een grote stap vooruit, met name dankzij de 

economische groei die wordt ondersteund door een 

herstelplan en door specifi eke maatregelen in het kader 

van een omzichtig begrotingsbeleid.

Via het in april door de regering aangenomen Sta-

biliteitsprogramma 2011-2015  hebben de Belgische 

overheden zich ertoe verbonden de overheidsfi nanciën 

tegen 2015 weer in balans te brengen. We kunnen al-

leen maar vaststellen dat daar werk van wordt gemaakt.

Een van de positieve aspecten van deze begroting is 

de stijging van de ontvangsten uit de vennootschaps-

belasting. De stijging is vooral te danken aan de fi s-

cale maatregel met betrekking tot de notionele interest 

(466,1 miljoen euro). De terzake toe te passen rentevoet 

bedraagt 3,425 % voor 2011: de laagste rentevoet sinds 

de invoering van de maatregel. De heer Coëme brengt 
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depuis longtemps favorable à une diminution du taux 

des intérêts notionnels.

Les intérêts notionnels sont une mesure qui encou-

rage le capital au sein des entreprises; la mesure a 

permis aux entreprises d’emprunter moins et d’investir 

plus. L’intervenant ne préconise pas la suppression de 

ce mécanisme mais estime néanmoins que la différence 

de taux entre les grandes entreprises et les PME est 

trop faible. Le groupe PS est favorable à une aide moins 

importante pour les grandes entreprises.

De plus, en matière d’intérêts notionnels, une circu-

laire complémentaire devra préciser clairement parmi 

les techniques actuellement utilisées, celles qui ne sont 

pas acceptables. Il s’agit véritablement de mesures anti-

abus. À cet égard, M. Coëme rappelle que son groupe a 

déposé la proposition de loi (DOC 53 0059/001) relative 

aux intérêts notionnels.

Il ne peut dès lors que saluer cette mesure en espé-

rant que la circulaire sera clairement et rapidement 

rédigée. Quand cette circulaire entrera-t-elle en vigueur? 

Que contiendra-t-elle? Combien pourrait-elle rapporter 

en termes de recettes à l’État?

En ce qui concerne la problématique des produits 

pétroliers, M. Coëme tient à souligner, au nom de son 

groupe, l’importance de l’application du système de 

cliquet inversé décidée par le Conseil des ministres 

(358,1 millions d’euros) en mars 2011. Ce système, qui 

sera valable jusqu’au 31 décembre 2011, sera appliqué 

lorsque le prix à la pompe dépassera 1,50 euro pour 

le litre de diesel et 1,70 euro pour le litre d’essence. Il 

était essentiel que les travailleurs, et la population en 

général, soient soutenus. Il n’est pas impossible que le 

litre d’essence grimpe jusqu’à 2 euros. Il convient que 

l’État intervienne afi n que les citoyens ne soient pas 

pris au dépourvu.

En mars dernier, la commission a adopté des dispo-

sitions visant la levée du secret bancaire (projet de loi 

portant des dispositions diverses, DOC 53 1208/001), 

comme l’espérait le PS depuis des années. Il était temps 

de donner à l’administration fi scale les moyens de faire 

son travail correctement et d’assurer l’équité fi scale. Il 

est primordial de traquer et d’enrayer la grande fraude 

fi scale dans notre pays. Ces nouveaux outils permet-

tront des rentrées considérables d’argent pour l’État 

belge, rentrées qui ont toujours été effectivement dues 

in herinnering dat de PS-fractie al lang voorstander is 

van een daling van de notionele intrest.

De notionele interest is een maatregel ten gunste 

van het kapitaal binnen de ondernemingen, waardoor 

die minder hebben moeten ontlenen en meer hebben 

kunnen investeren. De spreker pleit niet voor de afschaf-

fi ng van die maatregel, maar vindt het rentevoetverschil 

tussen de grote ondernemingen en de kmo’s wel te 

klein. De PS-fractie is ervoor gewonnen dat aan de grote 

ondernemingen minder steun wordt verleend.

Nog steeds inzake de notionele interest is het boven-

dien de bedoeling dat een aanvullende circulaire bo-

vendien precies aangeeft welke van de thans gebruikte 

technieken aanvaardbaar zijn en welke niet. Het betreft 

hier echte antimisbruikmaatregelen. In dat verband her-

innert de heer Coëme aan het wetsvoorstel betreffende 

de notionele interestaftrek (DOC 53 0059/001) dat werd 

ingediend door de fractie waartoe hij behoort.

Bijgevolg kan hij alleen maar ingenomen zijn met de 

hier besproken maatregel en hoopt hij dat de circulaire 

spoedig en in duidelijke bewoordingen zal worden op-

gesteld. Wanneer zal hij in werking treden? Wat zal erin 

staan? Wat kan hij de Staat aan ontvangsten opleveren?

In verband met het vraagstuk van de aardolieproduc-

ten beklemtoont de heer Coëme, uit naam van de fractie 

waartoe hij behoort, het belang van de toepassing van 

het systeem van de omgekeerde cliquet (358,1 miljoen 

euro), conform de beslissing van de Ministerraad van 

maart 2011. Dat systeem, dat nog tot 31  december 

2011 van kracht zal blijven, zal worden toegepast zodra 

de prijs aan de pomp hoger komt te liggen dan 1,50 euro 

voor één liter diesel en 1,70 euro voor één liter benzine. 

Het is van groot belang de werknemers — alsook de 

bevolking in het algemeen — op dit vlak bij te springen. 

Het is niet uitgesloten dat de prijs voor één liter ben-

zine tot 2 euro klimt. De overheid moet optreden om te 

voorkomen dat de burgers met de rug tegen de muur 

komen te staan.

In maart jongstleden heeft de commissie bepalingen 

aangenomen met het oog op de opheffing van het bank-

geheim (wetsontwerp houdende diverse bepalingen, 

DOC 53 1208/001) — iets waar de PS al jaren naar 

streefde. Het werd tijd dat de belastingadministratie de 

nodige middelen krijgt om haar werk naar behoren te 

kunnen doen om aldus de fi scale billijkheid te garan-

deren. Het is van heel groot belang dat de grote fi scale 

fraude in ons land wordt opgespoord en aangepakt. Die 

nieuwe werkingsmiddelen voor de administratie zullen 
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au Trésor. M. Coëme demande de quelle manière a été 

calculé le montant des recettes estimées en la matière.

En termes d’emploi, il est important de souligner que 

le taux de chômage en Belgique est en recul de manière 

constante, passant de 8,4 % en février 2010 à 7,6 % en 

février 2011. Par comparaison, il s’élevait dans la zone 

euro à 10 % pour le mois de février 2010 et à 9,9 % pour 

le mois de février 2011. Il est plaisant de constater que 

la résistance du marché de l’emploi de notre pays face 

à la crise a été citée en exemple par de nombreuses 

études internationales et les différentes mesures adop-

tées par le gouvernement ont incontestablement porté 

leurs fruits.

Le fonctionnement relativement satisfaisant de notre 

marché du travail ne doit toutefois pas occulter le fait que 

ce sont des moyens budgétaires exceptionnels qui ont 

été mobilisés (et qui continueront à l’être) dans l’intérêt 

des entreprises et des travailleurs. Il est regrettable que 

le projet d’AIP 2011-2012 ne comporte aucune mesure 

prospective sur l’emploi. L’évolution du taux d’emploi en 

Belgique requiert une stratégie d’ensemble qui englobe, 

par exemple, la formation professionnelle ou encore 

des réponses adaptées en ce qui concerne le suivi et 

l’activation des chômeurs.

En matière de sécurité sociale, M. Coëme tient à 

saluer la gestion exemplaire et rigoureuse du budget. 

Pourtant la sécurité sociale a payé le “prix fort” de la 

crise économique. Pour rappel, on prévoyait un défi cit 

de 5 milliards d’euros en 2011. Ce défi cit n’est plus que 

de 1,8 milliard avant la prise en compte de la dotation 

exceptionnelle de l’État. Par conséquent, la sécurité 

sociale (qui reçoit une dotation exceptionnelle de 1,8 mil-

liard) est aujourd’hui en équilibre budgétaire.

Cette amélioration substantielle de la situation de 

la sécurité sociale est due également, en partie, à la 

reprise économique mais le groupe PS tient à préciser, 

que le résultat budgétaire est d’autant plus remarquable 

que la sécurité sociale a été lourdement mise à contri-

bution — et qu’elle continuera à l’être — via différents 

dispositifs tels que l’allocation de licenciement (octroyée 

aux ouvriers licenciés), le chômage économique des 

employés, l’emploi subsidié (plan “win-win” et titres-

services pour l’essentiel) ou encore le renforcement 

du bonus à l’emploi.

Tous les secteurs ont contribué à l’effort, et en matière 

de soins de santé, c’est un véritable tour de force qui a 

de Belgische Staat grote ontvangsten opleveren — geld 

dat overigens altijd aan de Schatkist verschuldigd is 

geweest. De heer Coëme wenst te vernemen hoe het 

bedrag van de geraamde ontvangsten werd berekend.

Wat de werkgelegenheid betreft, dient erop te wor-

den gewezen dat de werkloosheid in België gestaag 

afneemt: van 8,4  % in februari 2010  naar 7,6  % in 

februari 2011. Ter vergelijking: in de eurozone bedroeg 

de werkloosheid in februari 2010 10 % en in februari 

2011 9,9 %. Het is verheugend vast te stellen dat de re-

sistentie van de Belgische arbeidsmarkt tegen de crisis 

als voorbeeld werd aangehaald in tal van internationale 

onderzoeken en dat de verschillende, door de regering 

genomen maatregelen onbetwistbaar vruchten hebben 

afgeworpen.

De behoorlijk bevredigende werking van onze ar-

beidsmarkt mag ons echter niet doen vergeten dat 

uitzonderlijke begrotingsmiddelen werden (en nog zullen 

worden) vrijgemaakt ten behoeve van de ondernemin-

gen en de werknemers. Het is jammer dat het ontwerp 

van centraal akkoord voor 2011-2012  geen enkele 

toekomstgerichte werkgelegenheidsmaatregel bevat. 

De evolutie van de werkgelegenheidsgraad in België 

vereist een omvattende strategie die bijvoorbeeld ook 

de beroepsopleiding behelst, of nog aangepaste maat-

regelen met betrekking tot de follow-up en de activering 

van de werklozen.

Inzake sociale zekerheid onderstreept de heer Coëme 

dat het budget exemplarisch en rigoureus is beheerd. 

Nochtans heeft de sector van de sociale zekerheid het 

door de economische crisis hard te verduren gekregen. 

Ter herinnering: voor 2011  werd rekening gehouden 

met een tekort van 5 miljard euro. Het tekort is echter 

teruggedrongen tot 1,8 miljard euro, vóór verrekening 

van de uitzonderlijke overheidsdotatie. Bijgevolg is de 

begroting voor de sociale zekerheid (dankzij die uitzon-

derlijke dotatie van 1,8 miljard euro) vandaag in balans.

Die substantiële verbetering van de toestand van de 

sociale zekerheid is deels ook te danken aan de econo-

mische heropleving, al vindt de PS-fractie het van belang 

te onderstrepen dat dat begrotingsresultaat toch wel 

opmerkelijk is als men bedenkt dat de sociale zekerheid 

heel wat heeft moeten — en zal blijven moeten — door-

staan. Zo heeft de sociale zekerheid heel wat maatre-

gelen moeten fi nancieren: de ontslaguitkeringen (voor 

ontslagen arbeiders), de economische werkloosheid 

van bedienden, de gesubsidieerde werkgelegenheid 

(voornamelijk het win-winplan en de dienstencheques) 

of nog de verhoging van de werkbonus.

Alle sectoren hebben hun steentje bijgedragen; 

inzake gezondheidszorg werd een heuse krachttoer 
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été réalisé puisque la rationalisation ne remet en ques-

tion ni l’accès à la santé, ni la qualité de ces soins. On 

rappellera l’effort de solidarité qui consiste, pour 2011, 

au sacrifi ce de la norme de croissance (1 093 millions 

d’euros) pour la consolidation des autres secteurs de la 

sécurité sociale. L’objectif budgétaire sera inférieur de 

près de 1,35 milliard d’euros par rapport à ce qu’il devrait 

être en temps normal et toujours — priorité absolue —, 

en maintenant une accessibilité et une qualité dont notre 

pays n’a certainement pas à rougir.

Un autre point sur lequel l’intervenant souhaite saluer 

l’action de ce gouvernemen t, c’est la poursuite de la 

lutte contre la fraude sociale. Plus ciblés que par le 

passé, les contrôles gagnent en efficacité. Néanmoins, 

le PS souhaiterait attirer l ’attention sur la nécessité 

d’un contrôle plus efficace et plus cohérent du plan 

“win-win” dont les abus (qui constituent une forme de 

fraude sociale) sont de plus en plus dénoncés par les 

organisations syndicales (effets de substitution).

Le membre souligne par ailleurs que le gouvernement 

a pris ses responsabilités en répartissant le solde de 

l’enveloppe bien-être, principalement sur l’invalidité et 

les pensions.

En ce qui concerne le calcul des intérêts, M. Coëme 

demande des précisions sur le taux d’intérêts de 8,25 % 

pour le prêt à la KBC.

En ce qui concerne le dividende versé à l’État par 

bpost, le budget des voies et moyens 2011 mentionne 

un montant global de 52, 325 millions d’euros (DOC 

53 1347/001, p. 39), ce qui représente 35 millions d’euros 

de plus que l’estimation de départ de 17 millions d’euros.

M. Coëme demande ensuite des précisions sur les 

aides accordées à Dexia.

En ce qui concerne l ’ensemble des estimations, 

l ’ intervenant rappelle que le premier trimestre de 

2011 se caractérise par une croissance exceptionnelle 

par rapport aux estimations du gouvernement. Si cette 

croissance devait se poursuivre sur l ’ensemble de 

l’année, de quelle marge pourraient disposer les pou-

voirs publics?

Enfi n, M. Coëme demande quelles répercussions 

pourrait avoir l ’augmentation des recettes des addi-

tionnels à l’IPP sur les pouvoirs locaux. Alors qu’il avait 

été annoncé que l’année 2011 devait être une année 

de vaches maigres, la réalité semble moins sombre.

uitgehaald, vermits de rationalisering geen gevolgen 

heeft voor de toegang tot de zorg, noch voor de kwaliteit 

ervan. Overigens zij gewezen op de solidariteitsinspan-

ning voor 2011, die erin bestaat de groeinorm  op te 

offeren (1 093 miljoen euro) om de andere socialeze-

kerheidssectoren te consolideren. De begrotingsdoel-

stelling zal bijna 1,35 miljard euro lager liggen dan wat 

in normale tijden het geval zou zijn, maar daarbij zal 

altijd — en dit is een absolute prioriteit — worden ge-

waakt over de toegankelijkheid en de kwaliteit van de 

gezondheidszorg, waarvoor ons land zich hoegenaamd 

niet hoeft te schamen.

Voorts wil de spreker de regering loven voor haar 

voortzetting van de strijd tegen de sociale fraude. De 

controles zijn doelgerichter dan in het verleden en 

worden dus almaar effectiever. Niettemin zou de PS de 

aandacht willen vestigen op de noodzaak van een effici-

entere en coherentere controle van het “win-winplan”; de 

vakbonden klagen almaar meer gevallen van misbruik 

op dat vlak — ook een vorm van sociale fraude — aan 

(substitutie-effect).

Het lid onderstreept overigens dat de regering haar 

verantwoordelijkheid heeft genomen door het saldo 

van de begrotingsenveloppe voor welzijn te spreiden, 

grotendeels over invaliditeit en pensioenen.

Aangaande de intrestberekening vraagt de heer Co-

eme uitleg over de rentevoet van 8,25 % voor de aan 

KBC toegekende lening.

In verband met het door bpost aan de Staat te storten 

dividend voorziet de middelenbegroting in een totaal-

bedrag van 52,325  miljoen euro (DOC 53  1347/001, 

blz. 39); dat is 35 miljoen meer dan de oorspronkelijk 

geraamde 17 miljoen euro.

De heer Coëme vraagt vervolgens toelichting bij de 

steunmaatregelen ten gunste van Dexia.

Aangaande het totaalbedrag van de ramingen stipt 

de spreker aan dat het eerste trimester van 2011 wordt 

gekenmerkt door een uitzonderlijke groei in vergelijking 

met de ramingen van de regering. Ingeval die groei zich 

voor de rest van het jaar zou doortrekken, over welke 

marge zouden de overheden dan kunnen beschikken?

Tot slot vraagt de heer Coëme welke gevolgen de 

verhoging van de ontvangsten uit de opcentiemen op 

de personenbelasting zou kunnen hebben voor de lo-

kale overheden. 2011 werd dan wel aangekondigd als 

een mager jaar, de werkelijkheid is zo somber nog niet.
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M. Josy Arens (cdH) remercie le gouvernement 

en affaires courantes d’avoir pu déposer un projet de 

budget intéressant.

Il demande si le budget 2011  pérennise la réduc-

tion du taux de TVA à 6  % pour la rénovation des 

immeubles de plus de cinq ans d’âge. Il rappelle à cet 

égard la proposition de loi déposée par son groupe 

(DOC 53 731/001) relative au taux réduit de TVA pour 

la démolition et la reconstruction des bâtiments d’habi-

tation. Il est regrettable qu’un taux de TVA de 6 % soit 

applicable dans les zones urbaines et pas dans les 

zones rurales.

M. Hendrik Bogaert (CD&V) remercie également le 

gouvernement d’avoir établi un budget dans ces cir-

constances difficiles.

Il relève que pour le fonds organique relatif au paie-

ment des avances en matière de créances alimentaires 

(fonds SECAL), les recettes sont estimées à 8,7 millions 

d’euros contre 21,6 millions de dépenses pour 2011. Au 

31 décembre 2011, le SECAL présentera un solde néga-

tif de 69,8 millions d’euros. Quelles sont les mesures 

structurelles prévues pour résorber ce défi cit?

Les crédits inscrits aux allocations de base 

40.02.12.11.08 et 40.02.74.22.08 relatives aux dépenses 

de fonctionnement et d’investissement concernant 

Coperfi n (principalement des dépenses informatiques), 

s’élèvent respectivement à 39, 970 et 5, 570 millions 

d’euros (DOC 53 1348/001, p. 418 – 419). Or, d’après 

le plan de paiement du département, les obligations 

de paiement sont estimées à 61,4  millions d’euros 

(DOC 53 1347/003, p. 36). De quelle manière l’admi-

nistration compensera-t-elle cette différence par le biais 

de transferts?

La disposition légale 2.19.2  (DOC 53  1348/001, 

p. 43) autorise la Régie des Bâtiments à contracter des 

opérations de fi nancement alternatif à concurrence de 

293, 8 millions d’euros. Ces autorisations de dépenses 

contrastent avec les crédits inscrits à l’allocation de base 

55.22.41.00.04  pour un montant de 29, 090  millions 

d’euros (Dotation accordée à la Régie des Bâtiments 

destinée à couvrir les charges de l ’acquisition de 

bâtiments au moyen d’un location-vente et/ou d’opé-

rations analogues et de leur entretien pour rembourser 

de tels emprunts — DOC 53 1348/001, p. 434 – 435). 

Ces montants augmenteront jusqu’à 100 millions d’ici 

2014. Il s’agit de montants importants. Quelles sont les 

prévisions pour 2030?

De heer Josy Arens (cdH) dankt de regering in lo-

pende zaken dat zij erin geslaagd is een interessante 

ontwerpbegroting in te dienen.

Hij wil weten of de begroting 2011 de verlaging van 

het btw-tarief tot 6  % voor renovatiewerkzaamheden 

voor gebouwen van meer dan vijf jaar oud bestendigt. 

Hij verwijst in dat verband naar het wetsvoorstel betref-

fende het verlaagde btw-tarief voor de afbraak en de 

heropbouw van woongebouwen (DOC 53 731/001) dat 

zijn fractie heeft ingediend. De spreker betreurt dat het 

BTW-tarief van 6 % in de stedelijke gebieden geldt, maar 

niet in de landelijke gebieden.

De heer Hendrik Bogaert (CD&V) dankt de regering 

ook voor de ontwerpbegroting die zij in deze moeilijke 

omstandigheden heeft opgesteld.

Hij merkt op dat, voor 2011, de ontvangsten voor 

het Organiek fonds betreffende de betaling van de 

voorschotten inzake alimentatievorderingen (DAVO-

fonds) worden geraamd op 8,7 miljoen euro, terwijl de 

uitgaven worden geraamd op  21,6  miljoen euro. Op 

31 december 2011 zal DAVO een negatief saldo hebben 

van 69,8 miljoen euro. In welke structurele maatregelen 

wordt voorzien om dat tekort weg te werken?

De begrote kredieten voor de basisallocaties 

40.02.12.11.08  en 40.02.74.22.08  met betrekking tot 

de werkingskosten en de investeringsuitgaven voor 

Coperfin (hoofdzakelijk informatica-uitgaven) be-

dragen respectievelijk 39,970  en 5,570  miljoen euro 

(DOC 53 1348/001, blz. 418-419). Volgens het afbeta-

lingsplan van het departement  worden de betalings-

verplichtingen evenwel geraamd op 61,4 miljoen euro 

(DOC 53 1347/003, blz. 36). Op welke manier zal de 

administratie dat verschil via overdrachten goedmaken?

Wetsbepaling 2.19.2  (DOC 53  1348/001, blz. 43) 

machtigt de Regie der Gebouwen een beroep te doen op 

alternatieve fi nanciering, voor een bedrag van 293,8 mil-

joen euro. Die gemachtigde uitgaven steken schril af 

met de kredieten ten bedrage van 29,090 miljoen euro 

die in basisallocatie 55.22.41.00.04  (dotatie bestemd 

voor de Regie der Gebouwen tot dekking van de lasten 

van aankoop van gebouwen door middel van huurkoop 

en/of analoge verrichtingen en van het onderhoud van 

dergelijke gebouwen — DOC 53 1348/001, blz. 434-

435) zijn opgenomen om dergelijke leningen terug te 

betalen. Die bedragen zullen tegen 2014 oplopen tot 

100 miljoen euro. Dat zijn forse bedragen. Wat zijn de 

verwachtingen voor 2030?
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La Régie paie chaque année 396 millions d’euros 

en loyers et taxes diverses. Comment vont évoluer ces 

dépenses?

La Régie des Bâtiments est nue propriétaire du bâti-

ment du Palais des Beaux-Arts et la société S.A. PSK 

en est usufruitière. Quelle est l’estimation de l’usufruit 

annuel? Quel en est le revenu cadastral?

Quels travaux la Régie a-t-elle fi nancés de 2007 à 

2011 dans les bâtiments culturels fédéraux situés dans 

la Région de Bruxelles-Capitale? Quels sont les mon-

tants de ces travaux? Certains de ces bâtiments sont 

à charge de Beliris et d’autres à charge de la Régie 

des Bâtiments; la situation n’est pas toujours trans-

parente. Ainsi, la Régie a dépensé pour 2010 et 2011, 

15 millions d’euros pour l’école européenne à Laeken. 

Ces dépenses ne cadrent-elles pas dans la fonction 

de Beliris au sein de la Région de Bruxelles-Capitale?

Toujours en ce qui concerne Beliris, le Fonds de 

fi nancement du rôle international et de la fonction de 

capitale de Bruxelles (DOC 1348/002, p. 630  - 631) 

affiche un solde au 1er janvier 2011 de 468, 315 mil-

lions d’euros. Pour quelles raisons prévoit-on encore 

125,080 millions d’euros de recettes supplémentaires 

de l’année en cours? Une convention avait été conclue 

pour trois ans et venait à échéance le 31 décembre 2010. 

Le montant supplémentaire de 125  millions d’euros 

signifi e-t-il qu’une nouvelle convention a été conclue? 

Un gouvernement en affaires courantes peut-il conclure 

une nouvelle convention avec une région et prévoir 

un refi nancement de l’ordre de 125 millions d’euros? 

D’autres régions ont-elles également demandé un 

fi nancement à l’État fédéral?

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) se rallie aux ques-

tions posées par les intervenants précédents en ce qui 

concerne les intérêts notionnels et les estimations des 

nouvelles mesures fi scales.

Il demande au secrétaire d’État de mettre à la dispo-

sition de la commission les fi ches que l’administration 

des Finances a transmises à la Cour des comptes.

En ce qui concerne l ’incidence complémentaire 

des mesures fi scales en 2011 (DOC 1346/001, p. 68), 

un montant de 200 millions d’euros est inscrit sous la 

rubrique levée du secret bancaire — régularisations. 

M. Van der Maelen demande que soit précisé le montant 

des recettes découlant de la levée du secret bancaire 

par rapport aux recettes provenant des régularisations. 

Il est convaincu que la mesure ne rapportera pas 

beaucoup étant donné la timidité dont a fait preuve le 

gouvernement en matière de levée du secret bancaire. 

De Regie betaalt elk jaar 396 miljoen euro aan huur en 

diverse belastingen. Hoe zullen die uitgaven evolueren?

De Regie der Gebouwen is de blote eigenaar van het 

gebouw van het Paleis voor Schone Kunsten, terwijl de 

vennootschap PSK nv er het vruchtgebruik van heeft. 

Hoe hoog wordt het jaarlijks vruchtgebruik geschat? 

Hoe hoog is het kadastraal inkomen?

Welke werkzaamheden heeft de Regie van 2007 tot 

2011 gefi nancierd in de in het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest gelegen federale culturele gebouwen? Hoeveel 

kosten die werkzaamheden? Sommige van die gebou-

wen komen ten laste van Beliris, andere ten laste van 

de Regie der Gebouwen; de situatie is niet altijd trans-

parant. Zo heeft de Regie voor 2010 en 2011 15 miljoen 

euro uitgegeven voor de Europese school in Laken. Val-

len die uitgaven niet onder de functie van Beliris binnen 

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest?

Eveneens in verband met Beliris vertoont het Fonds 

ter fi nanciering van de internationale rol en de hoofdste-

delijke functie van Brussel (DOC 53 1348/002, blz. 630-

631) per 1 januari 2011 een saldo van 468,315 miljoen 

euro. Waarom wordt voor het lopende jaar voorzien in 

125,080 miljoen euro extra ontvangsten? Er werd een 

overeenkomst voor drie jaar gesloten, die op 31 decem-

ber 2010 verstreken is. Betekent het bijkomende bedrag 

van 125  miljoen euro dat een nieuwe overeenkomst 

werd gesloten? Kan een regering in lopende zaken 

een nieuwe overeenkomst sluiten met een gewest en 

voorzien in een herfi nanciering ten belope van ongeveer 

125  miljoen euro? Hebben ook andere gewesten de 

federale Staat om fi nanciering verzocht?

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) sluit zich aan 

bij de door de vorige sprekers gestelde vragen over de 

notionele interestaftrek en de ramingen van de nieuwe 

fi scale maatregelen.

Hij vraagt de staatssecretaris om aan de commissie 

de fi ches ter beschikking te stellen die de administratie 

van Financiën aan het Rekenhof heeft bezorgd.

In verband met de aanvullende weerslag van de fi sca-

le maatregelen in 2011 (DOC 53 1346/001, blz. 68) werd 

een bedrag van 200 miljoen euro opgenomen onder de 

rubriek “opheffing van het bankgeheim — regularisa-

ties”. De heer Van der Maelen verzoekt om precisering 

van het bedrag van de ontvangsten die uit de opheffing 

van het bankgeheim voortvloeien, in vergelijking met de 

ontvangsten uit regularisaties. Hij is ervan overtuigd dat 

de maatregel niet veel zal opleveren, gezien de terug-

houdendheid waarvan de regering blijk heeft gegeven 
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Il demande quelle est l’estimation des recettes début 

2011.

M. Philippe Goffin (MR) déclare que, grâce à une poli-

tique prudente du gouvernement mais aussi grâce à une 

amélioration de la croissance économique, les résultats 

budgétaires de l’année 2010 sont bons. Contrairement 

aux prévisions qui annonçaient un défi cit de 4,6 % du 

PIB, celui-ci s’élève pour 2010 à 4,1 %. Le groupe MR 

salue le travail réalisé par le gouvernement dans des 

circonstances particulières. Pour 2011, le gouverne-

ment a souhaité aller au-delà des recommandations du 

Conseil supérieur des Finances et donc de faire mieux 

en proposant un budget avec un solde de fi nancement 

ramené à –3,6 % du PIB.

M. Goffin se réjouit de l’augmentation des recettes 

fi scales à hauteur de 5,1 % grâce à l’adoption de nou-

velles mesures sans hausses d’impôts corrélatives. 

L’incidence complémentaire des mesures fi scales en 

2011 est estimée à 762, 5 millions d’euros à l’État (DOC 

53  1346/001, p. 68). Elles concernent, entre autres, 

l’important accord conclu au sein de la commission 

sur la levée du secret bancaire et la transaction en 

matière pénale. Outre le fait que cet accord a permis 

de trouver un juste équilibre entre les moyens mis en 

œuvre pour lutter contre la fraude fi scale et le respect 

des droits fondamentaux ainsi que la protection de la 

vie privée des contribuables, ces mesures rapporteront 

250 millions d’euros.

M. Goffin se réjouit également de la pérennisation de 

la réduction de la TVA en cas de rénovation de logement 

de plus de 5 ans d’âge. Cette pérennisation rend une 

vision à long terme beaucoup plus sûre tant pour les 

particuliers que pour les entreprises du secteur. Cette 

mesure est bénéfi que tant au niveau de la création et 

du maintien de l’emploi que des recettes fi scales mais 

aussi de la lutte contre le travail au noir.

L’État peut également compter sur une forte augmen-

tation des recettes non fi scales qui provient en grande 

partie de l’action du SPF Finances dans le cadre des 

mesures prises en faveur du secteur fi nancier. L’État 

perçoit aujourd’hui des dividendes plus élevés sur les 

participations dans les institutions fi nancières (+ 139 mil-

lions d’euros) et il table sur des montants considérables 

provenant de prêts consentis dans le cadre de la crise 

fi nancière (+ 360 millions d’euros).

Par ailleurs, M. Goffin sera attentif aux travaux et aux 

résultats du groupe de travail chargé d’examiner les 

inzake de opheffing van het bankgeheim Hij vraagt op 

hoeveel de ontvangsten begin 2011 worden geraamd.

De heer Philippe Goffin (MR) stelt dat niet alleen 

dankzij een omzichtig regeringsbeleid, maar ook door 

de aantrekkende economische groei, de begrotingsre-

sultaten 2010 gunstig uitvallen. In tegenstelling tot de 

vooruitzichten, die een tekort van 4,6 % van het bbp 

voorspelden, bedraagt dat defi cit 4,1 % voor 2010. De 

MR-fractie is ingenomen met het werk dat de regering 

in bijzondere omstandigheden heeft verwezenlijkt. Voor 

2011 wilde de regering doortastender optreden dan de 

Hoge Raad van Financiën aanbeveelt, en wenste zij 

dus beter te presteren, door een begroting voor te stel-

len met een vorderingssaldo dat is teruggedrongen tot 

–3,6 % van het bbp.

De heer Goffin is verheugd dat de belastingont-

vangsten met 5,1 % zijn gestegen dankzij de instelling 

van nieuwe maatregelen zonder dienovereenkomstige 

belastingverhogingen. De aanvullende weerslag van 

de fi scale maatregelen wordt in 2011 op 762,5 miljoen 

euro geraamd (DOC 53 1346/001, blz. 68). Deze om-

vatten onder meer de belangrijke overeenkomst die 

werd gesloten binnen de commissie die is belast met 

de opheffing van het bankgeheim en met de dading 

inzake strafzaken. Dankzij die overeenkomst kon niet 

alleen een billijk evenwicht worden gevonden tussen 

enerzijds de geïmplementeerde middelen ter bestrijding 

van de fi scale fraude en anderzijds de inachtneming 

van de fundamentele rechten en de bescherming van 

de persoonlijke levenssfeer van de belastingplichtigen; 

bovendien zullen die maatregelen 250  miljoen euro 

opleveren.

Voorts is de heer Goffin opgetogen over de besten-

diging van de btw-vermindering voor de renovatie van 

woningen die ouder zijn dan 5  jaar. Die bestendiging 

biedt zowel de particulieren als de bedrijven uit de 

sector een veel duurzamere langere termijnvisie. Die 

maatregel is gunstig voor de creatie en het behoud van 

banen, levert fi scale ontvangsten op en gaat bovendien 

ook zwartwerk tegen.

Daarenboven kan de Staat rekenen op een stijging 

van de niet-fi scale ontvangsten, die grotendeels te 

danken is aan het optreden van de Federale Over-

heidsdienst Financiën in het kader van de genomen 

maatregelen ten gunste van de fi nanciële sector. De 

Staat int thans hogere dividenden uit participaties in 

fi nanciële instellingen (+ 139 miljoen euro), en verwacht 

forse bedragen uit leningen die werden toegestaan in 

het kader van de fi nanciële crisis (+ 360 miljoen euro).

Bovendien zal de heer Goffin toezien op de werk-

zaamheden en de resultaten van de werkgroep die 
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différentes mesures de compensation pour le secteur 

Horeca à la suite de l’interdiction totale de fumer.

M. Hagen Goyvaerts (VB) pose quelques questions 

sur le fonctionnement du SPF Finances.

En ce qui concerne le projet de modernisation 

et d’informatisation du département, M. Goyvaerts 

relève que deux allocations de base (40.02.12.11.08 et 

40.02.74.22.08) concernent des dépenses de fonction-

nement et d’investissement pour le projet COPERFIN 

(dépenses ICT) dont les crédits de liquidation se mon-

tent respectivement à environ 39,9  et à 5,6  millions 

d’euros. Or, le plan de remboursement du département 

ne prévoit que 61,4  millions d’euros. Le manque de 

crédit est dès lors estimé à 15,9 millions d’euros par 

la Cour des comptes (DOC 53  1347/001, p. 36). De 

quelle manière ce défi cit sera-t-il fi nancé compte tenu 

du fait que dans la notifi cation du Conseil des ministres 

du 24 mars 2011, il est souligné qu’il ne peut y avoir 

de compensation des moyens de fonctionnement en 

subventions et en dotations?

Ensuite, M. Goyvaerts se réfère au Plan de Mana-

gement “New Air” mis en place l’année dernière, et 

destiné à optimaliser le fonctionnement de la Régie 

des Bâtiments. Ce plan sera-t-il poursuivi en 2011? Des 

crédits sont-ils inscrits à cet effet?

Depuis des années, les comptes définitifs de la 

Régie des Bâtiments accusent un sérieux retard. Où 

en est la mise en place d’une comptabilité moderne et 

interactive pour résorber ce retard? Un tel instrument 

politique permettrait également une meilleure gestion 

en matière d’investissements mais aussi en ce qui 

concerne le personnel.

Un montant de 50 millions d’euros est inscrit dans 

le projet de budget 2011 en revenu de capital pour le 

remboursement du prêt octroyé à la Banque Kaup-

thing (DOC 53 1347/003, p. 21). S’agit-il de la première 

tranche du remboursement ou y a-t-il déjà eu un paie-

ment en 2010? Les prochaines tranches seront-elles 

également de 50 millions d’euros?

En ce qui concerne les recettes supplémentaires 

résultant des mesures prises en matière de transactions 

en matière pénale (50 millions d’euros) et de levée du 

secret bancaire (200  millions d’euros), M. Goyvaerts 

signale qu’il est prévu d’installer un registre électronique 

auprès de la Banque Nationale de Belgique (reprenant 

les numéros de comptes bancaires) qui devrait être 

opérationnel à partir du 1er juillet 2011. Cette date est-

elle réaliste?

belast is met het onderzoek van de verschillende 

compenserende maatregelen voor de horecasector 

ingevolge het volledige rookverbod.

De heer Hagen Goyvaerts (VB) stelt enkele vragen 

over de werking van de FOD Financiën.

In verband met de modernisering en informatisering 

van het departement wijst de heer Goyvaerts erop dat 

twee basisallocaties (40.02.12.11.08 en 40.02.74.22.08) 

betrekking hebben op de werkings- en investerings-

uitgaven voor het COPERFIN-project (ICT-uitgaven), 

waarvoor de desbetreffende vereffeningskredieten res-

pectievelijk ongeveer 39,9 en 5,6 miljoen euro bedragen. 

Het terugbetalingsplan van het departement voorziet 

evenwel slechts in 61,4  miljoen euro. Het Rekenhof 

raamt het tekort aan kredieten derhalve op 15,9 miljoen 

euro (DOC 53 1347/001, blz. 36). Hoe zal dat defi cit 

worden gefi nancierd, aangezien in de kennisgeving van 

de Ministerraad van 24 maart 2011 wordt beklemtoond 

dat geen sprake kan zijn van enige compensatie van de 

werkingsmiddelen op het vlak van subsidies en dotaties?

Vervolgens verwijst de heer Goyvaerts naar het “New 

Air”-managementplan dat vorig jaar werd ingesteld om 

de werking van de Regie der Gebouwen te optimali-

seren. Zal de uitvoering van dat plan in 2011 worden 

voortgezet? Is daartoe in kredieten voorzien?

De defi nitief afgesloten rekeningen van de Regie der 

Gebouwen lopen al jaren ernstige vertraging op. Hoe 

staat het met de instelling van een moderne en interac-

tieve boekhouding om die achterstand weg te werken? 

Een soortgelijk beleidsinstrument zou ook nuttig zijn om 

niet alleen de investeringen, maar ook het personeel 

beter te beheren.

Voor de terugbetaling van de lening aan Kaupthing 

Bank voorziet het ontwerp van begroting in een be-

drag van 50  miljoen euro aan kapitaalontvangsten 

(DOC 53 1347/003, blz. 21). Is dat de eerste terugbe-

talingsschijf, of werd reeds in 2010 een schijf terugbe-

taald? Zullen de volgende schijven eveneens 50 miljoen 

euro bedragen?

Met betrekking tot de extra ontvangsten uit de 

maatregelen inzake dadingen in strafzaken (50 miljoen 

euro) en de opheffing van het bankgeheim (200 miljoen 

euro) geeft de heer Goyvaerts aan dat de Nationale 

Bank van België met een elektronisch register (met de 

bankrekeningnummers) zal worden uitgerust, dat vanaf 

1 juli 2011 operationeel zou moeten zijn. Is die datum 

realistisch?
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M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) ne partage pas 

l’enthousiasme des intervenants précédents quant à la 

qualité du projet de budget 2011, notamment sur le plan 

social et environnemental.

Sur le plan énergétique, M. Gilkinet renvoie à sa 

proposition de loi (DOC 53 683/001) modifi ant l’article 

145/24 du Code des impôts sur les revenus 1992, qui 

vise à accorder la déductibilité fi scale aux dépenses 

d’isolation des murs et des sols. Il regrette que la mesure 

préconisée dans sa proposition ne soit pas traduite dans 

le budget 2011.

De même, compte tenu de la situation énergétique, 

on aurait pu espérer que des mesures soient prises en 

ce qui concerne la Régie des Bâtiments. Or, aucune 

mesure n’est prise et, au contraire, les frais de location 

de la Régie continuent à grimper et l’empêchent d’inves-

tir intelligemment sauf dans le cadre des conventions 

de rénovation signées avec les nouveaux propriétaires; 

ceux-ci assurent l ’efficacité énergétique. M. Gilkinet 

demande des précisions sur le cahier des charges qui 

a été élaboré en la matière.

Quelles sont les ambitions de la Régie en ce qui 

concerne la construction de nouvelles prisons?

M. Gilkinet relève les nombreuses incertitudes quant 

aux recettes prévues, comme l’indique d’ailleurs la Cour 

des comptes, notamment les dividendes et rémuné-

rations découlant des mesures d’aide accordées aux 

banques.

Il souhaiterait également pouvoir disposer des infor-

mations transmises par le gouvernement à la Cour des 

comptes quant à la méthode d’évaluation des recettes 

complémentaires engendrées par les nouvelles me-

sures décidées en mars 2011 (levée du secret bancaire, 

circulaire sur la déduction des intérêts notionnels, …). 

Le contrôle parlementaire est difficile si on ne connaît 

pas les hypothèses de départ du gouvernement.

La Cour des comptes constate que “l’augmentation 

de l’impôt des sociétés résulte principalement de la 

mesure fi scale prise en matière d’intérêts notionnels 

(466,1 millions d’euros)” (DOC 53 1347/003, p. 16), qui 

serait le résultat d’une diminution du taux des OLO de 

3,8 % en 2010 à 3,425 % en 2011. Ce taux est celui 

appliqué aux intérêts notionnels. L’intervenant en déduit 

par une simple règle de trois que les intérêts notionnels 

coûteront 4,25  milliards d’euros en 2011. Le calcul: 

466  millions d’euros divisés par 0,375  % multipliés 

par 3,425 %. En d’autres termes, si une différence de 

0,375  % permet à l ’État d’économiser 466  millions 

d’euros, la mesure totale coûte 4,25 milliards d’euros.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) is minder 

enthousiast dan de vorige sprekers over de kwaliteit van 

de ontwerpbegroting 2011, meer bepaald op sociaal vlak 

en wat het milieu betreft.

Met betrekking tot de energie verwijst de spreker naar 

het door hem ingediende wetsvoorstel tot wijziging van 

artikel 145/24 van het Wetboek van de inkomstenbelas-

tingen 1992 (DOC 53 683/001), dat beoogt de uitgaven 

voor muur- en vloerisolatie fi scaal aftrekbaar te maken. 

Hij betreurt dat de in dat wetsvoorstel voorgestelde 

maatregel niet is opgenomen in de ontwerpbegroting 

2011.

Rekening houdend met de energieprijzen had men 

kunnen hopen dat maatregelen inzake de Regie der 

Gebouwen zouden worden getroffen. Dat is echter niet 

het geval, integendeel; de huurkosten van de Regie 

stijgen nog steeds en verhinderen de Regie intelligente 

investeringen te doen, behalve in het kader van de re-

novatieovereenkomsten met de nieuwe eigenaars, die 

energie-efficiëntie waarborgen. De heer Gilkinet wenst 

nadere inlichtingen over het bestek dat in dat verband 

werd uitgewerkt.

Voorts vraagt de spreker of de Regie der Gebouwen 

plannen heeft om nieuwe gevangenissen te bouwen.

De heer Gilkinet merkt op — zoals ook het Rekenhof 

— dat de geraamde ontvangsten op veel punten onze-

ker zijn, meer bepaald wat betreft de dividenden en de 

vergoedingen uit de steunmaatregelen aan de banken.

Voorts vraagt de spreker ook naar de informatie die de 

regering aan het Rekenhof heeft bezorgd over de evalu-

atiemethode van de aanvullende ontvangsten ingevolge 

de nieuwe maatregelen waartoe in maart 2011  werd 

beslist (opheffing van het bankgeheim, omzendbrief over 

de notionele intrestaftrek enzovoort). Het parlement kan 

zijn controletaak moeilijk uitvoeren wanneer het geen 

zicht heeft op het uitgangspunt van de regering.

Het Rekenhof komt tot de volgende vaststelling: 

“De stijging van de vennootschapsbelastingen vloeit in 

hoofdzaak voort uit de fi scale maatregel inzake de no-

tionele interest (466,1 miljoen euro)” (DOC 53 1347/003, 

blz. 16). Die zou het gevolg zijn van een daling van de 

rentevoet van de OLO’s van 3,8 % in 2010 naar 3,425 % 

in 2011. Die rentevoet wordt voor de notionele intrest toe-

gepast. De spreker leidt daar via een gewone regel van 

drie uit af dat de notionele interest in 2011 4,25 miljard 

euro zal kosten. De berekening gaat als volgt: 466 mil-

joen euro gedeeld door 0,375 %, vermenigvuldigd met 

3,425 %. Als een verschil van 0,375 % de Staat in staat 

stelt 466 miljoen euro te besparen, kost de maatregel 

dus in totaal 4,25 miljard euro.
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Quel est le calcul appliqué par le gouvernement en 

la matière? M. Gilkinet est d’avis que si les intérêts 

notionnels coûtent autant dans le contexte budgétaire 

actuel, alors qu’ils sont, selon lui, déjà mal ciblés, il 

serait intéressant de réfl échir à la nécessité de recadrer 

la mesure.

M. Gilkinet pose ensuite une question sur la mise 

en œuvre de l’arrêt Breitsohl (C-400/98) de la Cour 

européenne de Justice sur la perception de la TVA lors 

de l’achat d’un terrain couplé à une construction sur ce 

terrain. Où en sont les négociations avec les autorités 

régionales, notamment avec le gouvernement de la 

Région de Bruxelles-Capitale, sur la mise en œuvre de 

mécanismes compensatoires?

En ce qui concerne les dividendes versés à l’État 

par bpost, M. Gilkinet rappelle que chaque fois qu’un 

dividende est versé à l’État belge, il y a un dividende 

équivalent versé à l’actionnaire privé de bpost, à savoir 

CVC Capital Partners (depuis que celui-ci a racheté 

la moitié de la Poste à l’État belge pour 500 millions 

d’euros). Cela signifi e que les dividendes perçus par 

cet actionnaire privé sont déjà plus élevés que son 

investissement de départ dans bpost.

M. Gilkinet souhaite aussi obtenir des éclaircisse-

ments sur la mise en œuvre de la réforme Coperfi n. En 

effet, le Cour des comptes relève que les crédits néces-

saires ne sont pas inscrits au budget (DOC 53 1347/003, 

p. 36). Quels sont les projets du gouvernement en ce 

qui concerne les équipements et le personnel?

Enfi n, l ’intervenant demande où en est le projet 

d’instauration d’une taxe sur les billets d’avion. Quels 

sont les problèmes rencontrés? Le projet aboutira-t-il 

à court terme?

Au nom de son groupe, Mme Gwendolyn Rutten 

(Open Vld) félicite le gouvernement pour avoir réussi à 

confectionner un budget dans des circonstances aussi 

difficiles.

Elle se réfère aux informations supplémentaires 

relatives aux recettes non fi scales transmises par le 

gouvernement (voir chapitre V du présent rapport) et en 

particulier les efforts fournis, tant par l’État fédéral que 

par les régions, à l’égard des banques. Elle souligne 

que le ministre du gouvernement fl amand responsable 

pour le budget s’attend à ce que la KBC rembourse 

les injections de capital réalisées par la Région fl a-

mande l’année prochaine. Sachant que l’État fédéral a 

également aidé la KBC, Mme Rutten demande dans 

quel délai le secrétaire d’État s’attend à un rembourse-

ment. Des accords ont-ils été conclus quand à un ordre 

de priorité des créanciers? 

Hoe heeft de regering een en ander berekend? Als 

de notionele interestregeling zoveel kost in de huidige 

budgettaire context, terwijl die maatregelen volgens de 

spreker reeds slecht gericht zijn, dan ware het interes-

sant na te gaan of de maatregelen niet moeten worden 

herzien.

Voorts wenst de heer Gilkinet nadere inlichtingen over 

de tenuitvoerlegging van het arrest-Breitsohl (C-400/98) 

van het Europese Hof van Justitie over de btw-heffing 

op de grond als die samen met de nieuwbouw erop 

wordt verkocht. Hoe staat het met de onderhandelingen 

met de gewestelijke autoriteiten, meer bepaald met de 

regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, over 

de tenuitvoerlegging van compensatieregelingen?

Met betrekking tot de dividenden die bpost de Staat 

uitbetaalt, wijst de heer Gilkinet erop dat, telkens als de 

Belgische Staat een dividend ontvangt, een even hoog 

dividend naar de privéaandeelhouder, CVC Capital 

Partners, gaat (de Belgische Staat heeft de helft van De 

Post voor 500 miljoen euro aan die onderneming ver-

kocht). Dat betekent dat die privéaandeelhouder reeds 

een hoger bedrag aan dividenden heeft ontvangen dan 

hij oorspronkelijk in bpost heeft geïnvesteerd.

Voorts wenst de heer Gilkinet nadere inlichtingen over 

de tenuitvoerlegging van de Coperfi n-hervorming. Het 

Rekenhof merkt immers op dat de vereiste kredieten 

niet in de begroting zijn opgenomen (DOC 53 1347/003, 

blz. 36). Welke plannen heeft de regering voor de uit-

rusting en het personeel?

Ten slotte vraagt de spreker hoe het staat met het plan 

om een heffing op vliegtuigtickets in te stellen. Welke 

problemen doen zich voor? Zal het project binnenkort 

kunnen worden afgerond?

In naam van haar fractie feliciteert mevrouw Gwen-

dolyn Rutten (Open Vld) de regering omdat ze erin 

geslaagd is in dergelijke moeilijke omstandigheden een 

begroting op te maken.

Zij gaat in op de extra informatie van de regering 

over de niet-fi scale ontvangsten (zie hoofdstuk V van 

dit verslag), en in het bijzonder op de inspanningen die 

zowel de federale overheid als de gewesten voor de 

banken hebben geleverd. De spreekster beklemtoont 

dat de minister van Begroting van de Vlaamse regering 

van KBC verwacht dat de bank volgend jaar de door het 

Vlaams Gewest verstrekte kapitaalinjectie terugbetaalt. 

In de wetenschap dat ook de federale Staat KBC heeft 

gesteund, vraagt mevrouw Rutten zich af binnen welke 

termijn de federale staatssecretaris een terugbetaling 

verwacht. Werden overeenkomsten gesloten over een 

prioritaire rangorde van de schuldeisers?
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Réponses du secrétaire d’État à la Modernisation 

du Service public fédéral Finances, à la Fiscalité 

environnementale et à la Lutte contre la fraude fi s-

cale, adjoint au ministre des Finances

1. Levée du secret bancaire

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’État à la Moderni-

sation du Service public fédéral Finances, à la Fiscalité 

environnementale et à la Lutte contre la fraude fi scale, 

indique que la levée du secret bancaire en droit interne 

s’inscrit dans un contexte plus vaste d’échange d’infor-

mations entre États membres de l’Union européenne. 

Ce n’est donc pas tant le fait de disposer bientôt d’un 

instrument précis d’enquête en banque sur la base 

d’indices de fraude, que le contexte général européen 

qui devrait induire un certain nombre de contribuables 

à se conformer spontanément à la législation fi scale. Le 

secrétaire d’État espère aussi que ce contexte incitera 

les contribuables concernés à régulariser leur situation. 

L’année passée déjà, nous avions connu une hausse 

très importante des montants régularisés.

a) Contrôles plus efficaces

L’échange international d’informations fi nancières 

ainsi que la levée du secret bancaire concernant l’impôt 

sur les revenus deviennent dorénavant possibles, aussi 

en ce qui concerne les années précédentes, tant que 

le délai d’investigation n’est pas dépassé.

Pour déterminer l ’impact budgétaire de ce point, 

l’administration fi scale a décidé de se baser sur des 

données réelles de contrôles fi scaux:

• Suppléments de base imposable des centres de 

contrôle en 2010: 1850 millions d’euros.

 L’impact de la mesure sur les contrôles est estimé 

en 2011 à 15 %

 Augmentation de la base imposable de 277 millions 

d’euros.

On considère ensuite un taux moyen mixte (IPP & 

ISoc) de 35 %

 Impôt de base complémentaire de 97  millions 

d’euros.

A ceci s’ajoutent les accroissements d’impôt de 

minimum 50 % (intention d’éluder l’impôt)

 TOTAL = 145 millions d’euros

Antwoorden van de staatssecretaris voor de 

Modernisering van de Federale Overheidsdienst 

Financiën, de Milieufi scaliteit en de Bestrijding van 

de fi scale fraude, toegevoegd aan de minister van 

Financiën

1. Opheffing van het bankgeheim

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor 

de Modernisering van de Federale Overheidsdienst 

Financiën, de Milieufi scaliteit en de Bestrijding van de 

fi scale fraude, geeft aan dat de opheffing van het bank-

geheim in intern recht past binnen een ruimere context 

van uitwisseling van informatie tussen de EU-lidstaten. 

Het is dus niet zozeer het feit dat men binnenkort zal 

beschikken over een precies instrument voor bankon-

derzoek op basis van de fraude-indicatoren, maar wel de 

algemene Europese context die een aantal belastingbe-

talers er zou moeten toe brengen zich spontaan aan de 

belastingwetgeving te conformeren. De staatssecretaris 

hoopt ook dat die context de betrokken belastingplich-

tigen ertoe zal aanzetten hun situatie te regulariseren. 

Verleden jaar al is er een heel sterke stijging van het 

aantal geregulariseerde bedragen geweest.

a) Doeltreffender controles

De internationale uitwisseling van fi nanciële infor-

matie en de opheffing van het bankgeheim in verband 

met de inkomstenbelasting worden nu mogelijk, ook 

ten opzichte van de voorgaande jaren, zolang de on-

derzoekstermijn niet verstreken is.

Om de budgettaire weeslag van dit punt te bepalen 

heeft de belastingadministratie beslist zich te baseren 

op reële gegevens van fi scale controles:

• Verhogingen van de belastbare grondslag van de 

controlecentra in 2010: 1 850 miljoen euro.

 Het effect van de maatregel op de controles wordt 

voor 2011 geraamd op 15 %

 Verhoging van de belastbare grondslag met 

277 miljoen euro.

Vervolgens gaat men uit van een gemengd gemid-

delde (personenbel. & vennootschapsbel.) van 35 %

 aanvullende belastinggrondslag van 97  miljoen 

euro.

Daarbij komen de belastingtoenames van ten minste 

50 % (voornemen tot belastingontduiking)

 TOTAAL = 145 miljoen euro
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• Suppléments d’impôt sur les revenus provenant de 

la lutte contre la fraude fi scale en 2010: 880 millions 

d’euros.

 

 L’impact de la mesure sur les contrôles est estimé 

en 2011 à 20 %

 176 millions d’euros.

• Total des contrôles plus efficaces = 321 millions 

d’euros.

Toutefois, pour se réserver une marge de sécurité, 

le gouvernement a décidé de retenir un montant de +/- 

300 millions d’euros sur base annuelle.

Ensuite, il a considéré par prudence que les effets 

2011 seront limités aux enrôlements des deux derniers 

mois de l’année (or les effets pourraient se ressentir 

à partir des enrôlements du mois de septembre), le 

temps pour les contrôles d’appliquer la mesure dans 

les enquêtes et contrôles en cours.

En conclusion, l’impact pour 2011 est évalué à 50 mil-

lions d’euros en termes SEC.

b) Dossiers de régularisation fi scale (1)

L’année 2010 fut marquée par une nette augmentation 

des dossiers de demandes de régularisation fi scale 

(2 417 demandes contre 786 en 2009). La raison prin-

cipale en est l’introduction de l’échange automatique 

de données fi nancières entre pays, dans le cadre de la 

directive épargne.

Dans le cadre de la levée du secret bancaire, l’année 

2011 sera à nouveau marquée par un nombre croissant 

de contribuables souhaitant obtenir une régularisation.

Si l’on considère le patrimoine fi nancier des ménages 

en Belgique, évalué par la Banque Nationale de Bel-

gique fi n mars 2010  à 916  milliards d’euros, estimer 

que moins de 0,01 % de ce montant correspondra aux 

demandes de régularisation fi scale suite à la levée du 

secret bancaire apparaît déjà sous-estimé.

Néanmoins, par mesure de prudence, le montant 

des demandes de régularisation fi scale pour l’année 

2011 est estimé à 666 millions d’euros, soit 0,0007 % 

de ce montant.

Le rendement effectif des régularisations étant de 

+/- 30 %, le montant réellement payé s’estime à 200 mil-

lions d’euros.

• Aanvullende basisbelasting uit de bestrijding van 

de fi scale fraude in 2010: 880 miljoen euro.

 Het effect van de maatregel op de controles wordt 

voor 2011 geraamd op 20 %

 176 miljoen euro.

• Totaal van de meer doeltreffende controles = 

321 miljoen euro.

Om een   veiligheidsmarge te houden heeft de regering 

echter besloten een   bedrag van +/- 300 miljoen euro op 

jaarbasis in aanmerking te nemen.

Voorzichtigheidshalve is zij er vervolgens van uit-

gegaan dat de effecten voor 2011 beperkt zullen zijn 

tot de inkohieringen van de laatste twee maanden van 

het jaar (de effecten zouden echter al voelbaar kunnen 

worden vanaf de inkohiering van september), de tijd 

die de controleurs nodig hebben om de maatregel toe 

te passen in de lopende onderzoeken en inspecties.

Tot besluit wordt de weerslag voor 2011 geraamd op 

50 miljoen euro in ESR-termen.

b) Dossiers fi scale regularisatie (1)

Het jaar 2010 werd gekenmerkt door een duidelijke 

toename van dossiers met aanvragen tot fi scale regu-

larisatie (2  417  tegen 786  in 2009). De belangrijkste 

reden daarvoor is de invoering van de automatische 

uitwisseling van fi nanciële gegevens tussen de landen, 

in het kader van de spaarrichtlijn.

Tegen de achtergrond van de opheffing van het 

bankgeheim zal 2011 opnieuw worden gekenmerkt door 

een groeiend aantal belastingplichtigen die regularisatie 

wensen.

Als men kijkt naar het fi nancieel vermogen van de 

huishoudens in België (door de Nationale Bank van 

België eind maart 2010 op 916 miljard euro geraamd), 

dan lijkt de veronderstelling dat minder dan 0,01 % van 

dat bedrag na de opheffing van het bankgeheim zal 

overeenstemmen met aanvragen tot fi scale regularisatie 

al een onderschatting.

Niettemin wordt het bedrag van de aanvragen tot 

fi scale regularisatie bij wijze van voorzorgsmaatregel 

voor 2011 geraamd op 666 miljoen euro, of 0,0007 % 

van dat bedrag.

Aangezien het effectieve rendement van de regula-

risaties +/- 30 % bedraagt, wordt het werkelijk betaalde 

bedrag geraamd op 200 miljoen euro.
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2. Dossiers de régularisation fi scale (2)

Suite à des circonstances spécifi ques, le Service des 

décisions anticipées a travaillé au ralenti les 2 derniers 

mois de l’année 2010. De ce fait, certains dossiers qui 

avaient été traités techniquement fi n 2010, ont été régu-

larisés effectivement pendant l’année 2011. Le service 

n’était pas prêt à traiter 3 1/2 fois plus de dossiers qu’au 

cours des années précédentes.

• Nombre de dossiers de régularisation introduits en 

2010 = 2 417

Montant total demandé en régularisation en 2010 = 

703 millions d’euros.

• Nombre de dossiers régularisés en 2010 = 1 976

Dont 288 dossiers restant de 2009 pour un montant 

de 112 millions d’euros régularisé en 2010.

Montant total régularisé en 2010  = 520  millions 

d’euros

Dont 408 millions d’euros des demandes de régu-

larisation 2010.

• Le montant réel effectif après régularisation s’est 

élevé en 2010 à 155 millions d’euros, soit +/- 30 % du 

montant postulé (520 millions d’euros).

• Il reste 729 dossiers de 2010 à traiter en 2011, soit 

+/- 30  % des dossiers de demandes 2010,  pour un 

montant restant à régulariser de +/- 270 milions d’euros.

• Le rendement effectif des régularisations étant de 

+/- 30 %, le montant de rattrapage 2010 est de 81 mil-

lions d’euros.

Vu que l’on se base sur un nombre identique de 

demandes en 2011 (suite à l’impact de l’échange auto-

matique de données fi nancières) et sur l’amélioration 

du traitement des dossiers qui s’accélère fortement 

d’année en année, le même montant ne sera pas reporté 

sur 2012 mais largement régularisé en 2011.

Au total, on obtient donc un montant de 2 x 81 millions 

d’euros = 162 millions d’euros.

Le gouvernement a décidé de retenir une incidence 

de 160 milliions d’euros pour 2011.

A ceci s’ajoute l’effet sur les dossiers de régularisa-

tion de la levée partielle du secret bancaire en 2011 dont 

question au point 1.b).

2. Dossiers fi scale regularisatie (2)

Als gevolg van specifi eke omstandigheden werkte de 

Dienst Voorafgaande beslissingen in fi scale zaken de 

laatste twee maanden van 2010 met vertraging. Daar-

door werden bepaalde dossiers die eind 2010 technisch 

waren behandeld, daadwerkelijk pas geregulariseerd in 

2011. De dienst was er niet klaar voor om drieëenhalve 

maal meer dossiers te behandelen dan de voorgaande 

jaren.

• Aantal in 2010 ingediende aanvragen tot regulari-

satie = 2417

Totaal in 2010 gevraagd bedrag ter regularisatie = 

703 miljoen euro.

• Aantal in 2010 geregulariseerde dossiers = 1976

Waarvan 288 van 2009 voor een bedrag van 112 mil-

joen in 2010 geregulariseerde euro.

Totaal in 2010 geregulariseerd bedrag = 520 miljoen 

euro

Waarvan 408 miljoen euro aan aanvragen tot regu-

larisatie in 2010.

• Het werkelijke bedrag bedroeg in 2010 155 miljoen 

euro, dat wil zeggen ongeveer 30 % van het vooropge-

stelde bedrag (520 miljoen euro).

• In 2011 blijven er nog 729 te behandelen dossiers 

van 2010 over, wat neerkomt op ongeveer 30 % van 

het aantal aanvragen van 2010, voor een vooralsnog 

te regulariseren bedrag van ongeveer 270 miljoen euro.

• Aangezien het daadwerkelijke rendement van de 

regularisaties ongeveer 30  % bedraagt, moet voor 

2010 nog een bedrag van 81 miljoen euro worden ge-

recupereerd.

Doordat men zich voor 2011 baseert op een iden-

tiek aantal aanvragen (ingevolge de weerslag van de 

automatische uitwisseling van fi nanciële gegevens) en 

op de vlottere dossierafhandeling, die jaar na jaar fors 

versnelt, zal hetzelfde bedrag niet naar 2012 worden 

overgeheveld, maar grotendeels zijn geregulariseerd 

in 2011.

In totaal levert dat een bedrag op van 2 x 81 miljoen 

euro = 162 miljoen euro.

De regering heeft besloten het voor 2011 te houden 

op een weerslag van 160 miljoen euro.

Daar bovenop komt nog de weerslag op de regula-

risatiedossiers van de gedeeltelijke opheffing van het 

bankgeheim in 2011, waarvan sprake is in punt 1.b).
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3. Transactions en matière pénale

Dans le cadre d’une enquête judiciaire pénale, cette 

mesure rend possible la conclusion d’une transaction, 

avec l’accord de l’administration concernée et le paie-

ment des impôts dus et/ou des charges sociales dues, 

intérêts inclus, afi n de clore le dossier pénal.

Selon le secrétaire d’État, un montant de 50 millions 

d’euros pour l’année 2011 semble être une estimation 

plus que réaliste et prudente, vu les constatations sui-

vantes:

• le nombre (d’importantes) d’affaires pénales en 

cours (QFIE, Beaulieu, ..., où l’on notera qu’un récent 

accord dans un des dossiers Beaulieu a déjà rapporté 

20 millions d’euros);

• l’Administration du recouvrement a fait savoir que 

pour les constructions de sociétés de liquidités, un 

montant total de 112 millions d’euros a été réglé par 

transactions en 2010 (en ce compris 2 dossiers excep-

tionnels). Normalement ce montant s’élève à quelque 

50 millions d’euros par an;

• enfi n, l’Administration générale de la documenta-

tion patrimoniale annonce que chaque année quelque 

50  millions d’euros proviennent de régularisations 

effectuées sur la base de l ’article 216bis du Code 

d’instruction criminelle.

Le gouvernement a retenu une estimation prudente 

de 50 millions d’euros pour 2011.

4. Circulaire sur la déduction des intérêts notion-

nels

Dans le cadre de la constatation de deux abus spé-

cifi ques concernant l’application de la déduction des 

intérêts notionnels, il a été décidé d’adapter/d’étendre 

les circulaires actuelles concernant la déduction des 

intérêts notionnels afi n de stipuler clairement que cer-

taines techniques appliquées ne sont pas acceptables. 

Il s’agit en particulier de l’utilisation de deux techniques, 

qui sont principalement appliquées au sein des struc-

tures de groupe importantes (opérations de prêts d’un 

groupe à l’autre permettant à une des composantes du 

groupe de déduire des montants indus en termes de 

capital propre et d’intérêts notionnels). Ces techniques 

(deux mécanismes d’usage abusif de la mesure fi scale) 

permettent généralement une déduction importante qui 

sera désormais refusée pour les années pour lesquelles 

la prescription n’est pas encore intervenue. En outre, 

l’addendum aura également un effet dissuasif.

3. Dadingen in strafzaken

In het kader van een strafrechtelijk onderzoek biedt 

deze maatregel de mogelijkheid om een dading aan te 

gaan, met de instemming van het betrokken bestuur, en 

mits de verschuldigde belastingen en/of sociale lasten, 

inclusief rente, worden betaald voordat het strafdossier 

wordt gesloten.

Volgens de staatssecretaris lijkt een geraamd bedrag 

van 50 miljoen euro voor 2011 meer dan realistisch en 

conservatief, gelet op de volgende bevindingen:

• het aantal hangende (belangrijke) strafzaken (FBB, 

Beaulieu enzovoort, waarbij erop zij gewezen dat een 

recente schikking in verband met een van de Beaulieu-

dossiers al 20 miljoen euro heeft opgeleverd);

• de Administratie van de invordering heeft laten we-

ten dat voor constructies met kasgeldvennootschappen, 

in 2010 een totaalbedrag van 112 miljoen via dadingen 

werd geregeld (ook voor 2  uitzonderlijke dossiers). 

Normaal beloopt dat bedrag ongeveer 50 miljoen euro 

per jaar;

• tot slot kondigt de Algemene Administratie van de 

Patrimoniumdocumentatie aan dat regularisaties op 

grond van artikel 216bis van het Wetboek van strafvor-

dering jaarlijks ongeveer 50 miljoen euro opleveren.

Voor 2011 heeft de regering voor een conservatieve 

raming van 50 miljoen euro geopteerd.

4. Circulaire in verband met de notionele inte-

restaftrek

Aangezien twee specifi eke vormen van misbruik 

werden geconstateerd bij de toepassing van de notio-

nele interestaftrek werd besloten de toepassing van de 

vigerende circulaire over de notionele interestaftrek bij 

te sturen/te verruimen, om duidelijk in de bepaling te 

voorzien dat sommige toegepaste technieken niet ac-

ceptabel zijn. Meer bepaald gaat het om de aanwending 

van twee technieken, die voornamelijk worden toegepast 

binnen belangrijke groepsstructuren (leenverrichtingen 

van de ene groep ten gunste van de andere, wat één 

van de groepscomponenten de gelegenheid biedt niet-

verschuldigde bedragen af te trekken op het stuk van 

eigen vermogen en notionele intrestaftrek). Die tech-

nieken (twee regelingen waarbij de fi scale maatregel 

oneigenlijk wordt gebruikt) maken over het algemeen 

een forse aftrek mogelijk, die voortaan zal worden 

geweigerd voor de jaren waarvoor nog geen verjaring 

is ingetreden. Daarnaast zal ook het addendum een 

ontradend effect sorteren.
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Les chiffres (nombre de dossiers concernés, impor-

tance des montants, …) permettant de présenter un 

calcul concret ne sont pas directement disponibles. Les 

résultats obtenus jusqu’à ce jour sur la base d’un petit 

nombre de dossiers indiquent qu’un impact budgétaire 

hypothétique de 50 millions d’euros apparaît plus que 

réaliste, voire sous-estimé pour 2011.

5. Déduction pour capital à risque

Le secrétaire d’État fait remarquer que le calcul de 

l’incidence budgétaire réalisé par l’administration est 

nettement plus complexe que la règle de trois appliquée 

par M. Gilkinet.

Le système des intérêts notionnels s’applique à 

l’impôt des sociétés. Or, il n’y a pas d’impôt qui soit 

plus sensible à la conjoncture économique. Il connaît 

des évolutions qui sont bien plus amples que celle de la 

conjoncture économique. Nous sommes actuellement 

en phase de reprise conjoncturelle si bien que l’on doit 

s’attendre à une hausse des bénéfi ces des sociétés.

Si l’on veut mesurer l’impact des intérêts notionnels, 

on ne peut jamais s’arrêter à un montant brut. Cette 

mesure remplace en effet des autres mécanismes 

(centres de coordination, plus-values) dont bénéfi ciaient 

auparavant les entreprises.

Outre les effets conjoncturels, il y a également lieu de 

tenir compte de la modifi cation du taux de la déduction 

et de l’annulation de ces effets par le report de pertes.

Compte tenu de ces divers éléments, les effets com-

plémentaires pour 2011 sont donc estimés à 466,1 mil-

lions d’euros1.

6. Tabacs manufacturés

Le secteur du tabac a prévu une première hausse 

des prix à partir du 1er février 2011, à savoir:

 

— une hausse de 0,10 euros par paquet de 19/20 ci-

garettes;

— une hausse de 0,15 euros par paquet de 24/25 ci-

garettes;

— une hausse de 0,20 euros par paquet de 29/30 ci-

garettes;

— une hausse de 0,20  euros par paquet de 

50 grammes de tabac à rouler;

1 Voir calcul plus détaillé dans les répliques ci-dessous.

Er zijn geen direct beschikbare cijfers (aantal be-

trokken dossiers, omvang van de bedragen enzovoort) 

voorhanden op grond waarvan een concrete berekening 

kan worden voorgelegd. De tot dusver, op basis van een 

klein aantal dossiers verkregen resultaten, geven een 

hypothetische budgettaire weerslag aan van 50 miljoen 

euro, wat voor 2011 meer dan realistisch of zelfs een 

onderschatting lijkt.

5. Aftrek voor risicokapitaal

De staatssecretaris merkt op dat de door de adminis-

tratie gemaakte berekening van de budgettaire weerslag 

aanmerkelijk complexer is dan de regel van drieën die 

de heer Gilkinet toepast.

Het stelsel van de notionele interest geldt alleen voor 

de vennootschapsbelasting. Er bestaat evenwel geen 

enkele belasting die gevoeliger is voor de economische 

conjunctuur. De staatssecretaris heeft weet van ontwik-

kelingen die veel ruimer zijn dan louter de economische 

conjunctuur. Momenteel is een fase van economisch 

herstel aan de gang, zodat een stijging van de bedrijfs-

winsten te verwachten valt.

Zo men de weerslag van de notionele interest wil me-

ten, kan men zich nooit beperken tot een brutobedrag. 

Deze maatregel vervangt immers andere regelingen 

(coördinatie, meerwaarden) welke de ondernemingen 

voorheen genoten.

Behalve met de conjuncturele weerslag moet ook re-

kening worden gehouden met het gewijzigde percentage 

van de aftrek en met de tenietdoening van die weerslag 

door de overdracht van verliezen.

Gelet op die diverse aspecten wordt de aanvullende 

weerslag voor 2011 geraamd op 466,1 miljoen euro1.

6. Gefabriceerde tabak

In de tabakssector werd vanaf 1 februari 2011 een 

eerste prijsstijging doorgevoerd, te weten:

— een stijging met 0,10 euro per pakje van 19/20 si-

garetten;

— een stijging met 0,15 euro per pakje van 24/25 si-

garetten;

— een stijging met 0,20 euro per pakje van 29/30 si-

garetten;

— een stijging met 0,20 euro per 50 gram roltabak;

1 Zie de replieken verderop in de tekst voor een meer getailleerde 

berekening.
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— une proportionnalité de 0,20 euros par 50 g pour 

les autres contenants de tabac à rouler;

— une hausse de 5 % des prix pour les cigares et 

cigarillos répartie selon les différents contenants.

Les recettes actuelles en matière de tabac sont de 

1 592.537 471 euros d’accise, de 366 957 682 euros 

d’accise spéciale et de 612 083 849 euros de TVA pour 

l’année 2010, soit un total de 2 571 579 002 euros.

Pour l ’année 2009, les recet tes étaient de 

1  468 309  477  euros d’accise, 351  548 156  euros 

d’accise spéciale et 575 382 890 euros de TVA, soit 

2 395 240 523 euros.

On constate donc une hausse de 176 384.479 euros 

entre 2009 et 2010 avec une différence plus ou moins 

semblable de hausse de prix à celle programmée actuel-

lement, sauf qu’en 2010 elle a débuté au mois de janvier.

Toutefois, pour l’année 2009, la vente de signes fi s-

caux correspondait à 11 616 849 475 cigarettes alors 

qu’en 2010 elle correspondait à 12 557 608 000 ciga-

rettes, soit une hausse de 940 758 525 cigarettes ou 

de 8,098 %.

Pour ce qui concerne le tabac à fumer, l ’année 

2009  a vu une vente des signes fi scaux correspon-

dant à 7  548.223  kg alors qu’en 2010  on est arrivé 

à 8 579 221 kg, soit une hausse de 1 030 998 kg ou 

13,659 %.

Compte tenu de ces éléments et du fait que la fi n 

de l ’année 2010  a connu une certaine anticipation 

des achats des signes fi scaux par les différents opé-

rateurs économiques pour permettre un passage aisé 

au nouveau système de perception des accises et de 

la TVA au 1er  janvier 2011, comme le prévoit l’Union 

européenne, il est plus que raisonnable de penser que 

la recette supplémentaire d’accise et de TVA sur les dif-

férents produits sera de 100 millions d’euros en 2011 

(+ 33 millions d’euros de correction SEC).

7. Exit tax en matière de fi liales SICAFI

Des modifi cations ont été apportées au régime des 

SICAFI par l’arrêté royal du 7 décembre 2010. Les nou-

velles dispositions offrent plus de fl exibilité pour l’accès 

aux marchés des capitaux en autorisant également les 

fi liales de SICAFI publiques (cotées) à solliciter auprès 

de l’Autorité des services et marchés fi nanciers (FSMA), 

le statut de SICAFI institutionnelle, qui bénéfi cie du 

— een verhouding van 0,20 euro per 50 gram voor 

de andere pakken van roltabak;

— een stijging met 5 % van de prijzen voor de siga-

ren en de cigarillo’s, gespreid over de verschillende 

verpakkingen.

Momenteel — dat wil zeggen voor 2010  — ge-

nereert tabak 1  592  537  471  euro aan accijnzen, 

366  957  682  euro aan bijzondere accijnzen en 

612 083 849 euro aan btw, met andere woorden: een 

totaal van 2 571 579 002 euro aan ontvangsten.

Vo o r  2 0 0 9   b e d r o e g e n  d e  o n t va n g s t e n 

1 468 309 477 euro aan accijnzen, 351 548 156 euro 

aan bijzondere accijnzen en 575 382 890 euro aan btw, 

met andere woorden: een totaal van 2 395 240 523 euro 

aan ontvangsten. 

Ten opzichte van 2009 deed zich in 2010 dus een 

stijging voor met 176 384 479 euro, wat als prijsstijgings-

percentage min of meer overeenstemt met wat vandaag 

wordt geprogrammeerd; het enige verschil daarbij is dat 

de stijging in 2010 al in januari was aangevat.

In 2009  vertegenwoordigde de verkoop van fis-

cale kentekens 11 616 849 475 sigaretten, tegenover 

12 557 608 000 sigaretten in 2010 – een stijging met 

940 758 525 sigaretten (+ 8,098 %).

Wat de rooktabak betreft, werden in 2009  fi scale 

kentekens verkocht voor een totaal van 7 548 223 kg, 

tegenover 8 579 221 kg in 2010 – een toename met 

1 030 998 kg (+ 13,659 %).

Gelet op die elementen, alsook op het feit dat di-

verse economische actoren eind 2010  in zekere zin 

zijn overgegaan tot anticiperende aankopen van fi scale 

kentekens om op 1 januari 2011 makkelijker te kunnen 

overstappen naar het nieuwe door de Europese Unie 

geplande systeem voor de inning van accijnzen en 

btw, kan men er meer dan redelijkerwijs van uitgaan 

dat de bijkomende ontvangsten uit accijnzen en btw 

op die diverse producten in 2011 100 miljoen euro zal 

bedragen (+ 33 miljoen euro met toepassing van de 

ESER-correcties).

7. Exit tax inzake de dochterondernemingen van 

de vastgoedbevaks

Via het koninklijk besluit van 7 december 2010 werden 

wijzigingen aangebracht in de vastgoedbevakregeling. 

De nieuwe bepalingen bieden meer fl exibiliteit wat de 

toegang tot de kapitaalmarkten betreft. Zo kunnen 

ook de fi lialen van de (beursgenoteerde) openbare 

vastgoedbevaks bij de Financial Services and Mar-

kets Authority (FSMA) het statuut van institutionele 
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même régime fi scal et d’un encadrement prudentiel 

adapté.

Il s’agit du même montant que celui prévu pour le 

budget 2009 (octobre 2008) mais l’arrêté royal a pris 

2 ans de préparation.

L’incidence retenue pour 2011  est de 50  millions 

d’euros.

8. AIP 2011-2012: Réduction d’impôt pour un 

montant équivalent à 5,7 % du total du montant de 

bonus à l’emploi

Il s’agit de l’application du point 3 de la proposition 

de médiation permettant l’augmentation annuelle du 

pouvoir d’achat de 120 euros pour les personnes sou-

mises au bonus à l’emploi.

Il est instauré une réduction d’impôt de +/- 5,7  % 

(à fi xer) du bonus à l’emploi annuellement perçu avec 

un plafond de 120 euros (montant indexé à baser sur 

l’index fi scal) dans le Code des impôts sur les revenus 

1992 (CIR92).

Le pourcentage précis est obtenu en divisant le gain 

de pouvoir d’achat mensuel désiré de 10 euros par le 

montant de 175 euros de bonus à l’emploi “employé”. 

Il s’élève donc à +/- 5,7 % (à fi xer) du bonus à l’emploi 

réellement octroyé. Ce pourcentage s’applique tant à 

l’employé (175 euros pendant 12 mois) qu’à l’ouvrier 

(189  euros pendant 11  mois) et permet ainsi dans 

chaque catégorie de travailleurs d’atteindre un maxi-

mum de 120 euros de réduction d’impôt. Ce pourcen-

tage est appliqué sur tout le bonus à l’emploi octroyé 

et à toute personne pouvant bénéfi cier d’un bonus à 

l’emploi. Il existe une possibilité de crédit d’impôt pour 

les personnes n’ayant pas assez de précompte profes-

sionnel pour avoir un gain net mensuel. Ce “bonus” est 

répercuté dans le précompte professionnel mensuel. 

Aucun effet rétroactif n’est appliqué dans le précompte 

professionnel.

Du point de vue budgétaire, le coût total du bonus 

à l’emploi est estimé à 700 millions d’euros. Le coût 

budgétaire annuel (à partir de 2012) est de 5,7 % de 

ce montant, c’est-à-dire 40 millions d’euros en régime 

de croisière.

Le coût budgétaire en 2011 dépend du prorata de 

l’effet dans le précompte professionnel et dépend donc 

du premier mois d’application. A priori, l ’application 

vastgoedbevak aanvragen, die recht geeft op dezelfde 

fi scale regeling en op een aangepast prudentieel kader.

Daarmee is hetzelfde bedrag gemoeid als in de be-

groting voor 2009 (oktober 2008), maar het koninklijk 

besluit heeft twee jaar voorbereiding gevergd.

De voor 2011 in aanmerking genomen weerslag be-

draagt 50 miljoen euro.

8. Centraal akkoord 2011-2012: belastingvermin-

dering voor een bedrag dat overeenstemt met 5,7 % 

van het totaalbedrag van de werkbonus

Het betreft hier de toepassing van punt 3  van het 

bemiddelingsvoorstel dat het mogelijk maakt de koop-

kracht van de mensen die onder de werkbonus ressor-

teren, op te trekken met 120 euro op jaarbasis.

In het Wetboek van de inkomstenbelastingen (WIB 

92) wordt een belastingvermindering opgenomen van 

ongeveer 5,7 % (nader te bepalen) op de jaarlijks ont-

vangen werkbonus, met een bovengrens van 120 euro 

(geïndexeerd op basis van de fi scale index).

Het exacte percentage wordt verkregen door de ge-

wenste maandelijkse koopkrachttoename van 10 euro 

te delen door 175 euro, het bedrag van de werkbonus 

voor “bedienden”. Aldus verkrijgt men ongeveer 5,7 % 

(nader te bepalen) van de daadwerkelijk toegekende 

werkbonus. Dat percentage geldt zowel voor de be-

dienden (175 euro gedurende 12 maanden) als voor de 

arbeiders (189 euro gedurende 11 maanden), waardoor 

alle werknemerscategorieën aan maximum 120 euro be-

lastingvermindering geraken. Voorts wordt dat percen-

tage toegepast op het totaalbedrag van de toegekende 

werkbonus en op al wie op een werkbonus aanspraak 

maakt. Voor wie aan onvoldoende bedrijfsvoorhef-

fi ng geraakt om er maandelijks netto iets aan over te 

houden, bestaat een mogelijkheid tot belastingkrediet. 

Die “bonus” wordt doorgerekend in de maandelijkse 

bedrijfsvoorheffing. In de bedrijfsvoorheffing wordt geen 

enkel terugwerkend effect toegepast.

Op begrotingsvlak wordt de totale kostprijs van de 

werkbonus op 700  miljoen euro geraamd. Jaarlijks 

(vanaf 2012) bedraagt die begrotingsweerslag 5,7 % van 

dat bedrag, ofwel 40 miljoen euro wanneer de regeling 

eenmaal op kruissnelheid zal zijn.

De begrotingsweerslag in 2011 hangt af van de mate 

waarin de maatregel zal doorwegen in de bedrijfsvoor-

heffing en zal dus kunnen worden opgemaakt na de 
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commencerait au 1er  avril. On arrive dans ce cas à 

40 millions d’euros X 9 / 12, soit 30 millions d’euros.

9. AIP 2011-2012: Exonération d’impôt d’un mon-

tant maximal de base (non indexé) de 425 euros, 

puis de 850 euros de la première tranche de revenus 

d’un préavis presté et / ou non presté

Il s’agit de l’application du point 6 de la proposition 

de médiation.

Le plafond fi scal en régime de croisière (revenus 

2014) se base sur une rémunération moyenne raison-

nable de deux semaines de préavis pour les salaires 

annuels allant jusqu’à 61 071 euros. L’effet est renforcé 

sur les plus bas salaires et correspond donc à plus de 

deux semaines. Il est diminué sur les plus hauts salaires. 

Au-delà de 61 071 euros, le gain devient proportionnel-

lement de plus en plus petit.

Pour ce qui est de l’exonération fi scale annuelle de la 

première tranche de revenus d’un préavis presté et / ou 

non presté, il est prévu un plafond fi scal en régime de 

croisière de 850 euros (montant à indexer sur la base de 

l’index fi scal) à partir de l’année de revenus 2014 (-6 % 

sur préavis). Cela correspond à une rémunération 

moyenne raisonnable de deux semaines de préavis 

pour les salaires annuels allant jusqu’à 61 071 euros.

L’objectif de cette mesure étant d’amoindrir la baisse 

du montant du préavis employé, le plafond fi scal est fi xé 

à 425 euros (montant à indexer sur la base de l’index 

fi scal) pour les revenus 2012 et 2013 (-3 % sur préavis). 

Sont exclus: les licenciements pour prépensions, fautes 

graves, démission. La mesure porte uniquement sur 

l’indemnité payée par l’employeur.

Selon les renseignements fournis par le vice-premier 

ministre et ministre du Budget, l’impact budgétaire est 

le suivant:

2008  Arbeiders Bedienden Total

Opzeg door 

WG – uitbetaald 37 175 32 946 70 121

Opzeg door 

WG – gepresteerd 18 588 16 473 35 061

Tota(a)l 55 763 49 419 105 182

eerste maand waarin de maatregel wordt toegepast. 

A priori zou de toepassing ervan starten op 1 april. In 

dat geval moet het bedrag van 40 miljoen euro worden 

vermenigvuldigd met 9/12, wat 30 miljoen euro geeft.

9. Centraal akkoord 2011-2012: belastingvrijstel-

ling voor een maximaal (niet-geïndexeerd) bedrag 

van 425 euro en vervolgens van 850 euro van de 

eerste inkomensschijf, in het kader van een al dan 

niet gepresteerde opzegging

Het betreft hier de toepassing van punt 6  van het 

bemiddelingsvoorstel.

Op kruissnelheid is het fi scaal plafond (inkomsten 

2014) gebaseerd op een redelijke gemiddelde bezoldi-

ging van twee weken opzeggingstermijn voor de men-

sen met een jaarloon tot 61 071 euro. Het effect wordt 

versterkt op de laagste lonen en stemt dus overeen met 

meer dan twee weken. Op de hoogste lonen wordt het 

effect afgezwakt. Boven 61 071 euro neemt de winst 

pondspondsgewijs af.

Inzake de jaarlijkse fi scale vrijstelling van de eerste 

inkomensschijf van een gepresteerde en/of niet gepres-

teerde opzegging is op kruissnelheid voorzien in een 

fi scaal plafond van 850 euro (dat bedrag moet worden 

geïndexeerd op basis van de fi scale index) vanaf het 

inkomensjaar 2014  (-6  % bij opzegging). Dat stemt 

overeen met een redelijke gemiddelde bezoldiging van 

twee weken opzeggingstermijn voor de mensen met 

een jaarloon tot 61 071 euro.

Die maatregel beoogt de daling van het bedrag 

van de opzegging voor bedienden af te zwakken en 

daarom wordt het fi scaal plafond op 425 euro vastge-

steld (dat bedrag moet worden geïndexeerd op basis 

van de fi scale index) (-3 % bij opzegging). Ontslagen 

voor vervroegde uittreding, om dringende redenen en 

door de werknemer gegeven ontslag zijn uitgesloten. 

De maatregel slaat alleen op de door de werkgever 

betaalde vergoeding.

Volgens de door de vice-eersteminister en minister 

van Begroting ziet de budgettaire weerslag er als volgt 

uit:

2008  Ouvriers Employés Totaal

Préavis payés par 

l’employeur 37 175 32 946 70 121

Préavis prestés par 

l’employeur 18 588 16 473 35 061

Tota(a)l 55 763 49 419 105 182
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En tenant compte du fl ux d’entrée en prépensions en 

2008, cela donne une marge maximale complémentaire 

de personnes à retirer des chiffres repris ci-dessus de 

15 995 cas.

En tenant compte du total de départ en pension de 

+/- 25 000 personnes et du fait que le taux d’emploi de 

cette catégorie de personne s’élève à +/- 10 %, il y a 

lieu de retirer encore une marge de 2 500 cas.

Le chiffre total de personnes prises en considération 

est donc de 105 000 – 16 000 – 2 500, soit 86 500. La 

situation économique n’étant plus celle de l’année 2008, 

ce chiffre surévalué est à modérer. Le gouvernement 

a donc décidé de prendre comme évaluation fi nale un 

chiffre raisonnable de 75 000 cas.

Pour les exercices 2013 et 2014  (années de reve-

nus 2012 et 2013), le coût budgétaire est dès lors de 

75 000 cas X 600 euros X 38 % (taux mixte moyen) = 

17,1 millions d’euros.

Le taux de 38 % est retenu comme moyenne mixte 

raisonnable car il équivaut au taux moyen et/ou progres-

sif. Le montant de 600 euros correspond à 425 euros 

de base indexé selon l’index applicable à l’exercice 

d’imposition 2012.

A partir de l’exercice 2015, le coût budgétaire passe 

à 34,2 millions d’euros.

Il est important de noter que ces chiffres maximaux 

ne tiennent pas compte du fait que l’exonération n’est 

pas forcément utilisée jusqu’au plafond pour un préavis 

et sont donc à ce titre surévalués.

L’impact pour l’année 2011 est nul.

10. AIP 2011-2012: Adaptation du précompte 

professionnel sur les allocations de chômage tem-

poraire de 10,09 % à 18,75 %

Il y a lieu de tenir compte d’un impact budgétaire 

unique en 2011 de (18,75 % - 10,09 %) X 679 millions 

d’euros (budget total du chômage temporaire 2011), soit 

58,8 millions d’euros sur base annuelle; ce montant doit 

être proratisé au 1er avril, soit 44,1 millions d’euros.

En 2012, un impact budgétaire supplémentaire unique 

de [(18,75 % – 10,09 %) X 679 millions d’euros] X 60 % 

(en considérant la même enveloppe de budget total du 

chômage temporaire 2012 qu’en 2011) doit être pris en 

compte, soit 35,3 millions d’euros.

Rekening houdend met de instroom vervroegde 

uittredingen in 2008  houdt een en ander in dat van 

voormelde cijfers maximaal 15 995 bijkomende gevallen 

mogen worden afgetrokken.

Rekening houdend met een totaal van ± 25 000 pen-

sioneringen en met het feit dat de arbeidsparticipatie 

van die categorie van mensen ongeveer 10 % bedraagt, 

moet nog eens een marge van 2500 worden afgetrok-

ken.

In totaal worden dus 105  000  – 16  000  – 2500  = 

86 500 personen in aanmerking genomen. Die econo-

mische situatie is niet langer dezelfde als in 2008 en 

daarom moet dat overschatte cijfer worden verlaagd. 

De regering heeft dus beslist een redelijk cijfer van 

75 000 gevallen als uiteindelijke evaluatie te nemen.

Voor de begrotingsjaren 2013 en 2014 (inkomstenja-

ren 2012 en 2013) bedragen de begrotingskosten dus 

75 000 gevallen x 600 euro x 38 % (gemiddeld gemengd 

tarief) = 17,1 miljoen euro. 

Het percentage van 38 % wordt in aanmerking ge-

nomen als redelijk gemengd gemiddelde omdat het 

overeenstemt met het gemiddeld en/of progressief tarief. 

Het bedrag van 600 euro stemt overeen met 425 euro 

basisbedrag, geïndexeerd volgens de index voor het 

aanslagjaar 2012.

Vanaf het begrotingsjaar 2015 lopen de begrotings-

kosten op tot 34,2 miljoen euro.

Het is belangrijk erop te wijzen dat die maximumcijfers 

geen rekening houden met het feit dat de vrijstelling niet 

noodzakelijk wordt aangewend tot het maximumbedrag 

voor een opzegging, en dat ze dus in dat opzicht over-

schat zijn.

Voor het jaar 2011 is er geen weerslag.

10. Centraal akkoord 2011-2012: Verhoging van de 

bedrijfsvoorheffing op de uitkeringen voor tijdelijke 

werkloosheid van 10,09 naar 18,75 %

In 2011 moet rekening worden gehouden met een 

eenmalige budgettaire weerslag van (18,75 % - 10,09 %) 

x 679  miljoen euro (totaal budget voor de tijdelijke 

werkloosheid 2011), dat wil zeggen 58,8 miljoen euro op 

jaarbasis; dat bedrag moet op 1 april pondspondsgewijs 

worden verrekend en dat komt neer op 44,1 miljoen 

euro.

In 2012 moet rekening worden gehouden met een 

bijkomende eenmalige budgettaire impact van [(18,75 % 

– 10,0 9 %) X 679 miljoen euro] x 60 % (uitgaande van 

dezelfde totale begrotingsenveloppe voor tijdelijke 

werkloosheid in 2012  als in 2011), wat neerkomt op 

35,3 miljoen euro.



150 1347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

Cela s’explique par le fait que l’effet précompte ne 

sera “annulé” qu’au moment des enrôlements de l’an-

née de revenus 2011 dont seuls 40 % sont effectués en 

2012. L’effet précompte, à taux inchangé de 18,75 %,ne 

sera totalement absorbé par les enrôlements annuels 

qu’en 2013.

11. Mécanisme du cliquet

L’estimation qui est reprise dans le tableau des inci-

dences complémentaires des recettes fi scales  (note 

du 3  février “recettes totales 2011”) prend comme 

hypothèses un volume de diesel consommé de 

84,5 millions d’hectolitres et une augmentation du tarif 

moyen du fait de l’application du système du cliquet de 

364,2 euros/1000 litres en 2010 à 406,6 euros/1000 litres 

en 2011. En 2011, l ’ incidence complémentaire en 

accises est de 358,1 millions d’euros et de 23,9 millions 

d’euros en TVA.

En ce qui concerne les remboursements de diesel 

professionnel, on a constaté que pour les années précé-

dentes, ces remboursements ne concernaient que 20 % 

maximum du volume total. C’est donc une hypothèse de 

demandes de remboursement du diesel professionnel 

de 20 % du volume total qui a été retenue pour 2011.

Les effets complémentaires pour 2011  sont donc 

estimés à 382 millions d’euros.

12. Réorganisation du SPF Finances

L’exécution de plusieurs éléments des projets Coper-

fi n et des projets de réorganisation du SPF Finances 

sera accélérée à partir de 2010. Il s’agit notamment de 

la création du pilier “grandes entreprises”, de la réorga-

nisation des services de contrôle en services “centres 

de gestion” et “centres de contrôle”, de la création du 

receveur unique pour toutes les dettes fi scales, du 

réajustement des missions du Comité Anti-Fraude et 

de la création de la cinquième direction (nationale) au 

sein de I’ISI.

En outre, le fonctionnement du SPF Finances sera 

amélioré grâce aux mesures suivantes: analyse de 

risques au sein de l ’Administration des douanes et 

accises suivant le concept “Authorized economic 

Operator (AEO), bottom-up approach”, mise à jour 

du commentaire du CIR92, banque de données LCF, 

Belcotax-On-Web international, création du centre de 

recouvrement national.

L’échange de données au sein du SPF Finances sera 

organisé de manière à ce que les données récoltées 

par un service puissent être utilisées librement par les 

autres services. Dès lors, les données disponibles ne 

Dat wordt verklaard door het feit dat de voorheffings-

weerslag pas zal worden “tenietgedaan” bij de inkohier-

ingen van het inkomstenjaar 2011, waarvan slechts 40 % 

in 2012 wordt uitgevoerd. De voorheffingsweerslag zal, 

bij een ongewijzigde voet van 18,75 %, pas in 2013 vol-

ledig door de jaarlijkse inkohieringen worden opgeslorpt.

11. Cliquetmechanisme

De raming in de tabel van de aanvullende invloeden 

van de fi scale ontvangsten (nota van 3 februari “totale 

ontvangsten 2011”) gaat uit van een dieselverbruik van 

84,5 miljoen hectoliter en van een verhoging van het 

gemiddeld tarief van 364,2 euro / 1000 liter in 2010 naar 

406,6 euro / 1000 liter in 2011 als gevolg van de toe-

passing van het cliquetsysteem. In 2011 bedraagt de 

aanvullende weerslag 358,1 miljoen euro aan accijnzen 

en 23,9 miljoen euro aan btw.

In verband met de terugbetalingen van de diesel voor 

professioneel gebruik heeft men vastgesteld dat voor de 

vorige jaren die terugbetalingen slechts 20 % van het 

totale volume betroffen. Voor 2011 werd dus uitgegaan 

van een veronderstelling van aanvragen om terugbeta-

ling van de diesel voor professioneel gebruik van 20 % 

van het totale volume.

Voor 2011 werden de aanvullende weerslagen dus 

op 382 miljoen euro geraamd.

12. Reorganisatie van de FOD Financiën

Een aantal elementen uit de Coperfi n- en reorga-

nisatieplannen van de FOD Financiën zullen vanaf 

2010 versneld worden uitgevoerd. Het gaat met name 

over: de oprichting van de pijler “Grote Ondernemingen”, 

de reorganisatie van de controlediensten in diensten 

beheerscentra en controlecentra, de invoering van 

de enige ontvanger voor alle belastingschulden, de 

herschikking van de opdrachten van het Anti-Fraude-

Comité en de oprichting van de 5de (nationale) directie 

bij de BBI.

Daarnaast zal de werking van de FOD Financiën 

ook worden verbeterd door volgende maatregelen: 

risico-analyse bij D&A volgens het concept “Authorized 

economic Operator (AEO), bottom-up approach, upda-

ten van de commentaar op het WIB92, LCF-databank, 

Belcotax-On-Web internationaal,  oprichting van het 

nationaal invorderingcentrum.

De gegevensuitwisseling binnen de FOD Financiën 

wordt zo georganiseerd dat gegevens die door een 

dienst worden ingewonnen, vrij kunnen worden gebruikt 

door de andere diensten. Dit houdt in dat beschikbare 
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seront pas redemandées et la réglementation sur la 

récolte des renseignements sera harmonisée dans les 

différents codes.

Le rendement de toutes ces mesures est estimé à 

dix millions d’euros pour 2010 et à 50 millions d’euros 

pour 2011. La différence entre 2011  et 2010  s’élève 

dès lors à 40 millions d’euros à titre de retombées 

complémentaires pour 2011.

13. Mesures en matière de TVA

Le nombre total d’habitations neuves en 2009 est 

estimé à  40  000  biens. Ces biens ont bénéfi cié du 

taux réduit de TVA de 6 % sur la première tranche de 

50 000 euros payée, soit 7 500 euros.

Sur base annuelle, la mesure coûte donc 300 mil-

lions d’euros. Pour rappel, cette mesure était encore 

d’application pour les permis de bâtir introduit avant le 

1er avril 2010. On estime que cela correspond à un effet 

sur 6 mois si bien que les effets complémentaires pour 

2011 sont estimés à 150 millions d’euros au lieu de 

300 millions d’euros.

Par contre, le secrétaire d’État confi rme que la réduc-

tion de TVA à 6 % pour la rénovation de bâtiments de 

plus de cinq ans d’âge est pérennisée.

14. Avantages de toute nature électricité et 

chauffage

Les forfaits suivants, fi xés à l’article 18 de l’AR/CIR 

92, sont actualisés pour tenir compte de l’évolution des 

coûts:

En ce qui concerne l’électricité pour l’année 2010:

— 740 euros pour les dirigeants d’entreprise et le 

personnel de direction

— 370 euros pour les autres bénéfi ciaires

En ce qui concerne l’électricité à partir de 2011:

 

— 820 euros pour les dirigeants d’entreprise et le 

personnel de direction

 

— 410 euros pour les autres bénéfi ciaires

En ce qui concerne le chauffage pour l’année 2010:

 

— 1 480 euros pour les dirigeants d’entreprise et le 

personnel de direction

 

gegevens niet opnieuw worden gevraagd en dat de 

reglementering op het inwinnen van inlichtingen wordt 

geharmoniseerd in de verschillende wetboeken.

Het rendement van al deze maatregelen wordt op 

10 miljoen euro geschat voor 2010 en 50 miljoen euro 

voor 2011. Het verschil tussen 2011 en 2010 geeft dus 

een bedrag van 40 miljoen euro als aanvullend weer-

slag voor 2011.

13. Maatregelen in verband met de btw

Het totale aantal nieuwe woningen in 2009 wordt op 

40 000 geschat. Die panden genoten een belasting-

vermindering tot 6 % op de eerste betaalde schijf van 

50 000 euro, of 7 500 euro.

Op jaarbasis kost de maatregel dus 300 miljoen euro. 

Pro memorie: deze maatregel was nog van toepassing 

voor de bouwvergunningen van vóór 1 april 2010. Dat 

stemt naar schatting overeen met een weerslag op 

6  maanden, waarbij de aanvullende weerslag voor 

2011 derhalve wordt geraamd op 150 miljoen euro in 

plaats van op 300 miljoen euro.

Daarentegen bevestigt de staatssecretaris wel dat 

de belastingvermindering tot 6 % voor de renovatie van 

gebouwen van meer dan vijf jaar oud wordt bestendigd.

14. Voordelen van alle aard elektriciteit en ver-

warming

De volgende in artikel 18 KB/WIB92 bepaald forfaits 

worden geactualiseerd om rekening te houden met de 

evolutie van de kosten:

Voor elektriciteit voor het jaar 2010:

— 740 euro in hoofde van bedrijfsleiders en leiding-

gevend personeel

— 370 euro in hoofde van andere verkrijgers

Voor elektriciteit vanaf 2011:

— 820 euro in hoofde van bedrijfsleiders en leiding-

gevend personeel

— 410 euro in hoofde van andere verkrijgers

Voor verwarming voor het jaar 2010:

—1 480 euro in hoofde van bedrijfsleiders en leiding-

gevend personeel
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— 740 euros pour les autres bénéfi ciaires

En ce qui concerne le chauffage à partir de 2011:

 

— 1 640 euros pour les dirigeants d’entreprise et le 

personnel de direction

 

— 820 euros pour les autres bénéfi ciaires

L’impact budgétaire est estimé à 20 millions d’euros 

pour 2010 et à 31 millions d’euros à partir de 2011.

Avantages de toute nature / Voordelen alle aard          

 taux marginal / marginaal tarief
45 %

100 000

 

nombres estimés  / aantallen geraamd      

 

Electricité /

Elektriciteit    

Chauffage /

verwarming  

réglementation actuelle / huidige regeling

dirigeants d’entreprise 

bedrijfl eiders

autres bé-

néficiaires 

/ anderen  

dirigeants d’entre-

prise / bedrijflei-

ders

autres bé-

néficiaires 

/ anderen

avantage / voordeel 590 295   1180 590

impôt / belasting 265.5 132.75   531 265.5

porter à / optrekken tot:        

avantage  2010 / voordeel 2010 740 370   1480 740

différence base / verschil basis 150 75   300 150

impôt / belasting 67.5 33.75   135 67.5

produit / opbrengst 6 750 000 0   13 500 000 0

tota(a)l       20 250 000

précompte 

profession-

nel / ver-

sements 

anticipés 

in BV/VA

porter à / optrekken tot:          

avantage  2011 / voordeel 2011 820 410 1640 820

différence base / verschil basis 230 115   460 230

impôt / belasting 103.5 51.75   207 103.5

produit / opbrengst 10 350 000 0   20 700 000 0

tota(a)l       31 050 000

précompte 

profession-

nel / ver-

sements 

anticipés 

in BV/VA

Pour remarque, il n’est pas tenu compte de l’impact 

sur les bénéfi ciaires autres que les dirigeants d’entre-

prises. Cet impact est évidemment positif du point de 

vue des recettes.

— 740 euro in hoofde van andere verkrijgers

Voor verwarming vanaf het jaar 2011:

— 1 640 euro in hoofde van bedrijfsleiders en leiding-

gevend personeel

— 820 euro in hoofde van andere verkrijgers.

Het budgettair impact wordt geraamd op 20 miljoen 

euro in 2010 en 31 miljoen euro vanaf 2011.

Pro memorie: met de weerslag op andere begun-

stigden dan de bedrijfsleiders wordt geen rekening 

gehouden. Die weerslag is vanzelfsprekend gunstig 

voor de ontvangsten.
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La différence entre 2011 et 2010 donne donc 1un effet 

complémentaire de 10 millions d’euros.

15. Remarque de la Cour des comptes quant à 

l’insuffisance des crédits prévus pour la réforme 

du SPF Finances

La Cour des comptes constate que, d’après le plan 

de paiement du département concernant les dépenses 

de fonctionnement et d’investissement dans le cadre de 

la réforme Coperfi n, les obligations de paiement sont 

estimées à 61,4 millions d’euros pour 2011. Toutefois, 

les crédits de liquidation ne s’élèvent qu’à 45,5 millions 

d’euros. Le manque de crédit est, dès lors, estimé à 

15,9 millions d’euros.

Le plan de paiement du département auquel la 

Cour renvoie a été établi, lors de l ’introduction des 

propositions budgétaires pour 2011  (en mai 2010), à 

l’aide des données disponibles à cette date. Ce plan 

de paiement était basé sur une exécution “normale” 

des budgets 2010 et 2011. Il est incontestable que les 

dossiers d’engagement 2010 et 2011 ont pris du retard 

en raison de la longueur de la période d’affaires cou-

rantes (procédures plus longues et plus lourdes sur le 

plan administratif), et que cela aura aussi un impact sur 

les liquidations 2011.

De plus, on constate chaque année que les délais 

d’exécution des projets sont dépassés. Ce dépasse-

ment a plusieurs causes.

Pour ces dernières années, les liquidations se pré-

sentent comme suit:

2008 – 47,670 millions d’euros

2009 – 44,748 millions d’euros

2010 – 39,424 millions d’euros

En outre, le calendrier de liquidation de ces dépenses 

est suivi mensuellement par l’Inspection des fi nances de 

septembre à décembre inclus afi n de déceler à temps 

tout retard de paiement et d’y réagir au travers de la 

redistribution des crédits de liquidation visée plus bas. 

Cette action a été inscrite dans la notifi cation du Conseil 

des ministres du 18  février 2011, point 3, concernant 

Coperfi n, phase A/2011.

Le SPF Finances prendra, en tout cas, toutes les 

mesures nécessaires pour que les liquidations concer-

nant ces allocations de base soient effectuées au 

maximum en 2011.

Het verschil tussen 2011 en 2010 levert dus een aan-

vullende weerslag op van 10 miljoen euro.

15. Opmerking van het Rekenhof over de ontoe-

reikendheid van de voor de hervorming van de FOD 

Financiën uitgetrokken kredieten

Het Rekenhof constateert dat volgens het beta-

lingsplan van het departement voor de werkings- en 

investeringsuitgaven in het kader van de COPERFIN-

hervorming, de betalingsverplichtingen voor 2011  op 

61,4 miljoen euro worden geraamd. De vereffenings-

kredieten bedragen evenwel maar 45,5 miljoen euro. 

Het krediettekort wordt derhalve op 15,9 miljoen euro 

geraamd.

Het afbetalingsplan van het Departement waar het 

Hof naar verwijst, werd opgemaakt bij de indiening van 

de begrotingsvoorstellen 2011  (in mei 2010), aan de 

hand van de op dat ogenblik beschikbare gegevens. 

Dit afbetalingsplan hield rekening met een “normale” 

uitvoering van de begrotingen 2010 en 2011. Ingevolge 

de langdurige periode van lopende zaken is er onmis-

kenbaar een vertraging in de vastleggingsdossiers 

2010  en 2011  (langere en administratief zwaardere 

procedures), waardoor ook de vereffeningen 2011 ge-

impacteerd zullen worden.

Daarnaast wordt elk jaar vastgesteld dat de termijnen 

voor de uitvoering van projecten worden overschreden. 

Deze overschrijding vloeit voort uit diverse oorzaken.

De vereffeningen waren de voorbije jaren als volgt:

2008 – 47,670 miljoen euro

2009 – 44,748 miljoen euro

2010 – 39,424 miljoen euro.

Daarenboven wordt de vereffeningskalender voor 

deze uitgaven door de Inspectie van Financiën vanaf 

september tot en met december maandelijks mee 

opgevolgd, met het oog om betalingsachterstand 

tijdig te onderkennen en op te vangen via de hierna 

aangehaalde herverdeling van vereffeningskredieten. 

Deze actie werd opgenomen in de notifi catie van de 

Ministerraad van 18 februari 2011, punt 3, betreffende 

Coperfi n fase A/2011.

De FOD Financiën zal in ieder geval alle nodige 

maatregelen nemen opdat de vereffeningen m.b.t. 

deze basisallocaties in 2011 maximaal zullen worden 

uitgevoerd.
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S’il s’avère que les crédits de liquidation sont insuf-

fi sants, une redistribution entre allocations de base de 

fonctionnement 12 et 74) sera opérée conformément à 

la loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget 

et de la comptabilité de l’État fédéral. Ces redistribu-

tions qui doivent être avalisées par l’Inspection des 

Finances et par le secrétaire d’État en charge du budget 

seront fonction des dépenses réelles effectuées sur 

les diverses allocations de base de fonctionnement du 

SPF Finances.

Ingeval de vereffeningskredieten ontoereikend 

blijken te zijn, zal een herverdeling over de basisal-

locaties 12 en 74 met betrekking tot de werking wor-

den uitgevoerd overeenkomstig de wet van 22  mei 

2003 houdende organisatie van de begroting en van de 

comptabiliteit van de federale Staat. Die herverdelingen 

moeten worden goedgekeurd door de Inspectie van Fi-

nanciën en de staatssecretaris belast met de begroting 

en hangen samen met de werkelijke uitgaven voor de 

diverse basisallocaties met betrekking tot de werking 

van de FOD Financiën.
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16. Bijdragen (2011) en toegangsrechten (2010-

2011) voor de banken

De staatssecretaris verstrekt de volgende gegevens:

16. Cotisations (2011) et droits d’entrée (2010 – 

2011) des banques

Le secrétaire d’État fournit les données suivantes:
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Noms/Namen Base de calcul/Berekeningsbasis Cotisation 2010/Bijdrage 2010
1. Etablissements de crédit./Kredietinstellingen
ANTWERPS BEROEPSKREDIET C.V.B.A. 289 827 136 89 846,41
ANTWERPSE DIAMANTBANK N.V. 9 073 810 2 812,88
ARGENTA SPAARBANK N.V. 22 006 305 000 6 821 954,55
AXA BANK EUROPE N.V. 12 012 716 000 3 723 941,96
BANCA MONTE PASCHI BELGIO N.V. 497 666 000 154 276,46
BANK DEGROOF N.V. 1 155 592 000 358 233,52
BANK DELEN & DE SCHAETZEN N.V. 506 988 000 157 166,28
BANK J. VAN BREDA EN C° N.V. 1 880 934 570 583 089,72
BANK OF AMERICA NA 0 0,00
BANK OF BARODA 73 191 000 22 689,21
BANK OF INDIA 0 0,00
BANK VAN DE POST N.V. 6 785 057 770 2 103 367,91
BANQUE CPH C.V.B.A. 1 496 253 000 463 838,43
BANQUE ENI N.V. 0 0,00
BANQUE TRANSATLANTIQUE BELGIUM N.V. 3 558 000 1 102,98
BEROEPSKREDIET N.V. 51 387 000 15 929,97
BKCP C.V.B.A. 2 366 102 000 733 491,62
BNP-PARIBAS-FORTIS N.V. 62 686 748 000 19 432 891,88
BYBLOS BANK EUROPE N.V. 21 670 000 6 717,70
CBC BANQUE N.V. 5 059 802 000 1 568 538,62
CENTEA N.V. 7 483 838 000 2 319 989,78
CENTRALE KREDIETVERLENING N.V. 76 063 353 23 579,64
CITIBANK BELGIUM N.V. 2 435 529 000 755 013,99
DELTA LLOYD BANK N.V. 3 591 630 000 1 113 405,30
DEUTSCHE BANK N.V. 9 845 589 000 3 052 132,59
DEXIA BANK BELGIE N.V. 50 776 844 000 15 740 821,64
DIERICKX, LEYS & CIE EFFECTENBANK N.V. 120 319 000 37 298,89
ETHIAS BANK N.V. 449 940 000 139 481,40
EUROCLEAR BANK N.V. 0 0,00
EUROPABANK N.V. 580 015 000 179 804,65
GOFFIN BANK N.V. 149 690 000 46 403,90
HABIB BANK LTD 4 113 000 1 275,03
ING België N.V. 39 583 359 000 12 270 841,29
JPMORGAN CHASE BANK NA 271 544 000 84 178,64
KBC BANK N.V. 43 486 631 080 13 480 855,63
KEYTRADE BANK N.V. 1 280 138 000 396 842,78
LANDBOUWKREDIET BANK N.V. 4 178 230 000 1 295 251,30
LOMBARD ODIER DARIER HENTSCH & CIE (BELGIE) N.V. 104 661 710 32 445,13
ONDERLING BEROEPSKREDIET C.V.B.A. 521 050 000 161 525,50
PUILAETCO DEWAAY PRIVATE BANKERS 337 123 000 104 508,13
RECORD BANK N.V. 8 636 317 000 2 677 258,27
SANTANDER BENELUX N.V. 342 000 106,02
SHIZUOKA BANK (EUROPE) N.V. 0 0,00
SOCIETE GENERALE PRIVATE BANKING N.V. 462 941 000 143 511,71
STATE BANK OF INDIA 1 700 000 527,00
SUMITOMO MITSUI BANKING CORPORATION 1 082 000 335,42
THE BANK OF NEW YORK MELLON 44 359 511 13 751,45
THE BANK OF NEW YORK MELLON N.V. 0 0,00
THE BANK OF TOKYO - MITSUBISHI UFJ LTD 16 443 000 5 097,33
UBS BELGIUM N.V. 193 709 150 60 049,84
UNITED TAIWAN BANK N.V. 2 213 000 686,03
VAN DE PUT & C°, EFFECTENBANK - BANQUE DE TITRES C.V.A. 71 522 000 22 171,82
VAN LANSCHOT BANKIERS BELGIE N.V. 831 801 790 257 858,55
VDK (SPAARBANK) N.V. 1 961 618 000 608 101,58

294 403 226 880 91 265 000,33
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2. Entreprises d'investissement/Investeringsmaatschappijen
ALENA S.A. 4 134 970 1 281,84
BINCK BELGIË S.A. 0 0,00
BKCP SECURITIES S.A. 0 0,00
BOCKLANDT S.P.R.L. 5 294 180 1 641,20
CAPITAL @ WORK S.A. 21 916 520 6 794,12
DELANDE & CIE S.A. 16 074 000 4 982,94
DRESDNER, VAN MOER, COURTENS S.A. 50 349 960 15 608,49
FUND ADMINISTRATION SERVICE & TECHNOLOGY NETWORK BELGIUM S. 0 0,00
GOLDWASSER EXCHANGE & C° S.P.R.L. 3 827 000 1 186,37
KBC SECURITIES S.A. 321 444 240 99 647,71
LAWAISSE BEURSVENNOOTSCHAP S.C.S. 22 430 440 6 953,44
LELEUX ASSOCIATED BROKERS S.A. 153 613 000 47 620,03
LEO STEVENS & CIE S.P.R.L. 24 935 000 7 729,85
MERIT CAPITAL S.A. 0 0,00
MTS ASSOCIATED MARKETS S.A. 0 0,00
PETERCAM S.A. 282 684 100 87 632,07
PIRE & CIE S.A. 5 683 310 1 761,83
RBC DEXIA INVESTOR SERVICES BELGIUM 0 0,00
TRUSTINVEST S.A. 0 0,00
VAN BAUWEL & C° S.C.S. 11 626 000 3 604,06
VAN GLABBEEK & C° BEURSVENNOOTSCHAP S.P.R.L. 7 063 000 2 189,53
VAN GOOLEN & C° S.P.R.L. 2 471 270 766,09
WEGHSTEEN & DRIEGE S.A. 33 581 000 10 410,11

967 127 990 299 809,68
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Cotisations banques 2011 + droit d'entrée banques 2010-2011,

Kredietinstellingen
Naam Basis deposito Droit d'entrée 2010-2011

ANTWERPS BEROEPSKREDIET C.V.B.A. 286.733.723 286.733,72
ANTWERPSE DIAMANTBANK N.V. 10.703.980 10.703,98
ARGENTA SPAARBANK N.V. 22.649.591.000 22.649.591,00
AXA BANK EUROPE N.V. 12.910.082.000 12.910.082,00
BANCA MONTE PASCHI BELGIO N.V. 465.674.000 465.674,00
BANK DEGROOF N.V. 1.034.261.000 1.034.261,00
BANK DELEN & DE SCHAETZEN N.V. 540.644.000 540.644,00
BANK J. VAN BREDA EN C° N.V. 1.974.897.000 1.974.897,00
BANK OF AMERICA NA 12.638.000 12.638,00
BANK OF BARODA 87.936.000 87.936,00
BANK OF INDIA 4.000 4,00
BANK VAN DE POST N.V. 6.873.367.340 6.873.367,34
BANQUE CPH C.V.B.A. 1.541.278.000 1.541.278,00
BANQUE ENI N.V. 0 0,00
BANQUE TRANSATLANTIQUE BELGIUM N.V. 4.540.000 4.540,00
BEROEPSKREDIET N.V. 26.374.000 26.374,00
BKCP C.V.B.A. 2.328.390.000 2.328.390,00
BYBLOS BANK EUROPE N.V. 27.740.000 27.740,00
CBC BANQUE N.V. 5.318.117.000 5.318.117,00
CENTEA N.V. 7.848.612.000 7.848.612,00
CENTRALE KREDIETVERLENING N.V. 93.292.000 93.292,00
CITIBANK BELGIUM N.V. 2.261.664.000 2.261.664,00
DELTA LLOYD BANK N.V. 3.841.238.000 3.841.238,00
DEUTSCHE BANK N.V. 9.647.921.000 9.647.921,00
DEXIA BANK BELGIE N.V. 54.295.873.000 54.295.873,00
DIERICKX, LEYS & CIE EFFECTENBANK N.V. 106.108.000 106.108,00
ETHIAS BANK N.V. 634.580.000 634.580,00
EUROCLEAR BANK N.V. 0 0,00
EUROPABANK N.V. 670.523.000 670.523,00
FORTIS BANK N.V. 71.367.068.000 71.367.068,00
GOFFIN BANK N.V. 170.146.000 170.146,00
HABIB BANK LTD 3.848.000 3.848,00
ING België N.V. 40.634.233.000 40.634.233,00
JPMORGAN CHASE BANK NA 172.058.000 172.058,00
KBC BANK N.V. 44.023.144.070 44.023.144,07
KEYTRADE BANK N.V. 1.660.811.000 1.660.811,00
LANDBOUWKREDIET BANK N.V. 4.603.832.000 4.603.832,00
LOMBARD ODIER DARIER HENTSCH & CIE (BELGIE) N.V. 85.550.260 85.550,26
ONDERLING BEROEPSKREDIET C.V.B.A. 575.000.000 575.000,00
PUILAETCO DEWAAY PRIVATE BANKERS 323.911.000 323.911,00
RECORD BANK N.V. 9.854.151.000 9.854.151,00
SANTANDER BENELUX N.V. 376.000 376,00
SHIZUOKA BANK (EUROPE) N.V. 0 0,00
SOCIETE GENERALE PRIVATE BANKING N.V. 448.505.241 448.505,24
STATE BANK OF INDIA 1.508.000 1.508,00
SUMITOMO MITSUI BANKING CORPORATION 1.319.000 1.319,00
THE BANK OF NEW YORK MELLON 52.908.449 52.908,45
THE BANK OF NEW YORK MELLON N.V. 0 0,00
THE BANK OF TOKYO - MITSUBISHI UFJ LTD 7.416.000 7.416,00

UBS BELGIUM N.V. 206.221.870 206.221,87
UNITED TAIWAN BANK N.V. 1.652.000 1.652,00

VAN DE PUT & C°, EFFECTENBANK - BANQUE DE TITRES C.V.A. 59.458.000 59.458,00
VAN LANSCHOT BANKIERS BELGIE N.V. 759.695.370 759.695,37
VDK (SPAARBANK) N.V. 2.118.017.000 2.118.017,00

312.623.611.303 312.623.611,30

Bijdrage banken 2011 + toegangsrecht banken 2010-2011

Établissements de crédit/Kredietinstellingen 

Nom/Naam Base dépôts/

Basis deposito

Droit d’entrée 2010-2011

Toegangsrecht 2010-2011
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15/12/2010 15/01/2011 1/04/2011 Betaling P

143.366,86 143.366,86 430.100,58 13/12/2010
5.351,99 5.351,99 16.055,97 14/12/2010

11.324.795,50 11.324.795,50 33.974.386,50 15/12/2010
6.455.041,00 6.455.041,00 19.365.123,00 15/12/2010

232.837,00 232.837,00 698.511,00 14/12/2010
517.130,50 517.130,50 1.551.391,50 15/12/2010
270.322,00 270.322,00 810.966,00 10/12/2010
987.448,50 987.448,50 2.962.345,50 15/12/2010

6.319,00 6.319,00 18.957,00 9/12/2010
43.968,00 43.968,00 131.904,00 6/12/2010

2,00 2,00 6,00 8/12/2010
3.436.683,67 3.436.683,67 10.310.051,01 13/12/2010

770.639,00 770.639,00 2.311.917,00 24/12/2010
0,00 0,00 0,00 ok

2.270,00 2.270,00 6.810,00 14/12/2010
13.187,00 13.187,00 39.561,00 13/12/2010

1.164.195,00 1.164.195,00 3.492.585,00 13/12/2010
13.870,00 13.870,00 41.610,00 15/12/2010

2.659.058,50 2.659.058,50 7.977.175,50 14/12/2010
3.924.306,00 3.924.306,00 11.772.918,00 15/12/2010

46.646,00 46.646,00 139.938,00 15/12/2010
1.130.832,00 1.130.832,00 3.392.496,00 13/12/2010
1.920.619,00 1.920.619,00 5.761.857,00 7/12/2010
4.823.960,50 4.823.960,50 14.471.881,50 14/12/2010

27.147.936,50 27.147.936,50 81.443.809,50 9/12/2010
53.054,00 53.054,00 159.162,00 7/12/2010

317.290,00 317.290,00 951.870,00 15/12/2010
0,00 0,00 0,00 ok

335.261,50 335.261,50 1.005.784,50 13/12/2010
35.683.534,00 35.683.534,00 107.050.602,00 6/12/2010

85.073,00 85.073,00 255.219,00 12/01/2011
1.924,00 1.924,00 5.772,00 8/12/2010

20.317.116,50 20.317.116,50 60.951.349,50 9/12/2010
86.029,00 86.029,00 258.087,00 10/12/2010

22.011.572,04 22.011.572,04 66.034.716,11 15/12/2010
830.405,50 830.405,50 2.491.216,50 14/12/2010

2.301.916,00 2.301.916,00 6.905.748,00 8/12/2010
42.775,13 42.775,13 128.325,39 14/12/2010

287.500,00 287.500,00 862.500,00 6/12/2010
161.955,50 161.955,50 485.866,50 14/12/2010

4.927.075,50 4.927.075,50 14.781.226,50 9/12/2010
188,00 188,00 564,00 9/12/2010

0,00 0,00 0,00 ok
224.252,62 224.252,62 672.757,86 16/12/2010

754,00 754,00 2.262,00 13/12/2010
659,50 659,50 1.978,50 10/12/2010

26.454,22 26.454,22 79.362,67 29/12/2010
0,00 0,00 0,00 ok

3.708,00 3.708,00 11.124,00 14/12/2010

103.110,94 103.110,94 309.332,81 14/12/2010
826,00 826,00 2.478,00 3/12/2010

29.729,00 29.729,00 89.187,00 14/12/2010
379.847,69 379.847,69 1.139.543,06 7/12/2010

1.059.008,50 1.059.008,50 3.177.025,50 15/12/2010

156.311.805,65 156.311.805,65 468.935.416,96 156.226.732,65
156.226.732,65

Paiement

Betaling P
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Fonds de protection des dépôts et des instruments 
financiers                                                                               
Etablissement public créé par la loi du 17 décembre 1998 (M B 31/12/98)Établissement public créé par la loi du 17 décembre 1998 (MB 31.12.1998)
Openbare instelling opgericht door de wet van 17 december 1998 (B.S. 31.12.1998)

Beschermingsfonds voor deposito’s en fi nanciële instrumenten

Beursvennootschappen
Naam Basis deposito

ALENA N.V. 4.730.370 4.730,37
BINCK BELGIË N.V. 0 0,00
BKCP SECURITIES N.V. 15.260 15,26
BOCKLANDT B.V.B.A. 5.802.570 5.802,57
CAPITAL @ WORK N.V. 25.713.510 25.713,51
DELANDE & CIE N.V. 14.242.000 14.242,00
DRESDNER, VAN MOER, COURTENS N.V. 54.603.030 54.603,03
FUND ADMINISTRATION SERVICE & TECHNOLOGY NETWORK 
BELGIUM N.V. 0 0,00
GOLDWASSER EXCHANGE & C° B.V.B.A. 4.381.340 4.381,34
KBC SECURITIES N.V. 349.764.700 349.764,70
LAWAISSE BEURSVENNOOTSCHAP G.C.V. 22.208.850 22.208,85
LELEUX ASSOCIATED BROKERS N.V. 126.550.000 126.550,00
LEO STEVENS & CIE B.V.B.A. 25.298.000 25.298,00
MERIT CAPITAL N.V. 0 0,00
MTS ASSOCIATED MARKETS S.A. 0 0,00
PETERCAM N.V. 157.670.000 157.670,00
PIRE & CIE N.V. 5.397.890 5.397,89
RBC DEXIA INVESTOR SERVICES BELGIUM 0 0,00
TRUSTINVEST N.V. 0 0,00
VAN BAUWEL & C° G.C.V. 13.880.000 13.880,00
VAN GLABBEEK & C° BEURSVENNOOTSCHAP B.V.B.A. 7.779.426 7.779,43
VAN GOOLEN & C° B.V.B.A. 2.324.770 2.324,77
WEGHSTEEN & DRIEGE N.V. 29.002.000 29.002,00

849.363.716 849.363,72

Sociétés de bourse
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468.935.416,96

2.365,19 2.365,19 7.095,56 16/12/2010
0,00 0,00 0,00 ok
7,63 7,63 22,89 15/12/2010

2.901,29 2.901,29 8.703,86 13/12/2010
12.856,76 12.856,76 38.570,27 6/12/2010
7.121,00 7.121,00 21.363,00 3/12/2010

27.301,52 27.301,52 81.904,55 13/12/2010

0,00 0,00 0,00 ok
2.190,67 2.190,67 6.572,01 3/12/2010

174.882,35 174.882,35 524.647,05 13/12/2010
11.104,43 11.104,43 33.313,28 2/12/2010
63.275,00 63.275,00 189.825,00 15/12/2010
12.649,00 12.649,00 37.947,00 21/12/2010

0,00 0,00 0,00 ok
0,00 0,00 0,00 ok

78.835,00 78.835,00 236.505,00 15/12/2010
2.698,95 2.698,95 8.096,84 2/12/2010

0,00 0,00 0,00 ok
0,00 0,00 0,00 ok

6.940,00 6.940,00 20.820,00 3/12/2010
3.889,71 3.889,71 11.669,14 3/12/2010
1.162,39 1.162,39 3.487,16 9/12/2010

14.501,00 14.501,00 43.503,00 13/12/2010
0,00
0,00
0,00
0,00

424.681,86 424.681,86 1.274.045,61 424.681,86
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Le secrétaire d’État ne peut par contre transmettre 

une ventilation des rémunérations de la garantie des 

engagements contractés par les institutions fi nancières 

car chacune d’entre elles a contracté des engagements 

de nature différente qui font partie de sa stratégie com-

merciale. Une certaine confi dentialité est donc requise.

17. Régie des Bâtiments

Concernant les économies d’énergie et le choix de 

matériaux durables, le secrétaire d’État indique que ces 

contraintes font de plus en plus l’objet de mesures impo-

sées par les autorités publiques lors de la délivrance 

d’un permis de bâtir. Ces normes seront évidemment 

respectées par la Régie des Bâtiments. Dans tous 

ses projets, la Régie tente même d’anticiper, voire de 

dépasser ces normes. Elle a déjà entrepris toute une 

série d’actions en matière d’isolation thermique et de 

production d’énergie in situ, et étudie, en partenariat 

avec le secteur privé, tous les mécanismes ou investis-

sements qui lui permettent d’améliorer les performances 

énergétiques des bâtiments publics.

Pour ce qui est du fi nancement alternatif, la Régie des 

Bâtiments considère comme “fi nancement alternatif”, 

tous les travaux de construction, d’entretien et d’instal-

lation réalisés avec d’autres moyens fi nanciers que les 

dotations mises à disposition par l’État fédéral ou les 

moyens du Fonds de Financement (produits de ventes).

Il peut s’agir des opérations suivantes:

— emprunts sur le marché fi nancier ou auprès d’ins-

titutions fi nancières publiques (p.e. la BEI);

— marchés de promotion;

— location-vente ou leasing;

— droit d’emphytéose, droit de superfi cie, etc;

— technique DBFM (“Design, Build, Finance and 

Maintenance”).

Le coût des travaux effectués est imputé sur des 

articles d’investissement spécifi ques du budget de la 

Régie des Bâtiments. Cette imputation se fait:

— au fur et à mesure de l’avancement des travaux 

(emprunt);

— après la mise à disposition du bien (leasing et 

marchés de promotion).

Dans les recettes il y a une imputation équivalente 

(représentant les emprunts prélevés ou la contre-valeur 

de l’investissement fait par le promoteur).

Dans la procédure DBFM, aucune valeur d’investis-

sement n’est comptabilisée dans le budget de la Régie.

De staatssecretaris kan evenwel geen uitsplitsing 

geven van de door de fi nanciële instellingen betaalde 

vergoedingen ter dekking van hun verbintenissen, 

aangezien die verbintenissen deel uitmaken van het 

commerciële bedrijfsbeleid en daarom verschillen van 

onderneming tot onderneming. Een zekere vertrouwe-

lijkheid is dan ook vereist.

17. Regie der Gebouwen

Aangaande de energiebesparende maatregelen en 

de keuze voor duurzame materialen geeft de staats-

secretaris aan dat de overheid dergelijke verplichtingen 

almaar vaker bij de bouwvergunningsprocedure oplegt. 

Uiteraard zal de Regie der Gebouwen de normen op dat 

vlak in acht nemen. Bij al haar projecten zal de Regie 

zelfs trachten op die normen te anticiperen of zelfs méér 

te doen dan wat die normen voorschrijven. De Regie 

heeft een reeks maatregelen genomen op het vlak van 

thermische isolatie en energieproductie in situ en on-

derzoekt samen met de privésector welke mechanismen 

of investeringen de energieprestatie van de openbare 

gebouwen nog zouden kunnen verbeteren.

Onder de “alternatieve financiering” vallen voor 

de Regie der Gebouwen alle bouw-, onderhouds- en 

inrichtingswerkzaamheden die met andere fi nanciële 

middelen worden verwezenlijkt dan met de door de 

federale Staat toegewezen dotaties of met middelen uit 

het Financieringsfonds (verkoopopbrengsten).

Daarbij kan het gaan om:

— leningen op de fi nanciële markt of bij openbare 

fi nanciële instellingen (zoals de EIB);

— promotieovereenkomsten;

— huurkoop of leasing;

— recht van erfpacht, recht van opstal enzovoort;

— DBFM-formule (“Design, Build, Finance and 

Maintenance).

De kosten van de werkzaamheden worden aange-

rekend op specifi eke investeringskredieten van de be-

groting van de Regie der Gebouwen. Die aanrekening 

gebeurt:

— naarmate de werkzaamheden vorderen (lening);

— na de terbeschikkingstelling van het goed (leasing 

en promotieovereenkomsten).

Bij de ontvangsten worden gelijke bedragen aangere-

kend (als weergave van de opgenomen leningen of van 

de tegenwaarde van de investering van de promotor).

Bij DBFM wordt geen enkele investeringswaarde in 

de begroting van de Regie der Gebouwen opgenomen.
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Après la mise à disposition, les charges du fi nan-

cement sont imputées, étalées sur plusieurs années:

— lors d’un emprunt: les amortissements annuels du 

capital emprunté et les intérêts sur ces sommes;

— lors d’un marché de promotion: les redevances 

annuelles du promoteur, composées d ’une partie 

“reconstitution du capital” et une partie “intérêts”.

Dans la procédure DBFM, la Régie paye une “rede-

vance de disponibilité” annuelle, couvrant d’une part le 

loyer de l’immeuble et d’autre part les frais d’entretien.

Actuellement, 15 projets complètement ou partielle-

ment achevés se trouvent dans la phase de rembour-

sement. La dette totale consolidée relative à ces projets 

s’élevait au 1er janvier à 274 577.120,76 euros. De cette 

somme, un montant total de 16  154.722  euros sera 

amorti en 2011; les intérêts à payer en 2011 s’élèvent à 

11 079.447 euros au total. La dette sera complètement 

remboursée dans l’année 2033.

En ce qui concerne les projets qui se trouvent encore 

dans la phase “investissement” ou pour lesquels 

cette phase débutera cette année, un montant total 

de 293 809.078 euros doit être engagé en 2011 et un 

montant total de 82 323.038 euros doit être liquidé en 

2011. Quand tous ces projets seront achevés, la dette 

totale augmentera de 464 844.788 euros (estimation).

Quant au coût d’investissement des nouveaux bâti-

ments (opérations DBFM à Termonde, Beveren, Leuze-

en-Hainaut et Marche-en-Famenne), il sera activé sur 

le bilan des promoteurs et par la suite amorti par les 

promoteurs durant la période opérationnelle. Par consé-

quent, aucun coût d’investissement ne doit être imputé 

par la Régie des Bâtiments; celle-ci payera uniquement 

une “redevance de disponibilité” annuelle, tout le long 

de la période opérationnelle. Cette redevance couvre 

d’une part le loyer des immeubles et d’autre part une 

redevance pour les frais d’entretien. Elle sera due à 

partir de juin 2013 et, par conséquent, elle sera à inscrire 

dès 2013 dans la dotation.

18. Dividendes bpost

Sur la base des informations transmises par la 

ministre de la Fonction publique et des Entreprises 

publiques, le secrétaire d’État précise que le dividende 

versé à l’État par bpost a été estimé à 52 325.000 euros 

pour 2011 (DOC 53 1347/001, p. 39). Ce montant dé-

passe de 35 millions d’euros l’estimation fi gurant dans 

Na de terbeschikkingstelling worden de fi nancie-

ringskosten aangerekend en over verschillende jaren 

gespreid:

— bij leningen: de jaarlijkse afl ossingen van het 

ontleende kapitaal, alsook de op die sommen betaalde 

interesten;

— bij promotieovereenkomsten: de jaarlijkse vergoe-

dingen van de promotor, bestaande uit een gedeelte 

“wedersamenstelling van het kapitaal” en een gedeelte 

“interest”.

Bij de DBFM-procedure zal de Regie der Gebouwen 

een jaarlijkse “beschikbaarheidsvergoeding” betalen, 

bestaande uit het huurgeld en de onderhoudskosten.

Momenteel lopen er terugbetalingen voor 15 geheel 

of gedeeltelijk voltooide projecten. De totale geconsoli-

deerde schuld voor die projecten bedroeg op 1 januari 

2011 274 577 120,76 euro. Van dat bedrag zal in 2011 

in totaal 16 154 722 euro worden afgeschreven; de ver-

schuldigde intrest in 2011 bedraagt 11 079 447 euro in 

totaal. De schuld zal volledig zijn terugbetaald in 2033.

Voor de projecten die zich nog in de “investeringsfase” 

bevinden of die dit jaar die fase ingaan, moet in 2011 

een bedrag worden vrijgemaakt van 293 809 078 euro 

en een bedrag worden vereffend van 82 323 038 euro. 

Wanneer al die projecten voltooid zullen zijn, zal de 

totale schuld met 464 844 788 euro toenemen (raming).

De investeringskosten voor de nieuwe gebouwen 

(DBFM-operaties in Dendermonde, Beveren, Leuze-

en-Hainaut en Marche-en-Famenne) zullen worden 

opgenomen onder de balansactiva van de promotoren, 

die ze vervolgens gedurende de operationele periode 

zullen afschrijven. Bijgevolg hoeft de Regie der Ge-

bouwen geen  investeringskosten te boeken; zij zal 

louter gedurende de operationele periode een jaarlijkse 

“beschikbaarheidsvergoeding” betalen. Die vergoeding 

bestaat uit het huurgeld en een vergoeding voor de on-

derhoudskosten. Zij zal verschuldigd zijn vanaf juni 2013 

en moet vanaf dan in de dotatie worden opgenomen.

18. Dividenden bpost

De staatssecretaris preciseert op grond van de door 

de minister van Ambtenarenzaken en Overheidsbedrij-

ven verstrekte inlichtingen dat het dividend van bpost 

aan de Staat voor 2011  op 52  325  000  euro wordt 

geraamd (DOC 53 1347/001, blz. 39). Dat bedrag ligt 

35 miljoen euro hoger dan de raming die in het rapport 
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le rapport du comité de monitoring (17 millions d’euros). 

Cette nouvelle estimation a toutefois été approuvée par 

le Conseil d’administration de bpost le 20 avril 2011.

Répliques

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) se réjouit que la 

décision de lever le secret bancaire conduit à plus de 

civisme fi scal. Il s’interroge néanmoins, vu les montants 

potentiellement récupérables, sur les ambitions réelles 

des pouvoirs publics en la matière.

Le membre constate que les mécanismes de fraude 

n’ont de cesse d’évoluer. Il n’y a pas si longtemps, 

des épargnants plaçaient leur argent sur des comptes 

bancaires au Grand-duché de Luxembourg. L’entrée 

en vigueur de la directive européenne “épargne” et 

l ’échange automatique d ’informations entre États 

membres de l’Uniion européenne a découragé cette 

forme de placements. Il semble qu’aujourd’hui, l’on ait 

davantage recours à des mécanismes d’assurance-

épargne.

Pour ce qui concerne les intérêts notionnels, M. Gil-

kinet souhaiterait savoir quels sont les coefficients cor-

recteurs appliqués par rapport aux différentes variables 

avancées, à savoir: la diminution du taux d’intérêt (OLO), 

les effets conjoncturels et les effets dus au report de 

pertes? Le secrétaire d’État pourrait-il fournir plus de 

détails en la matière?

Un débat doit pouvoir être mené dans l’espace public 

sur le coût brut de la mesure. Le contrôle parlemen-

taire doit pouvoir s’exercer de manière à pouvoir le 

cas échéant organiser une redistribution des baisses 

d’impôt ainsi obtenues vers les entreprises (notamment 

les PME) qui ont besoin de cet argent pour survivre et 

maintenir l’emploi. Le membre regrette l’absence de 

transparence en la matière.

La distinction opérée entre coût brut et coût net peut 

en fait s’appliquer à chaque dépense réalisée par l’État. 

Le membre cite l’exemple d’une augmentation du mon-

tant minimum des allocations sociales. Il renvoie à la 

proposition de loi de Mme Zoë Genot et consorts visant 

à relever certains minima sociaux et à individualiser les 

droits sociaux. Le coût budgétaire de cette proposition 

a été évalué par la Cour des comptes en 2008 (suite à 

la proposition de loi DOC 52 0051/001) à 1, 25 milliard 

d’euros (DOC 53  0319/001). Le coût net est cepen-

dant bien moindre puisque l’allocataire réinjectera ces 

moyens supplémentaires dans l’économie. Il en va de 

van het monitoringcomité is opgenomen (17  miljoen 

euro). De Raad van bestuur van bpost heeft die raming 

nochtans op 20 april 2011 goedgekeurd.

Replieken

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) is ver-

heugd dat de beslissing het bankgeheim op te heffen 

tot meer fi scale burgerzin leidt. Gelet op de bedragen 

die potentieel kunnen worden gerecupereerd, heeft hij 

echter vragen over de werkelijke ambitie van de over-

heid terzake.

Het lid stelt vast dat de fraudemechanismen voort-

durend zijn geëvolueerd. Onlangs belegden spaarders 

hun geld op bankrekeningen in het Groothertogdom 

Luxemburg. De inwerkingtreding van de Europese 

spaarrichtlijn en de automatische uitwisseling van 

informatie tussen de lidstaten van de Europese Unie 

hebben die vorm van beleggen ontmoedigd. Kennelijk 

doet men vandaag meer een beroep op mechanismen 

van spaarverzekering.

De heer Gilkinet wenst in verband met de notionele 

interesten te weten welke aanpassingscoëfficiënten 

werden toegepast ten aanzien van de verschillende 

aangegeven variabelen: de verlaging van de rentevoet 

(OLO), de conjuncturele uitwerkingen en de weerslag 

van de overdracht van verliezen? Zou de staatssecre-

taris daarover meer details kunnen geven?

Er moet een openbaar debat kunnen worden gevoerd 

over de brutokosten van de maatregel. De parlemen-

taire controle moet kunnen worden uitgevoerd zodat in 

voorkomend geval kan worden gezorgd voor een her-

verdeling van de aldus verkregen belastingverlagingen 

naar de ondernemingen (onder meer de kmo’s) die dat 

geld nodig hebben om te overleven en de werkgelegen-

heid in stand te houden. Het lid betreurt het gebrek aan 

transparantie terzake.

Het gemaakte onderscheid tussen bruto- en net-

tokosten kan in feite gelden voor iedere uitgave van de 

Staat. Het lid geeft het voorbeeld van een verhoging 

van het minimumbedrag van de sociale uitkeringen. 

Hij verwijst naar het wetsvoorstel van mevrouw Zoé 

Genot c.s. ertoe strekkende sommige sociale minima 

op te trekken en de rechten in de sociale zekerheid te 

individualiseren. Het Rekenhof heeft in 2008 (als gevolg 

van het wetsvoorstel DOC 52 0051/001) de begrotings-

kosten van dat wetsvoorstel geraamd op 1,25 miljard 

euro (DOC 53 0319/001). De nettokosten liggen echter 

fors lager omdat de uitkeringstrekker die bijkomende 
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même pour ce qui est de la déductibilité fi scale des 

dépenses d’isolation des murs et des sols d’une habi-

tation (DOC 53 0683/001).

M. Gilkinet souligne qu’il n’est pas le seul à critiquer 

le mécanisme des intérêts notionnels et à se poser la 

question de savoir si cette mesure est bien proportion-

née et suffisamment conditionnée. Selon lui, il s’impose 

de corriger le mécanisme afi n de diminuer le coût 

budgétaire pour l’État. M. Bruno Colmant a récemment 

suggéré de prendre comme référence le taux des OLO 

appliqué en Allemagne. Ne faudrait-il pas par ailleurs 

consolider le bilan des entreprises? Une partie des 

fonds propres distribués sous la forme de dividendes 

ne devrait-elle pas être déduite avant de fi xer le montant 

de la décution des intérêts notionnels?

Il n’est pas normal que des entreprises réalisent des 

bénéfi ces importants mais ne payent pratiquement pas 

d’impôts. De même, est-il normal que les institutions 

fi nancières, qui sont obligées de détenir un certain pour-

centage de fonds propres, puissent bénéfi cier pour ces 

montants du mécanisme de la déduction pour capital 

à risque? Le membre cite également l’exemple de cer-

taines entreprises étrangères qui profi tent du système 

des intérêts notionnels pour réduire fortement leur base 

taxable sans créer le moindre emploi.

M. Gilkinet conclut à la nécessité d’ajuster le méca-

nisme de manière à le rendre moins coûteux pour l’État 

et à le mettre au service de l’économie réelle.

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) constate que le 

montant de 200 millions d’euros présenté comme devant 

résulter de la levée du secret bancaire, concerne en fait 

des dossiers de régularisation fi scale.

Le nombre de dossiers deposés dans le cadre du 

mécanisme de régularisation fi scale permanente prévu 

par la loi-programme du 27 décembre 2005 va encore 

augmenter au cours des prochaines années suite à la 

levée du secret bancaire: comme l’étau se resserre, les 

fraudeurs auront tendance à faire usage des dispositions 

légales dont ils disposent encore pour régulariser leurs 

capitaux. L’intervenante se demande si le mécanisme 

de régularisation permanente peut encore se justifi er 

au moment où d’autres États suppriment ce genre de 

mesures et augmentent le montant des amendes.

middelen weer in circulatie brengt in de economie. Dat 

geldt ook voor een belastingvermindering te verlenen 

voor uitgaven voor het isoleren van de muren en de 

vloeren van een woning (DOC 53 0683/001).

De heer Gilkinet stipt aan dat hij niet de enige is 

die kritiek heeft op het mechanisme van de notionele 

interesten en die zich afvraagt of die maatregel even-

wichtig is en met voldoende voorwaarden gepaard gaat. 

Volgens hem moet het mechanisme worden aangepast 

om ervoor te zorgen dat het niet te zwaar weegt op 

de overheidsbegroting. Onlangs heeft de heer Bruno 

Colmant gesuggereerd de in Duitsland gehanteerde 

OLO-rentevoeten als richtsnoer te nemen. Zou men 

overigens de balans van de ondernemingen niet moeten 

consolideren? En zou een deel van de eigen, als divi-

denden uitgekeerde middelen niet in mindering moeten 

worden gebracht vóór het bedrag van de aftrek van de 

notionele intrest wordt vastgesteld?

Het is niet normaal dat de ondernemingen grote 

winsten maken maar amper belastingen betalen. Al 

evenmin is het normaal dat de fi nanciële instellingen, 

die verplicht zijn een bepaald percentage van hun eigen 

middelen zelf in handen te hebben, die bedragen mo-

gen inbrengen in het kader van het aftrekmechanisme 

voor risicokapitaal. Daarenboven geeft de spreker het 

voorbeeld van bepaalde buitenlandse ondernemingen, 

die van de notionele-interestregeling profi teren om hun 

belastbare grondslag fors in te krimpen zonder echter 

ook maar één bijkomende job te creëren.

Uit dat alles besluit de heer Gilkinet dat een bijsturing 

van het mechanisme noodzakelijk is, teneinde het min-

der duur te maken voor de overheid en het ten dienste 

te stellen van de reële economie.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) stelt 

vast dat het bedrag van 200  miljoen euro, dat werd 

voorgespiegeld als het resultaat van de opheffing van 

het bankgeheim, in feite wordt verkregen door fi scale-

regularisatiedossiers.

Het aantal dossiers dat werd ingediend het kader van 

het permanent mechanisme voor fi scale regularisatie, 

zoals dat werd ingesteld bij de programmawet van 

27 december 2005, zal de komende jaren nog toene-

men als gevolg van de opheffing van het bankgeheim. 

Aangezien almaar strenger wordt opgetreden, zullen de 

fraudeurs de neiging hebben de wetsbepalingen toe te 

passen die ze nog kúnnen toepassen, om aldus hun 

kapitaal te regulariseren. De spreekster vraagt zich af 

of dat permanente regularisatiemechanisme vandaag 

nog wel gerechtvaardigd is, als men bedenkt dat andere 

landen dat soort maatregelen net afschaffen en het 

bedrag van de boeten nog verhogen.
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Par ailleurs, Mme Almaci se demande si le montant 

retenu pour 2011 en matière de régularisation n’est pas 

sous-évalué dans la mesure où, au cours des deux 

premiers mois de 2010, la régularisation a rapporté 

132 millions d’euros et que le montant de rattrapage 

des dossiers qui n’ont pas pu être traités en 2010 est 

estimé à 81 millions d’euros. L’intervenante déplore le 

manque d’ambition du gouvernement, qui refuse de 

mener un débat sérieux en la matière.

Pour ce qui est des intérêts notionnels, l’intervenante 

souhaiterait obtenir plus d’informations sur les tech-

niques qui seront considérées comme inacceptables 

par la nouvelle circulaire. S’agit-il de constructions 

fi nancières? Si oui, le montant de 50 millions de recettes 

supplémentaires lui semble insuffisant.

Mme  Veerle Wouters (N-VA) demande à combien 

s’élève le rendement effectif des régularisations au 

cours des quatre premiers mois de 2011. Quelle est la 

part des amendes?

Pour ce qui est des nouvelles mesures relatives à la 

levée du secret bancaire (enquêtes en banque), M. Ber-

nard Clerfayt, secrétaire d’État à la Modernisation du 

Service public fédéral Finances, à la Fiscalité environ-

nementale et à la Lutte contre la fraude fi scale, adjoint 

au ministre des Finances, indique qu’il ne dispose pas 

d’estimations relatives aux revenus placés sur des 

comptes en banque en Belgique et qui auraient échappé 

à l’impôt. Ces nouvelles dispositions permettent à notre 

pays de remplir pleinement ses engagements à l’égard 

de pays tiers dans le cadre de la directive européenne 

relative à la coopération administrative et à l’échange 

d’informations, et du mécanisme d’échange d’informa-

tions sur demande dans le cadre des accords OCDE. 

Le secrétaire d’État souligne que notre pays a levé 

toute restriction et applique dorénavant aussi l’article 

26 du Modèle de convention fi scale sur le revenu et la 

fortune de l’OCDE.

La Belgique pourra mener des enquêtes en banque 

concernant des contribuables belges et étrangers dispo-

sant d’avoirs en Belgique. Dans ce cadre-là, notre pays 

pourra aussi obtenir plus facilement et plus rapidement 

des informations de la part des administrations fi scales 

étrangères. Les montants non déclarés à l’impôt en 

Belgique concernent en effet pour la toute grande partie 

des capitaux placés à l’étranger.

Les nouvelles dispositions législatives relatives 

aux enquêtes en banque auront donc deux consé-

quences qui forment un tout:

— l’administration fi scale belge devrait pouvoir impo-

ser des capitaux placés à l’étranger grâce aux informa-

tions obtenues auprès des administrations étrangères;

Voorts vraagt mevrouw Almaci zich af of het voor 

2011 vooropgezette bedrag inzake regularisatie niet te 

laag werd ingeschat, omdat de regularisaties tijdens 

de eerste twee maanden van 2010 132 miljoen euro 

hebben opgeleverd en 81 miljoen euro wordt verwacht 

als gevolg van het inhalen van de achterstand in de 

behandeling van de dossiers die in 2010 niet konden 

worden aangepakt. De spreekster is teleurgesteld over 

dat gebrek aan ambitie van de regering, die een ernstig 

debat over deze aangelegenheid weigert.

Wat de notionele intrest betreft, wenst de spreekster 

meer informatie te verkrijgen over de technieken die in 

de nieuwe circulaire als onaanvaardbaar zullen worden 

aangemerkt. Gaat het om fi nanciële constructies? Zo ja, 

dan lijkt het bedrag van 50 miljoen euro aan ontvangsten 

haar onvoldoende.

Mevrouw Veerle Wouters (N-VA) vraagt wat de re-

gularisaties van de eerste vier maanden van 2010 écht 

hebben opgeleverd. Wat is in dat bedrag het aandeel 

van de boeten?

Wat de nieuwe maatregelen in verband met de ophef-

fi ng van het bankgeheim (onderzoek in de bank) betreft, 

geeft de heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor 

de Modernisering van de Federale Overheidsdienst 

Financiën, de Milieufi scaliteit en de Bestrijding van de 

fi scale fraude, aan dat hij niet beschikt over ramingen in 

verband met inkomsten die in België op bankrekeningen 

zouden zijn geplaatst en die niet zouden zijn belast. Met 

die nieuwe bepalingen kan België zijn verplichtingen 

ten aanzien van derde landen ten volle nakomen in het 

kader van de EU-richtlijn over administratieve samen-

werking en informatie-uitwisseling en van de regeling 

inzake informatie-uitwisseling op verzoek, in het kader 

van de OESO-akkoorden. De staatssecretaris onder-

streept dat België alle beperkingen heeft opgeheven 

en voortaan ook artikel 26 van de “OECD Model Tax 

Convention on Income and Capital” toepast.

België zal bankonderzoeken mogen verrichten in ver-

band met Belgische en buitenlandse belastingplichtigen 

die in België over tegoeden beschikken. In dat kader zal 

België ook sneller en makkelijker informatie van buiten-

landse belastingadministraties kunnen verkrijgen. De in 

België niet aangegeven bedragen hebben immers gro-

tendeels betrekking op in het buitenland belegd kapitaal.

De nieuwe wettelijke bepalingen in verband met 

bankonderzoeken zullen dus twee gevolgen hebben 

die een geheel vormen:

— de Belgische belastingadministratie zou in het 

buitenland belegd kapitaal moeten kunnen belasten 

dank zij bij de buitenlandse administraties verkregen 

inlichtingen;
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— ces mesures devraient inciter les fraudeurs à régu-

lariser spontanément leurs capitaux noirs. Le nombre 

de demandes de régularisations a triplé en 2010. Le 

secrétaire d’État s’attend à un nombre équivalent en 

2011. Cette croissance ne sera évidemment pas infi nie 

puisque les capitaux régularisés seront dorénavant 

soumis à l’impôt.

Le montant réel effectif après régularisation s’est 

élevé en 2010 à 155 661.354 euros. Il s’agit d’un montant 

nettement supérieur au montant atteint au cours des 

années antérieures, qui se situait entre 24 et 53 millions 

d’euros.

Pour ce qui est de la problématique des intérêts 

notionnels, le secrétaire d’État distingue deux questions:

1) Le sort réservé aux montages et aux méca-

nismes qui ne sont pas conformes à la loi. L’Inspection 

spéciale des impôts a mené plusieurs enquêtes au cours 

desquelles elle a découvert une série d’irrégularités 

ou d’incompréhensions qui ont pu être spontanément 

corrigées en accord avec les entreprises concernées. 

Au cours de ces mêmes enquêtes, deux mécanismes 

frauduleux ont également été mis à jour et ont donné lieu 

à des corrections. Les enquêtes de l’ISI se poursuivent.

La circulaire portera sur ce type de montages.

2) Par ailleurs, le secrétaire d’État fait remarquer 

qu’il faut évidemment opérer une distinction entre les 

montants régularisés, d’une part, et le montant des 

impôts et des amendes prélevé sur ces montants, 

d’autre part. Le rendement effectif des régularisations 

a été de 29,99 % en 2010. Dans une étude publiée en 

20082, la Banque Nationale de Belgique avait évalué 

l’incidence nette totale défavorable sur les fi nances 

publiques en 2006 des mesures introduites par la loi du 

22 juin 2005 dans une fourchette comprise entre 140 et 

430 millions d’euros.

Le calcul de l ’incidence budgétaire des intérets 

notionnels se fait en quatre étapes:

a) Evolution en rythme de croisière

En principe, une mesure fi scale est “en rythme de 

croisière” à partir de l’année qui suit celle pour laquelle 

elle a pour la première fois son impact en année pleine. 

On ne déroge à cette règle que si l’impact de la mesure 

sur la base taxable évolue à un rythme substantielle-

ment différent de la croissance de la base taxable, telle 

2 Banque Nationale de Belgique, Impact macroéconomique et 

budgétaire de la déduction fi scale pour capital à risque, 22 juillet 

2008, p. 47.

— die maatregelen zouden de fraudeurs ertoe moe-

ten aanzetten hun zwart geld spontaan te regulariseren. 

Het aantal aanvragen tot regularisatie is in 2010 verdrie-

voudigd. De staatssecretaris verwacht een vergelijkbaar 

aantal in 2011. Die aangroei zal uiteraard niet oneindig 

zijn, aangezien het geregulariseerde kapitaal voortaan 

aan belasting zal zijn onderworpen.

Het werkelijke bedrag na regularisatie bedroeg in 

2010 tot 155 661 354 euro. Het gaat om een bedrag dat 

ruim het bedrag overschrijdt dat de voorgaande jaren 

werd bereikt en dat varieerde tussen 24 en 53 miljoen 

euro.

Wat het vraagstuk van de notionele intrest betreft, 

onderscheidt de staatssecretaris twee zaken.

1) Wat gebeurt er met constructies en mechanismen 

die niet conform de wet zijn? De Bijzondere Belastingin-

spectie (BBI) heeft verscheidene onderzoeken verricht 

tijdens welke zij een reeks onregelmatigheden of misver-

standen heeft ontdekt die in overleg met de betrokken 

bedrijven spontaan werden rechtgezet. Tijdens diezelfde 

onderzoeken zijn ook twee frauduleuze constructies 

aan het licht gekomen, die aanleiding hebben gegeven 

tot correcties. De BBI-onderzoeken worden voortgezet.

De omzendbrief zal op dat soort regelingen betrek-

king hebben.

2) De staatssecretaris merkt voorts op dat uiteraard 

een onderscheid moet worden gemaakt tussen eens-

deels de geregulariseerde bedragen en anderdeels 

het bedrag van de belastingen en de geldboeten dat 

op die bedragen wordt ingehouden. In 2010 hebben de 

regularisaties in werkelijkheid 29,99 % opgebracht. De 

Nationale Bank van België heeft in een onderzoek in 

20082 de totale ongunstige netto-weerslag van de maat-

regelen die de wet van 22 juni 2005 heeft ingesteld op 

de overheidsfi nanciën in 2006 geraamd op een bedrag 

tussen 140 en 430 miljoen euro.

De berekening van de begrotingsweerslag van de 

notionele interesten geschiedt in vier stappen:

a) Evolutie op kruissnelheid

In principe is een fi scale maatregel “op kruissnel-

heid” vanaf het jaar dat volgt op dat waarin hij voor het 

eerst gedurende een volledig jaar uitwerking heeft. Van 

die regel wordt alleen afgeweken als de impact van 

de maatregel op de belastbare grondslag evolueert in 

een tempo dat aanzienlijk verschilt van de groei van 

2 Nationale Bank van België, Macro-economische en budgettaire 

impact van de belastingaftrek voor risicokapitaal, 22 juli 2008, 

blz. 47.
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que captée par les variables explicatives de l’équation 

correspondante de la méthode désagrégée.

Dans le cas particulier de la déduction pour capital à 

risque, les variations annuelles s’expriment comme suit:

DCR
t
 = DCR

t-1
 * (1+ FP

t
/FP

t-1
) * Tref

t
 / Tref

t-1

Où FP: total des fonds propres

 Tref = taux de référence de la déduction pour 

capital à risque.

La partie de l’accroissement de la déduction fi scale 

qui vient de la croissance des fonds propres est cen-

sée être captée par la croissance de l’excédent net 

d’exploitation: si les fonds propres augmentent de 10 %, 

à rentabilité constante, l ’excédent net d’exploitation 

(ENE) augmente de 10 % et, toute autre chose égale 

par ailleurs, la base taxable augmente de 10 %.

La partie de la hausse qui vient de la croissance 

des fonds propres est donc censée se retrouver dans 

la croissance de l’ENE. Cette hypothèse est en cohé-

rence avec la méthodologie retenue pour estimer les 

recettes fi scales.

b) Modifi cation du taux de la déduction

L’effet a été calculé sur la base de la moyenne des 

taux OLO de 2010 (données de l’Administration de la 

trésorerie), à savoir 3,425 %. L’incidence complémen-

taire sur a base de cette donnée s’élève à 466,1 millions 

d’euros en 2011.

c) Sur-réaction au cycle conjoncturel

Pour 2011, il en aurait résulté, sans autre correction, 

des recettes supplémentaires de 1 566 millions d’euros 

par rapport à l’estimation faite, hors sur-réaction, sur la 

base de la méthode désagrégée.

d) Annulation par le report de pertes

Il est estimé que les reports des exercices antérieurs 

auraient annulé la sur-réaction à concurrence de 98,7 % 

en 2010 et l’annuleraient à concurrence de 100 % en 

2011. L’effet est donc in fi ne nul.

Les effets complémentaires pour 2011  sont donc 

estimés à 466,1 millions d’euros.

de belastbare grondslag, zoals die wordt aangegeven 

door de verklarende variabelen van de overeenkomstige 

vergelijking van de gedesaggregeerde methode.

In het bijzondere geval van de aftrek voor risicoka-

pitaal, worden de jaarlijkse schommelingen uitgedrukt 

als volgt:

DCR
t
 = DCR

t-1
 * (1 + EM

t
/EM

t-1
) * RV

t
/RF

t-1

Waarbij EM = totaal aan eigen middelen

  RV = rentevoet van de aftrek voor risi-

cokapitaal

Het gedeelte van de stijging van de fi scale aftrek dat 

afkomstig is van de toename van de eigen middelen 

wordt geacht te worden opgeslorpt door de groei van 

het netto-exploitatieoverschot: als de eigen middelen 

met 10 % toenemen, stijgt, bij constante rendabiliteit, het 

netto-exploitatieoverschot (NEO) met 10 % en, als alles 

voorts ongewijzigd blijft, wordt de belastbare grondslag 

met 10 % vermeerderd.

Het gedeelte van de verhoging dat van de toename 

van de eigen middelen komt, wordt dus geacht in de 

toename van het NEO te zijn vervat. Die hypothese 

strookt met de methodologie die wordt gehanteerd om 

de fi scale ontvangsten te ramen.

b) Wijziging van het aftrekpercentage

De weerslag werd berekend op grond van het ge-

middelde van de OLO-percentages (gegevens van de 

Administratie der Thesaurie), te weten 3,425 %. De aan-

vullende weerslag op grond van dat gegeven bedraagt 

voor 2011 466,1 miljoen euro.

c) Overreactie op de conjuncturele cyclus

Voor 2011 zou zulks, zonder enige andere correctie, 

volgens de gedesaggregeerde methode 1 566 miljoen 

euro bijkomende ontvangsten hebben opgeleverd in 

vergelijking met de verrichte raming (waarbij abstractie 

wordt gemaakt van de overreactie).

d) Tenietdoening door de overdracht van verliezen

Naar verluidt hebben de overdrachten van de vorige 

begrotingsjaren volgens de ramingen de overreactie 

tenietgedaan ten belope van 98,7  % in 2010  en van 

100 % in 2011. Per slot van rekening komt een en ander 

dus neer op een nuloperatie.

De aanvullende weerslag voor 2011 wordt dus ge-

raamd op 466,1 miljoen euro.
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*

*     *

Le vice-Premier ministre et ministre des Finances et 

des Réformes institutionnelles a transmis les réponses 

suivantes aux questions écrites supplémentaires que lui 

ont posées les membres de la commission (6 mai 2011)

A. Questions de Mme Veerle Wouters (N-VA)

• En ce qui concerne le crédit d’impôt pour les bas 

salaires, on a estimé une moins-value de recettes de 

30 millions d’euros. Comment ce montant est-il calculé?

Il s’agit de l’application d’un point de la proposition 

de médiation du gouvernement qui a pour effet d’aug-

menter annuellement de 120 euros le pouvoir d’achat 

pour les personnes qui ont droit au bonus à l’emploi. 

Une réduction d’impôt de 5,7 % du bonus à l’emploi 

obtenu annuellement, plafonné à 120 euros (montant 

indexé sur la base de l ’indice fi scal) est instaurée 

dans le CIR 92. Le pourcentage précis est obtenu en 

divisant le bénéfi ce mensuel souhaité de 10 euros en 

pouvoir d’achat par le montant de 175 euros du bonus 

à l’emploi “employé”. Il s’élève donc à 5,7 % du bonus 

effectivement attribué. Ce pourcentage s’applique tant 

aux employés (175  euros pendant 12  mois) qu’aux 

ouvriers (189 euros pendant 11 mois) et permet ainsi 

d’atteindre, pour chaque catégorie de travailleur salarié, 

une réduction d’impôt maximale de 120 euros.

Il y a également lieu de tenir compte des éléments 

suivants:

— Application de ce pourcentage à l’ensemble du 

bonus à l’emploi attribué;

— Application à toutes les personnes pouvant béné-

fi cier d’un bonus à l’emploi;

— Crédit d’impôt éventuel pour les personnes ne dis-

posant pas d’un précompte professionnel (PP) suffisant 

pour bénéfi cier d’un bénéfi ce net mensuel.

— Ce “bonus” est imputé sur le PP mensuel, mais 

n’a pas d’effet rétroactif dans le PP.

Sur le plan budgétaire, le coût total du bonus à 

l’emploi est estimé à 700 millions d’euros.

Le coût budgétaire annuel (à partir de 2012) s’élève à 

5,7 % de ce montant, soit 40 millions d’euros en vitesse 

de croisière. Les coûts budgétaires pour 2011 sont pro-

portionnels à l’incidence sur le PP et dépendent donc 

du premier mois d’application. L’application a débuté le 

*

*     *

De vice-eerste minister en minister van Financiën en 

Institutionele Hervormingen heeft volgende antwoorden 

verstrekt op de bijkomende schriftelijke vragen die door 

commissieleden werden gesteld (6 mei 2011)

A. Vragen van Mevrouw Veerle Wouters (N-VA)

• Wat het belastingkrediet voor lage lonen betreft, 

wordt een minderopbrengst geraamd van 30 miljoen 

euro. Hoe is dit bedrag berekend?

Het gaat om de toepassing van een punt van het be-

middelingsvoorstel van de regering dat ervoor zorgt dat 

de koopkracht jaarlijks met 120 euro stijgt voor personen 

die recht hebben op de werkbonus. Er wordt een belas-

tingvermindering van 5,7 % van de jaarlijks verkregen 

werkbonus, met een grensbedrag van 120 euro (geïn-

dexeerd bedrag op basis van de fi scale index) ingevoerd 

in het WIB 92. Het precieze percentage wordt verkregen 

door de gewenste maandelijkse winst van 10 euro in 

koopkracht te delen door het bedrag van 175 euro van 

de werkbonus “bediende”. Het bedraagt dus 5,7 % van 

de werkelijk toegekende bonus. Dit percentage is zowel 

van toepassing op bedienden (175  euro gedurende 

12  maanden) als op arbeiders (189  euro gedurende 

11 maanden) en maakt het op die manier mogelijk om 

in elke werknemerscategorie een maximale belasting-

vermindering van 120 euro te behalen.

Er moet ook met het volgende rekening worden 

gehouden:

— Toepassing van dit percentage op het geheel van 

de toegekende werkbonus.

— Toepassing op iedereen die een werkbonus kan 

genieten.

— Mogelijk belastingkrediet voor personen die niet 

genoeg bedrijfvoorheffing (BV) hebben om een maan-

delijkse nettowinst te genieten.

— Deze “bonus” wordt verrekend in de maandelijkse 

BV. Geen terugwerkende kracht in de BV.

Op begrotingsvlak wordt de totale kostprijs van de 

werkbonus op 700 miljoen euro geraamd.

De jaarlijkse begrotingskosten (vanaf 2012) bedragen 

5,7 % van dit bedrag, d.w.z. 40 miljoen euro op kruis-

snelheid. De begrotingskosten 2011 zijn evenredig met 

de weerslag op de BV en hangen dus af van de eerste 

maand van toepassing. De toepassing is op 1  april 
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1er avril. Dans ce cas, nous obtenons 40 millions X 9 / 

12, soit 30 millions d’euros.

• En ce qui concerne les nouvelles mesures annon-

cées, est-il encore question d’instaurer un cliquet 

inversé? Parmi les mesures décidées l’année passée, 

seule fi gure l’instauration du cliquet actuel pour un 

montant de 382  millions d’euros. À quel montant le 

coût du cliquet inversé est-il estimé?

Pour ce qui est des montants supérieurs à 1,70 euro 

pour l’essence et à 1,50 euro pour le diesel, les recettes 

générées par les augmentations de prix au-delà de ces 

montants ne fi gurent pas dans le budget. Une recette 

TVA sera toutefois comptabilisée chaque fois que le prix 

dépassera ces montants, étant donné qu’il s’agit d’un 

montant ad valorem calculé sur 21/121e du prix pour le 

consommateur. Le système du cliquet inversé se fonde 

sur le principe selon lequel le consommateur récupère 

précisément, par le biais des accises, le montant cor-

respondant au montant du supplément de TVA sur le 

montant de l’augmentation du prix. Il s’agit donc dans 

les faits d’une opération neutre, étant donné que le 

Trésor a recouvré un montant de TVA que le consom-

mateur récupère par le biais d’une réduction du droit 

d’accise spécial.

• Les indemnités à verser par les institutions ban-

caires pour l’utilisation de la garantie de l’État pour 

des opérations de fi nancement alternatif tombent de 

689,845  à 624,444  millions d’euros. Est-il possible 

d’obtenir en la matière un aperçu par institution fi nan-

cière des garanties en cours prévues et des indemnités?

Le ministre renvoie à la réponse donnée à la question 

n° 266 du 16 février 2011 de M. Peter Vanvelthoven, point 

1.b). Eu égard à la nature confi dentielle des données 

en question, il n’est pas possible de communiquer pour 

chaque institution fi nancière les garanties en cours 

prévues et les indemnités.

• Les droits de douane pour l’Union européenne 

passeraient de 1,973 milliard d’euros à 2,118 milliards 

d’euros. Ces droits sont versés à l’Union européenne, 

mais la Belgique perçoit une indemnité de recou-

vrement de 25 %. Bien que les recettes douanières 

augmentent, les recettes prévues au niveau des frais 

de recouvrement sont en baisse. L’article 16.13.01 — 

frais de perception remboursés par les Communautés 

européennes à charge des recettes effectuées pour leur 

compte (DOC 1347/001, p. 76 – 77) — des recettes non 

fi scales du SPF Finances tombe de 489,001 millions 

d’euros à 456 millions d’euros, ce qui représente une 

baisse de 33 millions d’euros. Comment cette baisse 

s’explique-t-elle?

begonnen. In dat geval verkrijgen we 40 miljoen X 9 / 

12, dus 30 miljoen euro.

• Wat de aangekondigde nieuwe maatregelen betreft, 

is er nog sprake van het invoeren van een omgekeerde 

cliquet? Onder de maatregelen van vorig jaar staat en-

kel het invoeren van de huidige cliquet voor 382 miljoen 

euro. Op hoeveel wordt de kostprijs van de omgekeerde 

cliquet geraamd?

Voor de bedragen boven 1,70 euro voor benzine en 

boven 1,50  euro voor diesel zijn de ontvangsten als 

gevolg van de prijsstijgingen boven deze bedragen niet 

in de begroting opgenomen. Bij elke prijsstijging boven 

deze bedragen zal echter een btw-ontvangst worden 

geboekt, aangezien het gaat om een ad valorembedrag 

berekend op 21/121 van de prijs voor de verbruiker. Het 

omgekeerd cliquetsysteem is gebaseerd op het principe 

dat de verbruiker, via de accijnzen, precies het bedrag 

terugkrijgt dat overeenstemt met het bedrag van de 

aanvullende btw op het bedrag van de prijsstijging. De 

operatie is dus in feite neutraal aangezien de Schatkist 

een btw-bedrag heeft geïnd en de consument dit bedrag 

terugbetaald krijgt via een verlaging van de bijzondere 

accijns.

• De vergoedingen te storten door de bankinstel-

lingen voor het gebruik van de Staatswaarborg voor 

haar verrichtingen door alternatieve fi nanciering dalen 

van 689,845 naar 624,444 miljoen euro. Is het moge-

lijk om hier een overzicht per fi nanciële instelling te 

krijgen van de voorziene uitstaande waarborgen en 

de vergoedingen?

De minister verwijst naar het antwoord op de vraag 

nr. 266 van 16  februari 2011 van de heer Peter Van-

velthoven, punt 1.b). Gelet op de vertrouwelijke aard 

van de betrokken gegevens is het niet mogelijk om per 

fi nanciële instelling de uitstaande waarborgen en de 

vergoedingen mede te delen.

• De douanerechten voor de Europese Unie zouden 

stijgen van 1,973 miljard euro naar 2,118 miljard euro. 

Deze rechten worden afgedragen aan de Europese 

Unie, maar België krijgt wel een inningsvergoeding van 

25 %. Niettegenstaande de douaneontvangsten stijgen, 

dalen de voorziene inkomsten uit de inningskosten. 

Artikel 16.13.01  — inningskosten terugbetaald door 

de Europese Gemeenschappen ten laste van de voor 

hun rekening uitgevoerde ontvangsten (DOC 1347/001, 

blz. 76 – 77) — van de niet-fi scale ontvangsten van de 

FOD Financiën daalt van 489,001 miljoen euro naar 

456 miljoen euro, een daling met 33 miljoen euro. Hoe 

valt deze daling te verklaren?
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L’estimation des frais de perception a lieu sur la 

base des estimations des recettes en matière de droits 

de douane et de cotisations “sucre” qui sont principa-

lement établies, pour la Belgique, par la Commission 

européenne.

Lors de l’établissement de l’estimation 2011, on a 

retenu le montant fi gurant dans l’aperçu du fi nance-

ment du budget général 2011  des Commununautés 

européennes (tableau 7). Il ressort de cet aperçu que 

l’estimation du montant des droits de perception qui 

reviendrait à la Belgique s’élève à 506 333 333 euros 

(contre 518 066 667 euros pour 2010). Après déduction 

d’un montant estimé de 50  000  000  euros à verser 

aux services de douane étrangers dans le cadre du 

système de l ’“autorisation unique”, l ’estimation des 

recettes en matière de frais de perception s’élève donc 

à 456 000 000 euros.

Ce calcul présente en effet une diminution de 33 mil-

lions d’euros par rapport aux réalisations de l’année 

précédente (489 001 000 euros).

Cette diminution s’explique en partie par les montants 

fi gurant dans le tableau de fi nancement du budget 

général des dépenses des Communautés européennes 

(518  millions d’euros pour 2010  contre 506  millions 

d’euros pour 2011). Cette différence implique une dimi-

nution des recettes dans le budget des Voies et Moyens 

en matière de frais de perception. On peut également 

souligner qu’en 2010, les recettes réalisées ont été plus 

élevées que les estimations, sans aucun doute grâce à 

la reprise de l’activité économique.

• À l’article 36.50.03 (DOC 53 1347/001, p. 80 - 81) 

– dividende en provenance de la Loterie nationale, on 

tombe d’une recette de 15,5 millions d’euros en 2009 et 

2010 à 0 euro en 2011. D’où provient cette différence?

Lors de la confection du budget 2011, après concer-

tation avec la Loterie nationale, on n’a prévu aucun 

dividende par mesure de précaution. Entre-temps, le 

conseil d’administration de la Loterie nationale a pro-

posé à l’assemblée générale un dividende de 100 euros 

par action (ce qui revient à 6,2 millions d’euros pour 

l’État fédéral et à 1,67 million d’euros pour la SFPI). 

Après approbation par l’assemblée générale le 20 mai 

2011, ce dividende pourrait être versé dans le courant 

du mois de juin 2011.

• Les intérêts moratoires (à charge des entreprises 

et des ménages) — article 26.10.01 (DOC 53 1347/001, 

p. 82  – 83) — évoluent de -107,4 millions d’euros à 

-39,3 millions d’euros). Sur quoi repose cette amélio-

ration? A-t-elle un lien avec certains arrêts de la Cour 

européenne de Justice et de la Cour constitutionnelle 

qui ont annulé certains impôts et qui ont surtout eu un 

De raming van de inningskosten gebeurt op basis van 

de ramingen van de ontvangsten inzake douanerechten 

en suikerheffingen die voor België voornamelijk door de 

Europese Commissie opgesteld worden.

Bij het opmaken van de raming 2011 werd het be-

drag weerhouden dat fi gureert in het overzicht van de 

fi nanciering van de algemene begroting 2011 van de 

Europese Gemeenschappen (tabel 7). Uit dit overzicht 

blijkt dat de raming van het bedrag aan inningsrechten 

dat aan België zou toekomen 506 333 333 euro bedraagt 

(vergeleken met 518 066 667 euro voor 2010). Na af-

trek van een geraamd bedrag van 50 000 000 euro te 

storten aan buitenlandse douanediensten in het kader 

van het systeem van de “enige vergunning” bedraagt de 

raming van de ontvangsten inzake inningskosten dus 

456 000 000 euro.

Deze berekening vertoont inderdaad een daling van 

33 miljoen euro ten opzichte van de realisaties in het 

voorgaande jaar (489 001 000 euro).

Deze daling kan deels verklaard worden door de 

bedragen opgenomen in de fi nancieringstabel van de 

algemene begroting van de Europese Gemeenschap-

pen (518  miljoen euro voor 2010  versus 506  miljoen 

euro voor 2011). Dit verschil impliceert een vermindering 

van de ontvangsten op de Middelenbegroting inzake in-

ningskosten. Er kan tevens aangestipt worden dat voor 

2010 de gerealiseerde ontvangsten hoger waren dan de 

ramingen, zonder twijfel ingevolge de herneming van de 

economische activiteit.

• Artikel 36.50.03 (DOC 53 1347/001, blz. 80 – 81) 

— het dividend afkomstig van de Nationale Loterij, valt 

terug van een inkomst van 15,5 miljoen euro in 2009 en 

2010 naar 0 euro in 2011. Van waar dit verschil?

Bij de opmaak van de begroting 2011 werd, na over-

leg met de Nationale Loterij, voorzichtigheidshalve 

geen dividend voorzien. Ondertussen heeft de Raad 

van Bestuur van de Nationale Loterij aan de Algemene 

Vergadering een dividend van 100 euro per aandeel 

voorgesteld (wat neerkomt op 6,2  miljoen euro voor 

de federale Staat en 1,67 miljoen euro voor de FPIM). 

Na goedkeuring door de Algemene Vergadering van 

20 mei 2011 zou dit dividend in de loop van de maand 

juni 2011 gestort kunnen worden.

• De nalatigheidsintresten (ten laste van de bedrij-

ven en van de gezinnen) — artikel 26.10.01  (DOC 

53 1347/001, blz. 82 – 83) — evolueren van -107,4 mijoen 

euro naar -39,3 miljoen euro). Op wat is deze verbe-

tering gebaseerd? Heeft het dan te maken met be-

paalde arresten van het Europees Hof van Justitie en 

het grondwettelijk hof die bepaalde belastingen nietig 
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impact sur les années 2009 et 2010? Le gouvernement 

peut-il fournir davantage d’explications à ce sujet?

En ce qui concerne les intérêts moratoires perçus 

par les contributions directes, il convient d’observer 

que ces recettes connaissent une évolution très volatile 

pendant la période 2008-2011. Cela résulte logiquement 

aussi du fait que certaines restitutions très importantes 

ont été effectuées notamment au niveau de l ’impôt 

des personnes physiques, et ce, à la suite d’une série 

de jugements et d’arrêts rendus en défaveur de l’État.

Au niveau de l’impôt des sociétés, il y a encore aussi 

les péripéties concernant l’arrêt de la Cour européenne 

de Justice concernant les revenus défi nitivement taxés.

Enfi n, l’application des formalités relatives à la titri-

sation des dettes fi scales joue également un rôle. D’ici 

2011, l’impact de tous les facteurs précités diminuera 

sensiblement, de sorte que les recettes redeviendront 

progressivement positives dans ce domaine.

• L’article 26.20.01 – intérêts dus à l’État en prove-

nance de la Région wallonne – présente une baisse de 

25,838 millions d’euros à 11,625 millions d’euros (DOC 

53 1347/001, p. 86 – 87). Sur quoi porte cet article? 

D’où vient cette baisse?

Cet article concerne les intérêts sur la créance du 

FADELS (Fonds d’amortissement des emprunts du 

logement social) sur la Région wallonne, reprise par 

l’État dans le cadre de la reprise de la dette du FADELS. 

En exécution de l’article 2 du contrat du 16 décembre 

2003, les trois sociétés régionales de logement ont 

remboursé anticipativement la plus grande partie de 

l’encours de leur dette à l’égard du FADELS à la valeur 

du marché au 29 décembre 2003. Les fonds provenant 

de ces remboursements ont été versés au Trésor public 

en échange de la reprise de la dette du FADELS par 

l’État fédéral. Le montant dû par la Société wallonne de 

logement a été intégré dans la créance du FADELS sur 

la Région wallonne. En vertu des articles 1er, 3 et 7 de 

l’arrêté royal du 21 avril 2007 déterminant la date de 

suppression du Fonds d’Amortissement des Emprunts 

du Logement social, le FADELS a été dissous le 1er juin 

2007 et à cette date, les tâches, biens, droits et obliga-

tions du Fonds ont été transférés à l’État. La créance 

détenue par le FADELS sur la Région wallonne, d’un 

montant de 790 209 799,91 d’euros (remboursable au 

plus tard le 6 janvier 2025), est par conséquent reprise 

par l’État (Trésorerie).

hebben verklaard en die vooral een impact hadden op 

2009 en 2010? Kan de regering hieromtrent iets meer 

uitleg geven.

Wat de nalatigheidsinteresten betreft die door de 

directe belastingen worden geïnd, dient opgemerkt 

dat deze ontvangsten een zeer volatiel verloop kennen 

gedurende de periode 2008-2011. Dit is ook een logisch 

gevolg van het feit dat er een aantal zeer belangrijke 

teruggaven zijn doorgevoerd onder meer op vlak van de 

personenbelasting. Dit was een gevolg van een reeks 

vonnissen en arresten die in het nadeel van de staat 

zijn beslecht.

Tevens zijn er ook op vlak van de vennootschaps-

belasting nog de perikelen inzake het arrest van het 

Europees Hof van Justitie inzake de defi nitief belaste 

inkomsten.

Tenslotte speelt ook de toepassing van de formalitei-

ten inzake de effectisering van de belastingschulden een 

rol. Naar 2011 toe zal de impact van al de bovenvermel-

de factoren gevoelig afnemen waardoor de ontvangsten 

ter zake geleidelijk aan opnieuw positief zullen worden.

• Artikel 26.20.01 – interesten verschuldigd aan de 

Staat, afkomstig van het Waals gewest — vertoont een 

daling van 25,838 miljoen euro tot 11,625 miljoen euro 

(DOC 53 1347/001, blz. 86 – 87). Waarvoor staat dit 

artikel? Van waar deze daling?

Dit artikel betreft de interesten op de vordering van 

het ALESH (Amortisatiefonds van de Leningen van de 

Sociale Huisvesting) op het Waals Gewest, overgeno-

men door de Staat in het kader van de overname van 

de schuld van ALESH. In uitvoering van artikel 2 van de 

overeenkomst van 16 december 2003 hebben de drie 

gewestelijke huisvestingsmaatschappijen het overgrote 

deel van hun uitstaande schuld tegenover het ALESH 

vervroegd terugbetaald tegen de marktwaarde op 29 de-

cember 2003. De fondsen die uit deze terugbetalingen 

voortkomen werden aan de Schatkist gestort tegen de 

overname van de schuld van ALESH door de federale 

Staat. Het door de Waalse Huisvestingsmaatschappij 

verschuldigd bedrag werd geïntegreerd in de vordering 

van het ALESH op het Waals Gewest. Overeenkom-

stig de artikelen 1,3 en 7 van het koninklijk besluit van 

21 april 2007 tot bepaling van de datum van afschaf-

fi ng van het Amortisatiefonds van de Leningen voor de 

Sociale Huisvesting, werd het ALESH ontbonden op 

1 juni 2007 en werden op die datum de taken, goederen, 

rechten en verplichtingen van het Fonds overgedragen 

aan de Staat. De vordering die het ALESH had op het 

Waals Gewest ten belope van 790  209  799,91  EUR 

(terugbetaalbaar ten laatste op 6  januari 2025) wordt 

bijgevolg overgenomen door de Staat (Thesaurie).



1731347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

La diminution des recettes en 2011  par rapport à 

2010 est due à la baisse des taux d’intérêt à court terme. 

La créance en question est remboursée au taux d’intérêt 

EURIBOR, majoré d’une marge de 20 points de base, 

fi xé au début de la période d’intérêt. Les intérêts perçus 

au 6 janvier 2010 ont été calculés sur la base du taux 

d’intérêt EURIBOR du 2  janvier 2009, soit 3,225  %, 

marge incluse. Les intérêts perçus au 6 janvier 2011 ont 

été calculés sur la base du taux d’intérêt EURIBOR du 

4 janvier 2010, soit 1,45 %, marge comprise.

• L’article 08.01.01 - Recettes du chef de prescriptions 

d’ordonnances, créances, effets, mandats, récépissés 

et divers – (DOC 53 1347/001, p.80 – 81) augmente 

de 2,9 millions d’euros pour atteindre 10,99 millions 

d’euros. D’où provient cette augmentation?

Les recettes visées par cet article représentent à 

concurrence de 80 % des restitutions d’impôts et des 

paiements de SPF et SPP non exécutés pour des raisons 

administratives. Les restitutions d’impôts englobent les 

montants qui ne peuvent être payés directement pour 

des raisons de divorce, de renonciation, de succession, 

de radiation d’office, etc. On vérifi e les dossiers qui 

peuvent bénéfi cier de la prescription après 5 ans pour 

s’assurer qu’il n’y a pas de raison d’interrompre la 

prescription. Le paiement de ces derniers dossiers doit 

être bloqué à la Trésorerie. En raison de l’augmentation 

de la charge de travail, il n’est pas toujours possible de 

revérifi er ces dossiers en temps utile. C’est ainsi que 

les prescriptions du “Comptable du Contentieux” n’ont 

pu être payées qu’en janvier 2011 au lieu de 2010. Cela 

explique la différence entre l’estimation 2011 et la recette 

réalisée 2010.

• À l’Administration des douanes et accises (DOC 

53 1347/001, p. 84 – 85), l’article 16.11.01 (rétributions 

pour prestations spéciales) passe de 2,446  millions 

d’euros à 8,700 millions d’euros. Quel est l’objet de 

cet article? Pourquoi cette augmentation?

Cet article concerne les rétributions pour prestations 

spéciales des agents des douanes et des accises (cf. 

l’arrêté ministériel du 17 octobre 1997, MB du 22 octobre 

1997).

La hausse des recettes estimée se justifi e par une 

meilleure procédure de perception et de recouvrement 

ainsi que par l ’accroissement de capacité du port 

d’Anvers.

De daling van de ontvangsten in 2011 t.o.v. 2010 is 

te wijten aan de daling van de kortetermijninterestvoe-

ten. De betrokken vordering wordt vergoed tegen de 

rentevoet EURIBOR vermeerderd met een marge van 

20 basispunten, vastgesteld bij het begin van de inte-

restperiode. De op 6 januari 2010 ontvangen interesten 

werden berekend op basis van de EURIBOR-rentevoet 

van 2 januari 2009, hetzij 3,225 % inclusief de marge. De 

op 6 januari 2011 ontvangen interesten werden berekend 

op basis van de EURIBOR-rentevoet van 4 januari 2010, 

hetzij 1,45 % inclusief de marge.

• Artikel 08.10.01 – ontvangsten uit hoofde van de 

verjaring van ordonnanties, schuldvorderingen, effec-

ten, mandaten, ontvangstbewijzen en diversen – (DOC 

53 1347/001, blz.80 - 81)stijgt van 2,9 miljoen euro naar 

10,99 miljoen euro. Van waar deze stijging?

De ontvangsten op dit artikel omvatten voor 80 % 

teruggaven van belastingen en omwege van adminis-

tratieve redenen niet uitgevoerde betalingen van FOD’s 

en POD’s. De teruggaven van belastingen omvatten 

deze die niet rechtstreeks kunnen worden betaald om-

wille van scheiding, afstand, nalatenschap, ambtshalve 

geschrapt, en dergelijke. De dossiers die voor verjaring 

in aanmerking komen na 5 jaar, worden nagezien of er 

geen reden is tot stuiting. Van deze laatste dossiers 

dient de betaling aan de Schatkist geblokkeerd te wor-

den. Door de toename van de werkdruk is het niet altijd 

mogelijk deze dossiers tijdig te hernemen. Zodoende 

konden de verjaringen van de “Comptable du Contenti-

eux” pas in januari 2011 gestort worden i.p.v. in 2010. Dit 

verklaart het verschil van de raming 2011 ten opzichte 

van de gerealiseerde ontvangst 2010.

• Bij de administratie der douane en accijnzen (DOC 

53 1347/001, blz. 84 – 85) staat een stijging ingeschre-

ven van 2,446 miljoen euro naar 8,700 miljoen euro voor 

artikel 16.11.01 – retributie voor bijzondere dienstpresta-

ties). Waarvoor staat dit artikel? Van waar deze stijging?

Dit artikel staat voor de retributies voor bijzondere 

dienstprestaties of verichtingen van de ambtenaren 

der douane en accijnzen (zie Ministerieel Besluit van 

17 oktober 1997, BS dd. 22 oktober 1997).

De stijging van de geraamde ontvangsten wordt 

verantwoord door een betere innings -en invorderings-

procedure en de verhoogde capaciteit van de Antwerpse 

haven.
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B. Questions de M. Hendrik Bogaert (CD&V)

• Fonds SECAL:

Selon la Cour des comptes, ce fonds présen-

tera, d’ici le 31 décembre 2011, un solde négatif de 

- 69,8 milliards d’euros. Quelles sont les mesures qui 

s’imposent?

L’objectif d’un fonds est que les dépenses soient 

fi nancées par les recettes. En ce qui concerne le fonds 

d’alimentation, cela s’avère impossible. On peut donc 

prendre des mesures structurelles sur le plan des 

recettes et/ou des dépenses.

Sur le plan des dépenses, les mesures suivantes 

pourraient être prises: une limitation du montant de 

l’avance; limiter le paiement de l’avance dans le temps; 

payer des avances jusqu’au moment où l’enfant a atteint 

un certain âge ou faire dépendre le montant de l’âge 

et/ou prévoir que les revenus du créancier d’aliments 

déterminent le montant de l’avance. Étant donné le mal 

qu’a eu le Parlement et le temps qu’il a pris pour pou-

voir enfi n créer le SECAL, l’intervenant estime qu’il ne 

s’indique pas (pour l’instant) de prendre des mesures 

structurelles sur le plan des dépenses. En outre, cer-

taines de ces mesures pourraient compromettre la mise 

en œuvre de STIMER (voir 3.1.). Cela aurait aussi un 

coût: certaines mesures exigent un “change request”. 

Les mesures sur le plan des recettes visent à un 

recouvrement efficient et effectif. Elles sont présentées 

ci-après.

1. Sur le plan du personnel

1.1. On pourrait lancer un appel pour engager de 

nouveaux collaborateurs, mais comme il s’agit de profi ls 

spécifi ques, il n’y a pas beaucoup de candidats.

De toute façon, il faudrait effectuer une mesure de 

la charge de travail afi n de pouvoir évaluer de manière 

objective l’effectif du personnel nécessaire et à quel 

endroit il convient de l’engager.

1.2. À l’avenir, l’objectif est de pouvoir disposer de 

collaborateurs multifonctionnels (des collaborateurs 

possédant les compétences nécessaires pour traiter 

tant les dossiers SECAL que les dossiers relatifs aux 

amendes pénales et aux autres dettes non fi scales) 

que l’on pourra engager s’il y a un manque de person-

nel dans un autre domaine en raisons d’absences de 

toutes sortes.

B. Vragen van de heer Hendrik Bogaert (CD&V)

• DAVO-fonds:

Volgens het Rekenhof zal dit fonds tegen 31 decem-

ber 2011  een negatief saldo van - 69,8  miljard euro 

vertonen. Welke maatregelen dringen zich op?

De bedoeling van een fonds is dat de uitgaven 

gefi nancierd worden door de ontvangsten. Inzake het 

alimentatiefonds blijkt dat onmogelijk te zijn. Structurele 

maatregelen kunnen dus genomen worden aan de ont-

vangsten- en/of uitgavenzijde.

Aan de uitgavenzijde zouden de volgende maatre-

gelen kunnen genomen worden: een beperking van 

het bedrag van het voorschot; de uitbetaling van het 

voorschot in de tijd beperken; voorschotten betalen tot 

het moment dat het kind een bepaalde leeftijd heeft 

bereikt of het bedrag laten afhangen van de leeftijd en/

of voorzien dat het inkomen van de onderhoudsgerech-

tigde het bedrag van het voorschot bepaalt. Gelet op de 

moeite en de tijd die het gekost heeft aan het Parlement 

om de DAVO eindelijk te kunnen oprichten, lijkt het mij 

(voorlopig) niet aangewezen om aan de uitgavenzijde 

structurele maatregelen te nemen. Bovendien zouden 

bepaalde van deze maatregelen de implementatie van 

STIMER (zie onder 3.1.) in het gedrang kunnen brengen. 

Er zou ook een kostprijs aan verbonden zijn: sommige 

maatregelen vereisen een “change request”.

Maatregelen aan de ontvangstenzijde zijn gericht op 

een efficiënte en effectieve invordering. Deze maatre-

gelen gaan hierna.

1. Op het vlak van het personeel

1.1. Er zou een oproep voor nieuwe medewerkers 

kunnen worden gelanceerd maar aangezien het om 

specifi eke profi elen gaat, zijn er niet bijzonder veel 

kandidaten

Hoe dan ook zou een werklastmeting moet worden 

verricht zodat op een objectieve wijze het noodzakelijke 

personeelsbestand kan worden geraamd en waar dat 

moet worden ingezet.

1.2. In de toekomst is het de bedoeling te kunnen 

beschikken over multifunctionele medewerkers (mede-

werkers die de competenties hebben om zowel DAVO-

dossiers als dossiers inzake penale boetes en andere 

niet-fi scale schulden te behandelen) die kunnen ingezet 

worden indien er op een ander domein personeelstekor-

ten ontstaan door allerhande afwezigheden.
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2. Mesures d’ordre organisationnel

Scinder les équipes (de collaborateurs multifonc-

tionnels) en une première et une deuxième lignes, la 

première ligne étant chargée de l’accueil du public et 

du traitement des demandes, alors que la deuxième 

ligne s’occupe du recouvrement. Étant donné que les 

“encaisseurs” seront moins dérangés, le traitement des 

dossiers devrait pouvoir être accéléré et approfondi. Le 

calendrier dépend de l’instauration de STIMER (voir 

ci-après).

3. Appui de l’ICT

3.1. Le projet d’investissement ICT STIMER

STIMER (spécifi quement destiné à la perception et 

au recouvrement) contient un module distinct pour le 

Secal. Avec le module transversal “Perception et recou-

vrement”, ces modules permettront d’automatiser une 

certain nombre de tâches, ce qui améliorera l’efficacité 

et permettra un gain de temps. Selon le calendrier 

actuel, le projet devrait être mis en œuvre début 2012.

3.2. Projet “Zacheus”

Selon le calendrier actuel, un projet serait mis en 

œuvre en juin, ce qui permettra d’obtenir des informa-

tions au sujet du dernier employeur connu et du salaire 

du débiteur par le biais de la Banque-carrefour de la 

Sécurité sociale. L’échange informatisé d’informations 

développé entre la sécurité sociale et le département 

optimalisera le recouvrement.

• Régie des bâtiments – PBA

L’autorité fédérale (la Régie des bâtiments) est nue-

propriétaire du bâtiment “Palais des Beaux-Arts”, dont 

la SA à fi nalité sociale PBA est l’usufruitière. Quelle est 

l’estimation de la valeur de l’usufruit par an et quel est 

le revenu cadastral? Quels travaux fi nancés par elle la 

Régie a-t-elle exécutés auprès des Institutions cultu-

relles fédérales établies dans la Région de Bruxelles-

Capitale en 2007, 2008, 2009, 2010 et 2011 et quels 

sont les montants correspondants?

* Valeur de l’usufruit par an et RC

Selon les données de Hydra, le revenu cadastral 

non indexé de l’ensemble du complexe PBA s’élevait 

en 2009 à 459 038 euros.

2. Organisatorische maatregelen

De teams (met multifunctionele medewerkers) op-

splitsen in een eerste en tweede lijn waarbij de eerste 

lijn instaat voor de ontvangst van het publiek en de 

behandeling van de aanvragen en de tweede lijn instaat 

voor de invordering. Doordat de “invorderaars” minder 

zullen gestoord worden, zouden de dossiers vlugger en 

grondiger moeten kunnen worden behandeld. De timing 

hangt af van de invoering van STIMER (zie hierna).

3. Ondersteuning door ICT

3.1. ICT-investeringsproject STIMER

In STIMER (specifi ek bedoeld voor de inning en in-

vordering) is in een afzonderlijke module voor de DAVO 

voorzien. Samen met de transversale module “Inning en 

invordering” zullen deze modules er voor zorgen dat een 

aantal taken worden geautomatiseerd wat de efficiëntie 

en het tijdsgebruik ten goede zal komen. Volgens de 

huidige planning zou het project begin 2012 geïmple-

menteerd worden.

3.2. Project “Zacheus”

In juni zou (volgens de huidige planning) een project 

geïmplementeerd worden waardoor informatie over de 

laatst bekende werkgever en het loon van de schulde-

naar zal kunnen verkregen worden via de Kruispuntbank 

van de Sociale Zekerheid. De geïnformatiseerde uitwis-

seling van informatie die we tot stand hebben gebracht 

tussen de sociale zekerheid en het departement zal de 

invordering optimaliseren.

• Regie der Gebouwen -PSK:

De Federale overheid (Regie der Gebouwen) is 

naakte eigenaar van het gebouw “Paleis voor Schone 

Kunsten” en de NV met sociaal oogmerk PSK is 

vruchtgebruiker. Wat is de raming van de waarde van 

vruchtgebruik per jaar en het kadastraal inkomen? 

Welke door de Regie gefi nancierde werken voerde de 

Regie uit bij de Federale Culturele Instellingen gelegen 

in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in 2007, 2008, 

2009, 2010 en 2011 en welke bedragen stemmen hier 

mee overeen?

 

* Waarde van het vruchtgebruik per jaar en KI.

Volgens de gegevens van Hydra is het niet geïn-

dexeerd kadastraal inkomen voor het volledige complex 

PSK voor 2009: 459 038,0 euro.
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Pour ce qui concerne la valeur de l’usufruit, elle peut 

être calculée, à l’initiative du PBA, par la Commission 

pour l’inventaire du patrimoine de l’État.

* La Régie utilise un code client “41 – Politique scien-

tifi que” pour toutes les institutions qui relèvent du SPP 

Politique scientifi que (par exemple, MRBA, MRAH, 

Bibliothèque royale, …), mais le PBA relève du code 

client “05- Chancellerie” (tout comme le Théâtre de la 

Monnaie). La liste ci-annexée reprend les engagements 

pris au cours des années 2007 à 2011 pour l’ensemble 

des bâtiments occupés par des institutions fédérales 

scientifi ques et culturelles établies dans la Région de 

Bruxelles-Capitale.

Les données fi gurant dans la liste sont classées par 

bâtiment et présentent un total par année budgétaire 

(voir annexe I du présent rapport).

• Beliris

L’avenant de Beliris a expiré. Des moyens supplé-

mentaires ont toutefois été prévus pour Beliris pour 

2011. Comment ces moyens seront-ils accordés et 

répartis dans le cadre des affaires courantes?

Sitôt le vote du budget, la ministre des Affaires 

sociales et de la Santé publique, Présidente de l’Accord 

de Coopération Beliris, organisera, conformément à la 

loi, une réunion du Comité de Coopération qui réunit 

4 ministres fédéraux et 4 ministres bruxellois pour déci-

der de la ventilation des nouveaux moyens 2011 qui doit 

être approuvée par chaque gouvernement.

• Crédits provisionnels

La provision interdépartementale de 512  millions 

d’euros comprend des investissements qui ne peuvent 

être pris en charge par la Régie des bâtiments. De quels 

investissements s’agit-il et quels sont les montants 

correspondants?

Lors de la confection du budget 2011, les moyens 

d’investissement suivants ont été octroyés à la Régie 

des bâtiments (crédits de liquidation sur les articles 

533.01, 533.03 et 536.02 de son budget):

— dotation: 62 676 000 euros

— recettes récurrentes Fonds de fi nancement (=vente 

de bâtiments): 5 453 658 euros

— subside Loterie nationale: 950 000 euros

Total crédit de liquidation: 69 079 658 euros

Wat de berekening van de waarde van het vrucht-

gebruik betreft, deze kan op initiatief van het PSK, 

berekend worden door de Commissie voor de Inventaris 

van het Vermogen van de Staat.

* Bij de Regie wordt een cliëntcode “41  — We-

tenschapsbeleid” gebruikt voor alle instellingen die 

ressorteren onder de POD Wetenschapsbeleid (b.v. 

KMSK, KMKG, Kon. Bibliotheek,...), maar het P.S.K. valt 

onder de klantcode “05 — Kanselarij” (net zoals b.v. de 

Muntschouwburg). Hierbij een lijst (zie bijlage) van de 

vastleggingen genomen in de jaren 2007 t/m 2011 voor 

alle gebouwen bezet door federale wetenschappelijke 

en culturele instellingen gelegen in het BHG.

De gegevens in de lijst zijn gerangschikt per gebouw, 

met een totaal per begrotingsjaar (zie bijlage I bij dit 

verslag).

• Beliris

De bijakte van Beliris liep af. Voor 2011 werden even-

wel in bijkomende middelen voorzien voor Beliris. Hoe 

zullen deze middelen toegewezen en verdeeld worden 

in het kader van lopende zaken?

Sitôt le vote du budget, la ministre des Affaires soci-

ales et de la Santé publique, Présidente de l’Accord de 

Coopération Beliris, organisera, conformément à la loi, 

une réunion du Comité de Coopération qui réunit 4 mi-

nistres fédéraux et 4 ministres bruxellois pour décider 

de la ventilation des nouveaux moyens 2011 qui doit 

être approuvée par chaque gouvernement.

• Provisionele kredieten

In de interdepartementale provisie van 512 miljoen 

euro worden investeringen voorzien die niet door de 

Regie der Gebouwen ten laste kunnen worden ge-

nomen. Om welke investeringen en overeenkomstige 

bedragen gaat het?

Bij de voorbereiding van de begroting 2011 werden 

aan de Regie der Gebouwen de volgende investe-

ringsmiddelen toegekend (vereffeningskredieten op de 

artikels 533.01, 533.03 en 536.02 van haar begroting):

— dotatie: 62 676 000 euro

— weerkerende opbrengsten Financieringsfonds (= 

verkoop van gebouwen): 5 453 658 euro

— subsidie nationale Loterij: 950 000 euro

Totaal vereffeningskrediet: 69 079 658 euro
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Ce crédit sert en premier lieu à liquider l’encours, 

c’est-à-dire à payer les factures qui seront introduites 

en 2011 pour les projets engagés au cours des années 

budgétaires précédentes. Selon le calcul de la Régie, 

réalisé au moyen d’un modèle de calcul conçu par l’Ins-

pection des Finances, un crédit de 63 835 130 euros 

sera nécessaire à cet effet en 2011.

En parallèle, un crédit d ’engagement total de 

104 498 836 euros a été octroyé, dont 22 746 426 euros 

devront déjà être liquidés en 2011  (selon la même 

méthode de calcul, fondée sur une sous-utilisation de 

30 %).

Les moyens de liquidation octroyés sont donc 

insuffisants: 69 079 658 – 63 835 130 – 22 746 426 = 

– 17 501 898 euros. Au cours du conclave budgétaire, 

il a été décidé que la Régie devait faire appel, pour 

fi nancer ce défi cit, à la provision interdépartementale. 

Cette provision couvre donc à peu de choses près 

l’intégralité du programme d’engagements 2011 sur les 

articles 553.01 (investissements fédéraux), 533.03 (in-

vestissements dans l’utilisation rationnelle de l’énergie) 

et 536.02  (entretien extraordinaire des bâtiments de 

l’État).

Le Conseil des ministres du 15 décembre 2010 a de 

surcroît décidé que les crédits de liquidation nécessaires 

à l’achat des terrains destinés à la nouvelle prison de 

Haren (engagés en 2010) seraient également portés 

en compte sur la provision interdépartementale, pour 

un montant total de 65 000 000 euros.

Dit krediet dient in de eerste plaats voor de vereffe-

ning van de “encours”, d.w.z. om de facturen te betalen 

die in 2011  zullen ingediend worden voor projecten 

die in de vorige begrotingsjaren werden vastgelegd. 

Volgens de berekening van de Regie, gebruik makend 

van een berekeningsmodel ontworpen door de Inspectie 

van Financiën, zal daarvoor in 2011  een krediet van 

63 835 130 euro nodig zijn.

Tegelijk werd een totaal vastleggingskrediet van 

104 498 836 euro toegekend, waarvan (volgens dezelfde 

berekeningsmethode, die uitgaat van een onderbenut-

tiging van 30 %) in 2011 reeds 22 746 426 euro vereffend 

zal moeten worden.

De toegekende vereffeningsmiddelen zijn dus on-

toereikend: 69 079 658 - 63 835 130 – 22 746 426 = 

-17 501 898 euro. Tijdens het begrotingsconclaaf werd 

beslist dat de Regie voor dit tekort een beroep moet 

doen op de interdepartementale provisie. Deze provi-

sie dekt dus vrijwel het hele vastleggingsprogramma 

2011  op de artikels 533.01  (federale investeringen), 

533.03  (investeringen in rationeel energiegebruik) en 

536.02  (buitengewoon onderhoud van de Staatsge-

bouwen).

Bovendien heeft de Ministerraad van 15 decem-

ber  2010  beslist dat de vereffeningskredieten nodig 

voor de aankoop van de terreinen bestemd voor de 

nieuwe gevangenis van Haren (vastgelegd in 2010) ook 

zullen aangerekend worden op de interdepartementale 

provisie, voor een totaal bedrag van 65 000 000 euro.
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IX. — AVIS DES AUTRES COMMISSIONS 

PERMANENTES

Une copie des rapports des autres commissions per-

manentes est distribuée aux membres. En application de 

l’article 110.2, alinéa 2, du Règlement de la Chambre, 

les rapporteurs des commissions permanentes n’ont 

pas fait de rapport oral à la commission des Finances 

et du Budget.

X. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

A. BUDGET DES VOIES ET MOYENS POUR 

L’ANNÉE BUDGÉTAIRE 2011 (DOC 53 1347/001)

Article 1er

Cet article ne donne lieu à aucune observation et est 

adopté par 9 voix contre 1 et 4 abstentions.

Art. 2

Un amendement (n° 6  – DOC 53  1347/006) est 

présenté par Mme Meyrem Almaci et consorts (Ecolo–

Groen!). Il vise:

— (A) à remplacer, dans l’article 2, le montant des 

recettes non fi scales de 5 336 413 000 euros par le 

montant de 6 586 413 000 euros et

— (B) à remplacer, dans le Tableau, à l ’article 

37.70.02  (Contribution du secteur énergétique) 

au Titre I (Recettes courantes), le montant de 

500 000 000 euros par le montant de 1 750 000 000 euros 

(DOC 53 1347/001, p. 32).

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) indique que les 

amendements déposés par son groupe au présent projet 

de budget ont pour objectif d’évoluer vers un budget à la 

fois plus durable et plus social. Ils génèrent des recettes 

supplémentaires, qui sont ensuite affectées à une série 

de nouvelles dépenses (voir le projet de budget général 

des dépenses ci-dessous, amendements nos 17 à 23). 

L’ensemble des amendements présente un solde positif 

de 100 millions d’euros, c’est-à-dire le montant corres-

pondant aux efforts à réaliser en matière de lutte contre 

la fraude fi scale. Le membre espère que ce montant 

sera encore beaucoup plus important.

L’amendement n° 6 concerne la contribution éner-

gétique. Les discussions concernant la rente nucléaire, 

notamment sur la base des estimations formulées par 

IX. — ADVIEZEN VAN DE ANDERE VASTE 

COMMISSIES

Een afschrift van de verslagen van de andere vaste 

commissies wordt overhandigd aan de leden.  Met toe-

passing van artikel 110.2, tweede lid, van het Reglement 

van de Kamer, hebben de rapporteurs van de vaste 

commissies geen mondeling verslag uitgebracht in de 

commissie voor de Financiën en de Begroting.

X.— ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 

STEMMINGEN

A .  M I D D E L E N B E G R O T I N G  V O O R  H E T 

BEGROTINGSJAAR 2011 (DOC 53 1347/001)

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 1 en 

4 onthoudingen.

Art. 2

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) c.s. dient 

amendement nr. 6 (DOC 53 1347/006) in, dat ertoe 

strekt:

— (A) in artikel 2 het bedrag van de niet-fi scale ont-

vangsten van 5 336 413 000 euro te vervangen door het 

bedrag van 6 586 413 000 euro en

— (B) in de Tabel, in artikel 37.70.02 (Bijdrage van 

de energiesector) in Titel I (Lopende ontvangsten), het 

bedrag van 500 000 000 euro te vervangen door het be-

drag van 1 750 000 000 euro (DOC 53 1347/001, blz. 32).

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) geeft aan 

dat zijn fractie met de amendementen op de voorlig-

gende ontwerpbegroting beoogt te evolueren naar een 

begroting die zowel duurzamer als socialer is.  Ze zor-

gen voor bijkomende ontvangsten, die naderhand aan 

een aantal nieuwe uitgaven worden toegewezen (zie 

hieronder het ontwerp van algemene uitgavenbegroting, 

amendementen nrs. 17 tot 23).  Alle amendementen 

samen genereren een positief saldo van 100 miljoen 

euro, dat wil zeggen het bedrag dat overeenstemt met 

de inspanningen die inzake de bestrijding van de fi scale 

fraude moeten worden geleverd.  Het lid hoopt dat dit 

bedrag nog veel hoger zal liggen.

Amendement nr. 6 heeft betrekking op de energie-

bijdrage.  Gelijklopend met de begroting werd ook de 

nucleaire rente besproken, onder meer op grond van 
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la Commission de régulation de l’électricité et du gaz 

(CREG) et la Banque Nationale de Belgique, se sont 

déroulées parallèlement aux discussions budgétaires. 

Les arguments avancés par la CREG semblent être 

progressivement acceptés. C’est pourquoi M. Gilkinet 

propose de prévoir une contribution énergétique de 

1, 250 milliard d’euros pour 2011 afi n d’assurer un fonc-

tionnement plus loyal du marché électrique et d’aider les 

citoyens à limiter leur consommation d’énergie.

L’ingéniérie fi scale utilisée par une entreprise comme 

GDF – Suez pour éviter l’impôt a permis aux sociétés du 

groupe actives en Belgique de ne payer que 12 millions 

d’euros d’impôt en 2009 par rapport à un bénéfi ce total 

de 3,3 miliards d’euros.

M. Gilkinet indique que les montants fi gurant dans 

les différents amendements (tant au budget des voies 

et moyens qu’au budget général des dépenses) sont 

bruts. Il va de soi que le coût brut est important mais les 

mesures proposées génèrent une économie nette très 

importante dans la mesure où les dispositions proposées 

dans le cadre du budget général des dépenses doivent 

inciter à une limitation de la consommation d’énergie et 

à une plus grande efficacité énergétique tant dans les 

bâtiments publics que dans les immeubles privés.

Mme  Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) suggère au 

gouvernement de suivre les remarques formulées par 

la CREG. Celles-ci sont partagées par les grandes 

entreprises et les organisations de consommateurs en 

ce qui concerne la rente nucléaire et le montant d’une 

contribution équitable.

Même si la marge de manœuvre du gouvernement 

en affaires courantes est relativement faible, certains 

dossiers peuvent avancer à partir du moment où ils 

recueillent un consensus au sein du parlement. Mme Al-

maci engage le gouvernement à privilégier les intérêts 

des consommateurs.

Un amendement n° 7 (DOC 53 1347/006) est déposé 

par Mme Meyrem Almaci et consorts (Ecolo-Groen!). 

Il vise:

— (A) à remplacer, dans l’article 2, le montant des 

recettes fi scales de 37 203 770 000 euros par le montant 

de 38 577 770 000 euros et

— (B) à remplacer, dans le Tableau, à l ’article 

37.00.02  (Impôt non ventilé perçu par rôles à charge 

des non-résidents (personnes physiques et so-

ciétés) au Titre I (Recettes courantes), le mon-

tant de 10  340  610  000  euros par le montant de 

11 714 610 000 euros (DOC 53 1347/001, p. 18).

de ramingen van de Commissie voor de Regulering van 

de Elektriciteit en het Gas (CREG) en van de Nationale 

Bank van België.  Het ziet ernaar uit dat de argumenten 

van de CREG stilaan worden aanvaard.  Daarom stelt de 

heer Gilkinet voor te voorzien in een energiebijdrage van 

1,250 miljard euro voor 2011, met de bedoeling te zorgen 

voor een billijker werking van de elektriciteitsmarkt en 

de burgers te helpen hun energieverbruik te beperken.

Dankzij de ingewikkelde fi scale constructies waarvan 

een onderneming zoals GDF-Suez gebruik maakt om 

belastingen te ontwijken, hebben de ondernemingen 

van de groep die in België actief zijn in 2009 amper 

12 miljoen euro belastingen betaald, hoewel ze een 

winst van in totaal 3,3 miljard euro hebben gemaakt.

De heer Gilkinet stipt aan dat het in de verschillende 

amendementen (zowel op de Middelenbegroting als op 

de Algemene Uitgavenbegroting) om brutobedragen 

gaat.  Het ligt voor de hand dat de brutokosten hoog 

liggen, maar de voorgestelde maatregelen zorgen voor 

een aanzienlijke nettobesparing omdat de in het kader 

van de Algemene Uitgavenbegroting voorgestelde 

maatregelen moeten aanzetten tot een beperking van  

het energieverbruik en tot een grotere energiedoeltref-

fendheid, zowel in de openbare als in de privégebouwen.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) suggereert 

de regering gevolg te geven aan de opmerkingen van 

de CREG.  Wat de nucleaire rente en het bedrag van 

een billijke bijdrage betreft, zijn de grote ondernemin-

gen en de consumentenverenigingen het eens met die 

opmerkingen.  

De bewegingsvrijheid van de  regering in lopende 

zaken is vrij beperkt, maar in sommige dossiers kan toch 

voortgang worden gemaakt als daarover een consensus 

bestaat in het parlement.  Mevrouw Almaci nodigt de 

regering uit de belangen van de consumenten op de 

voorgrond te plaatsen.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) c.s.  dient 

amendement nr. 7 (DOC 53 1347/006) in, dat ertoe 

strekt:

— (A) in artikel 2 het bedrag van de fi scale ontvang-

sten van 37 203 770 000 euro te vervangen door het 

bedrag van 38 577 770 000 euro en

— (B) in de Tabel, in artikel 37.70.02 (Niet-verdeelde 

globale belasting geïnd door middel van kohieren ten 

laste van de niet-verblijfhouders (natuurlijke personen en 

vennootschappen)) in Titel I (Lopende ontvangsten), het 

bedrag van 10 340 610 000 euro te vervangen door het be-

drag van 11 714 610 000  euro (DOC 53 1347/001, blz. 18).
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L’ intervenante indique que son amendement 

n° 7 concerne la problématique des intérêts notionnels. 

Elle rappelle que son groupe n’est pas opposé à ce 

système. Il s’impose toutefois de l’encadrer en imposant 

un certain nombre de conditions.

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) observe que son 

groupe s’est opposé au vote du projet, devenu la loi 

du 22 juin 2005 instaurant une déduction fi scale pour 

capital à risque parce que cette loi ne prévoyait aucune 

condition liée au maintien de l’emploi et présentait un 

coût trop élevé (le coût brut est estimé annuellement à 

plus de 4 milliards d’euros). Or, il y a moyen de ramener 

ce coût à des proportions raisonnables sans inquiéter 

outre mesure les entreprises concernées. Le membre 

estime qu’il est essentiel d’éviter les effets d’aubaine 

et d’empêcher des entreprises de créer des sociétés 

qui ont pour seul objectif de pouvoir bénéfi cier du sys-

tème des intérêts notionnels. Il est aussi important de 

renforcer les possibilités pour les PME de bénéfi cier 

du système. Les économies ainsi générées devraient 

permettre de fi nancer des mesures en matière sociale 

ou de soutien à l’économie.

M.  Georges Gilkinet et consorts (Ecolo-Groen!) 

présentent également un amendement n° 8 

(DOC 53 1347/006) qui a pour objet:

— (A) de remplacer, dans l’article 2, le montant des 

recettes fi scales de 37 203 770 000 euros par le montant 

de 38 677 770 000 euros et

— (B) de remplacer dans le Tableau, à l ’ar-

ticle 37.00.02  (Impôt non ventilé perçu par rôles à 

charge des non-résidents (personnes physiques et 

sociétés) au Titre I (Recettes courantes), le mon-

tant de 10  340  610  000  euros par le montant de 

11 814 610 000 euros (DOC 53 1347/001, p. 18).

Mme  Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) souligne les 

abus commis dans le cadre du système de régularisation 

permanente, notamment par le biais de régularisations 

partielles qui permettent au contribuable de régulariser 

du capital noir à des conditions particulièrement intéres-

santes. Maintenant que le parlement a voté en faveur 

de mesures visant à lever du secret bancaire, l’interve-

nante estime qu’il est plus que temps de mettre fi n à ce 

système. La suppression des régularisations partielles 

devrait déjà permettre d’engranger des recettes sup-

plémentaires d’un montant de 100 millions d’euros (le 

De spreekster geeft aan dat het door haar ingediende 

amendement nr. 7 betrekking heeft op het vraagstuk 

van de notionele interest. Ze herinnert eraan dat haar 

fractie niet tegen die regeling gekant is, maar dat ze wel 

moet worden gefl ankeerd door een aantal dwingende 

voorwaarden.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) merkt op 

dat zijn fractie “tegen” heeft gestemd bij de stemming 

over het ontwerp dat de wet van 22 juni 2005 tot in-

voering van een belastingaftrek voor risicokapitaal is 

geworden, omdat die wet niet in de minste voorwaarde 

voorziet met het oog op het behoud van de werkgele-

genheid, en omdat ze te duur is (geraamd wordt dat de 

wet jaarlijks meer dan 4 miljard euro bruto zal kosten). 

Die kosten kunnen echter tot een redelijk niveau worden 

teruggebracht zonder de betrokken ondernemingen 

al te sterk te verontrusten. Volgens het lid is het van 

essentieel belang te voorkomen dat voordeeleffecten 

ontstaan en dat ondernemingen vennootschappen 

oprichten, louter met de bedoeling in aanmerking te 

komen voor de notionele intrestregeling. Tevens is het 

belangrijk de kmo’s meer mogelijkheden te bieden om 

voor de regeling in aanmerking te komen. Met de aldus 

verwezenlijkte besparingen zouden sociale maatrege-

len of economische-steunmaatregelen moeten kunnen 

worden gefi nancierd.

De heer Georges Gilkinet c.s. (Ecolo-Groen!) dient 

ook amendement nr. 8 (DOC 53 1347/006) in, dat ertoe 

strekt:

— (A) in artikel 2 van de Rijksmiddelenbegro-

ting het bedrag van de belastingontvangsten van 

37 203 770 000 euro te vervangen door het bedrag van 

38 677 770 000 euro en

— (B) in de Tabel, in het begrotingsartikel 37.00.02 

(niet-verdeelde globale belasting geïnd door middel van 

kohieren ten laste van de niet-verblijfhouders (natuur-

lijke personen en vennootschappen), Titel I (lopende 

ontvangsten), het bedrag van 10 340 610 000 euro te 

vervangen door het bedrag van 11 814 610 000 euro 

(DOC 53 1347/001, blz. 18).

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) wijst op de 

gevallen van misbruik in het kader van de permanente 

regularisatie, waarbij gedeeltelijke regularisaties de be-

lastingplichtige de mogelijkheid bieden zwart geld tegen 

bijzonder interessante voorwaarden te regulariseren. Nu 

het parlement maatregelen heeft aangenomen om het 

bankgeheim op te heffen, meent de spreekster dat het 

de hoogste tijd wordt die regeling af te schaffen. Door 

de opheffing van de gedeeltelijke regularisaties alleen 

al zou 100 miljoen euro extra aan belastingen moeten 

kunnen worden geïnd (het bedrag van de geldboeten 
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montant des amendes étant alors prélevé sur la totalité 

du montant régularisé). Suite à la levée du secret ban-

caire et au renforcement des échanges d’informations 

entre États, le nombre de régularisations devrait encore 

augmenter au cours de la deuxième moitié de 2011.

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) insiste sur le fait 

qu’il y a lieu de tenir compte de deux variables:

— le volume régularisé (le travail réalisé par la 

Chambre des représentants en matière de lutte contre 

la fraude fi scale a effrayé un certain nombre de contri-

buables et incité certains contribuables à faire usage 

de la possibilité de régularisation);

— les taux appliqués en matière de régularisation: 

les montants régularisés sont trop facilement identifi és 

comme des revenus mobiliers sans s’interroger sur 

l’origine des fonds (par exemple, des revenus profes-

sionnels générés par du travail en noir). Pour accélérer 

la régularisation, l’on pourrait imaginer de n’appliquer 

un taux donné que pendant une période de six mois, le 

taux appliqué étant ensuite plus élevé.

*

*     *

L’amendement n° 6, A et B, est rejeté par 13 voix 

contre 1.

L’amendement n° 7, A et B, est rejeté par le même 

vote.

L’amendement n° 8, A et B, est rejeté par le même 

vote.

L’article 2 est adopté par 8 voix contre 2 et 4 abs-

tentions.

Art. 3

L’amendement n° 4  du gouvernement (DOC 

53  1347/005) vise à remplacer, dans le Tableau, les 

mots “Annulation de crédits inscrits dans le budget de 

la dette publique” par les mots “Recettes diverses” à 

l’article 06.00.02 du Titre II (Recettes de capital).

*

*     *

L’amendement n° 4 est adopté par 8 voix et 6 abs-

tentions.

zouden dan op het totale geregulariseerde bedrag wor-

den ingehouden). Ingevolge de opheffing van het bank-

geheim en de geïntensiveerde informatie-uitwisseling 

tussen de Staten zou het aantal regularisaties in de 

tweede helft van 2011 nog moeten toenemen.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) beklem-

toont dat rekening moet worden gehouden met twee 

variabele elementen:

— de omvang van de geregulariseerde bedragen 

(de werkzaamheden van de Kamer van volksvertegen-

woordigers om de fi scale fraude te bestrijden, heeft een 

aantal belastingplichtigen afgeschrikt, en heeft bepaalde 

belastingplichtigen ertoe aangezet gebruik te maken van 

de mogelijkheid tot regularisatie);

— de regularisatietarieven: de geregulariseerde be-

dragen worden al te makkelijk als roerende inkomsten 

beschouwd, zonder dat men zich afvraagt waar het 

geld vandaan komt (bijvoorbeeld beroepsinkomsten 

uit zwartwerk). Om de regularisatie te bespoedigen, 

zou men kunnen overwegen gedurende slechts zes 

maanden een welbepaald tarief te hanteren, en nadien 

het toegepaste tarief op te trekken.

*

*     *

Amendement nr. 6, A en B, wordt verworpen met 13 

stemmen tegen 1.

Amendement nr. 7, A en B, wordt verworpen met 

hetzelfde stemmental.

Amendement nr. 8, A en B, wordt verworpen met 

hetzelfde stemmental.

Artikel 2 wordt aangenomen met 8 tegen 2 stemmen 

en 4 onthoudingen.

Art. 3

De regering dient amendement nr. 4 (DOC 53 

1347/005) in, dat ertoe strekt in de Tabel, Titel II 

(Kapitaalontvangsten), bij artikel 06.00.02, de woorden 

“Annulering van kredieten ingeschreven in de begroting 

van de overheidsschuld” te vervangen door de woorden 

“Diverse ontvangsten”.

*

*     *

Amendement nr. 4 wordt aangenomen met 8 stem-

men en 6 onthoudingen.
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L’article 3, ainsi amendé, est adopté par 8 voix contre 

1 et 5 abstentions.

Art. 4

L’amendement n° 1 de M. Jan Jambon et consorts 

(DOC 53 1347/002) vise à remplacer, dans l’article 4, 

le montant de 3 973 000 000 euros par le montant de 

39 790 000 000 euros.

L’amendement n° 2 de M. Jan Jambon et consorts 

(DOC 53 1347/002) vise à remplacer, dans le Tableau, 

à l ’article 96.10.01  (Produit des emprunts en francs 

belges et en euros) du Titre III (Produits d’emprunts), le 

montant de “3 973 000” par le montant de “39 790 000”.

M.  Steven Vandeput (N-VA) indique que dans 

l ’exposé général (DOC 53  1346/001, p. 104), il est 

question de besoins de fi nancement bruts de l’ordre de 

39, 79 milliards d’euros.

L’ a m e n d e m e n t  n °  3   d u  g o u ve r n e m e n t 

(DOC 53 1347/005) vise à remplacer, dans l’article 4, 

le montant de 3 973 000 000 euros par le montant de 

39 730 000 000 euros.

L’ a m e n d e m e n t  n °  5   d u  g o u ve r n e m e n t 

(DOC 53 1347/005) vise à remplacer, dans le Tableau, 

à l ’article 96.10.01  (Produit des emprunts en francs 

belges et en euros) du Titre III (Produits d’emprunts), le 

montant de “3 973 000” par le montant de “39 730 000”.

*

*     *

Les amendements nos 3 et 5 sont retirés.

L’amendement n° 1 est adopté par 13 voix et 1 abs-

tention.

L’amendement n° 2 est adopté par le même vote.

L’article 4, ainsi amendé, est adopté par 8  voix et 

7 abstentions.

Art. 5 à 20

Ces articles n’appellent aucune remarque et sont 

successivement adoptés par 8 voix contre 1 et 6 abs-

tentions.

Het aldus geamendeerde artikel 3 wordt aangenomen 

met 8 stemmen tegen 1 en 5 onthoudingen.

Art. 4

De heer Jan Jambon c.s. (N-VA) dient amendement 

nr. 1 (DOC 53 1347/002) in, dat ertoe strekt in dit artikel 

het bedrag van 3 973 000 000 euro te vervangen door 

het bedrag van 39 790 000 000 euro.

De heer Jan Jambon (N-VA) c.s. dient amendement 

nr. 2 (DOC 53 1347/002) in, dat ertoe strekt in de Tabel in 

artikel 96.10.01 (Opbrengst van de leningen in Belgische 

frank en in euro) van Titel III (Opbrengst van leningen) 

het bedrag “3 973 000” te vervangen door het bedrag 

“39 790 000”. 

De heer Steven Vandeput (N-VA) geeft aan dat er in 

de Algemene Toelichting (DOC 53 1346/001, blz. 104) 

sprake is van brutofi nancieringsbehoeften ten belope 

van 39,79 miljard euro. 

De regering dient amendement nr. 3 (DOC 53 

1347/005) in, dat ertoe strekt in artikel 4 het bedrag van 

3 973 000 000 euro te vervangen door het bedrag van 

39 730 000 000 euro. 

De regering dient amendement nr. 5 (DOC 53 

1347/005) in, dat ertoe strekt in de Tabel in artikel 

96.10.01 (Opbrengst van de leningen in Belgische 

frank en in euro) van Titel III (Opbrengst van leningen) 

het bedrag “3 973 000” te vervangen door het bedrag 

“39 730 000”. 

*

*     *

De amendementen nrs. 3 en 5 worden ingetrokken. 

Amendement nr.1 wordt aangenomen met 13 stem-

men en 1 onthouding.

Amendement nr.2 wordt aangenomen met dezelfde 

stemuitslag.

 

Het aldus geamendeerde artikel 4 wordt aangenomen 

met 8 stemmen en 7 onthoudingen.

Art. 5 tot 20

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-

maakt. 

Ze worden achtereenvolgens aangenomen met 8 

stemmen tegen 1 en 6 onthoudingen.



1831347/007DOC 53 

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

*

*     *

L’ensemble du projet de loi, tel qu’il a été amendé, 

est adopté par 8 voix contre 2 et 5 abstentions.

B. BUDGET GÉNÉRAL DES DÉPENSES POUR 

L’ANNÉE BUDGÉTAIRE 2011 (DOC 53 1348/001 et 

002)

Art. 1-01-1

Cet article n’appelle aucun commentaire et est adopté 

par 11 voix contre 1 et 5 abstentions.

Art. 1-01-2

Les amendements n°s 1  à 5  de M.  Hagen Goy-

vaerts et consorts (VB) (DOC 53 1348/003) tendent à 

modifi er le tableau 1 (Crédits prévus pour les dotations) 

(DOC 53 1348/001, p. 162-163), en supprimant les cré-

dits destinés à la “Liste civile”, à la “Dotation à S.A.R. le 

Prince Philippe”, à la “Dotation à S.M. la Reine Fabiola”, 

à la “Dotation à S.A.R. la Princesse Astrid” et à la “Dota-

tion à S.A.R. le Prince Laurent”.

M.Goyvaerts souligne le montant considérable que 

représentent les moyens fi nanciers alloués via diverses 

dotations à la Famille royale par rapport aux revenus 

du citoyen moyen.

*

L’amendement n° 31  de M.  André Flahaut, prési-

dent de la Chambre,(DOC 13 47/007) tend à modifi er 

au tableau 1 – Crédits prévus pour les dotations (DOC 

53 1348/001, p. 162 – 165), comme suit:

33.1. Cour constitutionnelle: remplacer le montant 

“9 357” par le montant “9 490”;

33.2. Cour des comptes: remplacer le montant 

“45 428” par le montant “46 882”;

33.3. Conseil supérieur de la Justice: remplacer le 

montant “5 658” par le montant “5 525”;

33.4. Collège des médiateurs fédéraux: remplacer le 

montant “4 590” par le montant “4 752”;

33.6. Comité permanent de contrôle des services 

de renseignement et de sécurité: remplacer le montant 

“3 152” par le montant “3 253”;

*

*     *

Het gehele aldus geamendeerde wetsontwerp wordt 

aangenomen met 8 tegen 2 stemmen en 5 onthoudin-

gen.

B. ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VOOR 

HET BEGROTINGSJAAR 2011 (DOC 53 1348/001 

en 002)

Artikel 1-01-1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt. 

Het wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 1 en 

5 onthoudingen. 

 

Art. 1-01-2

De heer Hagen Goyvaerts (VB) c.s. dient de amen-

dementen nrs. 1 tot 5 (DOC 53 1348/003) in, die ertoe 

strekken Tabel 1 (Kredieten ingeschreven voor de 

dotaties) (DOC 53 1348/001, blz. 162-163) te wijzigen 

door het schrappen van de kredieten voor de “Civiele 

Lijst”, de “Dotatie aan Z.K.H. Prins Filip”, de “Dotatie aan 

H.M. Koningin Fabiola”, de “Dotatie aan H.K.H. Prinses 

Astrid” en de “Dotatie aan Z.K.H. Prins Laurent”.

De indiener wijst op het aanzienlijke bedrag van de 

via verscheidene dotaties aan de koninklijke familie 

toegewezen fi nanciële middelen ten opzichte van het 

inkomen van de modale burger.

*

De heer André Flahaut, voorzitter van de Kamer, dient 

amendement nr. 31 (DOC 53 1347/007) in, dat ertoe 

strekt Tabel 1 (Kredieten ingeschreven voor de dotaties) 

(DOC 53 1348/001, blz. 162 - 165), als volgt te wijzigen:

33.1. Grondwettelijk Hof: het bedrag “9 357” vervan-

gen door het bedrag “9 490”;

33.2. Rekenhof: het bedrag “45 428” vervangen door 

het bedrag “46 882”;

33.3. Hoge Raad voor de Justitie: het bedrag “5 658” 

vervangen door het bedrag “5 525”;

33.4. College van de federale ombudsmannen: het 

bedrag “4 590” vervangen door het bedrag “4 752”;

33.6. Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en 

veiligheidsdiensten: het bedrag “3 152” vervangen door 

het bedrag “3 253”;
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33.7. Commissions de nomination réunies pour le 

notariat: remplacer le montant 802” par le montant “787”.

L’amendement n° 32  de M.  André Flahaut, prési-

dent de la Chambre,(DOC 13  47/007) tend à modi-

fi er au tableau 1 – Crédits prévus pour les dotations 

(DOC 53 1348/001, p. 162 – 163), comme suit:

32.1. Sénat: remplacer le montant “64  776” par le 

montant “69 881”;

32.2. Chambre des représentants: remplacer le mon-

tant “118 950” par le montant “122 019”.

M. Thierry Giet (PS) indique que la commission de 

la Comptabilité s’est réunie les 3 et 10 mai 2011. Elle a 

entendu des représentants de la Cour des comptes, des 

Comités P et R et du Collège des médiateurs fédéraux.

Pour plus de détails, l’intervenant renvoie à la justifi -

cation des deux amendements et indique que la com-

mission de la Comptabilité s’est prononcée à l’unanimité 

moins deux abstentions en faveur de ces amendements.

M. Giet souligne que la Chambre et le Sénat exami-

neront toutes les possibilités de synergie entre les deux 

assemblées en vue d’éliminer un maximum de doubles 

emplois dans leurs dépenses respectives et de réaliser 

le plus d’économies d’échelle possibles. En outre, les 

deux assemblées procéderont à un examen minitieux de 

chaque ligne budgétaire afi n de réaliser des économies 

dans leur fonctionnement.

M.  Bruno Tobback (s.pa) indique que son groupe 

est favorable à ces deux amendements. Toutefois, il 

s’abstiendra lors du vote de l’amendement n° 32. En 

effet, il déplore que la Chambre n’ait pas suffisamment 

tenu compte de l’impact à long terme des dépenses 

liées au Forum sur le budget de la Chambre.

Mme Muriel Gerkens (Ecolo-Groen!) constate que les 

amendements tiennent compte de l’effort d’austérité à 

répartir entre les dotations aux différentes institutions. 

Elle observe qu’il a été demandé de faire usage des 

boni des années antérieures, y compris de l ’année 

2010. Cette utilisation des réserves et des boni permet 

d’atteindre les montants demandés pour la plupart de 

ces institutions et permet, malgré l’austérité nécessaire, 

d’augmenter les moyens du Comité R et de la Cour des 

comptes. L’utilisation du bonus estimé 2010 introduit 

33.7. Verenigde benoemingscommissies voor het 

notariaat: het bedrag “802” vervanging door het bedrag 

“787”.

De heer André Flahaut, voorzitter van de Kamer, dient 

amendement nr. 32 (DOC 53 1347/007) in, dat ertoe 

strekt Tabel 1 (Kredieten ingeschreven voor de dotaties) 

(DOC 53 1348/001, blz. 162 - 165), als volgt te wijzigen:

32.1. Senaat: het bedrag “64 776” vervangen door 

het bedrag “69 881”;

32.2. Kamer van volksvertegenwoordigers: het be-

drag “118 950” vervangen door het bedrag “122 019”.

De heer Thierry Giet (PS) wijst erop dat de commissie 

voor de Comptabiliteit op 3 en 10 mei 2011 is bijeenge-

komen.  Zij heeft vertegenwoordigers gehoord van het 

Rekenhof, het Comité P en het Comité I en het College 

van de federale ombudsmannen.

Voor nadere bijzonderheden verwijst de spreker naar 

de verantwoording van de twee amendementen.  Hij 

geeft voorts aan dat de commissie voor de Comptabi-

liteit, op twee onthoudingen na, eenparig die amende-

menten heeft aangenomen.

De heer Giet beklemtoont dat Kamer en Senaat 

alle mogelijkheden om tussen de twee assemblees tot 

synergieën te komen, zullen onderzoeken om overlap-

pingen bij hun respectieve uitgaven maximaal weg te 

werken en via schaalvoordelen zoveel mogelijk te be-

zuinigen.  Voorts zullen de beide assemblees overgaan 

tot een nauwgezet nazicht van elke begrotingsregel om 

op hun werking te kunnen bezuinigen.

De heer Bruno Tobback (sp.a) laat weten dat zijn 

fractie voor die twee amendementen gewonnen is.  

Toch zal hij zich bij de stemming over amendement 

nr. 32 onthouden.  Hij betreurt immers dat de Kamer 

onvoldoende rekening heeft gehouden met de weerslag 

op lange termijn van de uitgaven in verband met het 

Forumgebouw op de begroting van de Kamer.

Mevrouw Muriel Gerkens (Ecolo-Groen!) constateert 

dat de amendementen rekening houden met de bezui-

nigingsinspanning die moet worden gespreid over de 

dotaties aan de verschillende instellingen.  Zij merkt 

op dat werd gevraagd gebruik te maken van de saldi 

van de voorgaande jaren, ook dat van 2010.  Door de 

reserves en de boni op die manier te gebruiken, kunnen 

de gevraagde bedragen voor de meeste van die instel-

lingen worden bereikt en is het ondanks de vereiste be-

grotingsdiscipline mogelijk het Comité I en het Rekenhof 
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des données dont on ne maîtrise pas encore tous les 

éléments.

Mme Gerkens insiste aussi sur le fait qu’il faut tenir 

compte de la prise en charge des frais liés au déména-

gement de différents organes vers le Forum. Certains 

travaux doivent être effectués en vue de leur installation. 

Ce déménagement devrait néanmoins permettre d’épar-

gner des loyers. La Chambre s’est d’ailleurs engagée 

à tenter d’accélérer la procédure. Dans ce contexte, il 

va de soi que s’il devait apparaître que les économies 

réalisées en la matière ont été surestimées, les montants 

budgétaires prévus devraient être réexaminés pour 

éviter toute difficulté de Trésorerie. 

Concernant la Chambre et le Sénat, l’année 2011 est 

particulière car ces assemblées doivent supporter 

la charge de nombreuses indemnités de départ non 

prévues dans le budget 2010. En outre, les travaux au 

Forum se poursuivent.

Mme Gerkens souligne la volonté exprimée par les 

assemblées législatives d’examiner la manière dont 

elles gèrent leurs dépenses de manière à réaliser des 

économies et à se soumetttre elles aussi à une logique 

d’austérité et de bonne gestion.

M. Tierry Giet (PS) confi rme que les organes concer-

nés déménageront le plus rapidement possible vers le 

Forum de manière a faire l’économie de loyers élevés.

*

L’amendement n° 6  de M.  Hagen Goyvaerts et 

consorts (VB) (DOC 53  1348/003) au tableau 2  – 

Budgets départementaux, tend à supprimer, dans la 

section 2 – SPF Chancellerie du premier ministre (DOC 

53 1348/001, p. 176 – 177), le crédit inscrit à l’allocation 

de base 31 20 41.40.25 (Subside à la S.A. de droit public 

à fi nalité sociale Palais des Beaux-Arts).

M. Goyvaerts estime que pour organiser efficacement 

la Belgique, il faut éviter que le pouvoir fédéral n’usurpe 

des compétences qui sont normalement dévolues aux 

Communautés et aux Régions. Les Communautés sont 

entre autres compétentes pour les matières liées à la 

langue et à la culture, l ’enseignement, l ’emploi des 

langues et les matières personnalisables. Le membre 

estime qu’il faut transférer non seulement les moyens 

fi nanciers, mais aussi les compétences concernant les 

meer middelen te geven. Door die aanwending van de 

voor 2010 geraamde boni worden middelen vrijgemaakt 

waarvan wel nog niet alle facetten bekend zijn.

Mevrouw Gerkens benadrukt ook dat rekening moet 

worden gehouden met de kosten in verband met de 

verhuizing van de verschillende instanties naar het 

Forumgebouw.  Bepaalde werkzaamheden moeten 

worden verricht om ervoor te zorgen dat die instanties 

er hun intrek kunnen nemen.  Niettemin zouden door 

die verhuizing huurgelden moeten worden uitgespaard.  

De Kamer heeft er zich trouwens toe verbonden dat zij 

zal proberen de procedure te bespoedigen.  Tegen die 

achtergrond spreekt het voor zich dat, mocht blijken 

dat de terzake begrote besparingen werden overschat, 

de vrijgemaakte begrotingsbedragen zouden moeten 

worden herzien om elke vorm van kasmoeilijkheden te 

voorkomen.

2011 is voor Kamer en Senaat een bijzonder jaar, 

want die asemblees moeten de kosten dragen van veel, 

niet in de begroting voor 2010 opgenomen uittredings-

vergoedingen.  Daarnaast worden de werkzaamheden 

aan het Forumgebouw voortgezet.

Mevrouw Gerkens beklemtoont dat de Wetgevende 

Kamers zich bereid hebben getoond de wijze waarop zij 

hun uitgaven beheren na te gaan, teneinde besparingen 

te verwezenlijken en zich net zoals andere instellingen be-

leidsmatig te schikken naar bezuinigingen en goed beheer.

De heer Thierry Giet (PS) bevestigt dat de betrokken 

instanties zo snel mogelijk naar het Forumgebouw zullen 

verhuizen om hoge huurprijzen uit te sparen.

*

De heer Hagen Goyvaerts (VB) c.s. dient amende-

ment nr. 6 (DOC 53 1348/003) in op Tabel 2 – Departe-

mentale begrotingen voor het begrotingsjaar 2011 –, dat 

ertoe strekt in sectie 2 – FOD Kanselarij van de eerste 

minister (DOC 53 1348/001, blz. 176-177), het krediet 

dat bij basisallocatie 31 20 41.40.25 (“toelage aan de 

NV van publiek recht met sociale doeleinden Paleis 

voor Schone Kunsten”) is opgenomen, te schrappen.

Om België doeltreffend te organiseren, moet volgens 

de heer Hagen Goyvaerts (VB) worden voorkomen dat 

de federale overheid zich onrechtmatig bevoegdheden 

toe-eigent die normaal zijn toegewezen aan de ge-

meenschappen en gewesten.  De gemeenschappen 

zijn onder meer bevoegd voor de aangelegenheden in 

verband met taal en cultuur, onderwijs, taalgebruik en 

persoonsgebonden materies.  Het lid acht het noodza-

kelijk niet alleen de fi nanciële middelen maar ook de 
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institutions biculturelles. C’est pourquoi il propose de 

supprimer le subside accordé au Palais des Beaux-Arts.

Une remarque analogue vaut pour les amendements 

nos 7 et 9 à 13. Pour plus de détails, le membre renvoie 

à la justifi cation de ses amendements.

L’amendement n° 7  de M.  Hagen Goyvaerts et 

consorts (VB) (DOC 53 1348/003) au tableau 2 – Bud-

gets départementaux, tend à supprimer, dans la section 

46 – Politique scientifi que (DOC 53 1348/002, p. 678 – 

679), les crédits inscrits aux allocations de base de la 

division organique 62 (Jardin Botanique de Meise) et 

donc à ramener le total des crédits de la division orga-

nique 46-62 à “0”.

M. Goyvaerts rappelle qu’au lendemain des accords 

du Lambermont de 2001, les Communautés française 

et fl amande sont parvenues à un accord sur le partage 

du Jardin Botanique de Meise. Des divergences d’inter-

prétation à propos de l’accord ont toutefois conduit au 

blocage de la situation. Le membre estime que cette 

situation est inacceptable et propose donc de supprimer 

les crédits destinés au Jardin Botanique.

L’amendement n° 8  de M.  Hagen Goyvaerts et 

consorts (VB) (DOC 53  1348/003) au tableau 2  – 

Budgets départementaux, tend à supprimer, dans la 

section 46 – Politique scientifi que (DOC 53 1348/002, 

p. 664  - 665), le crédit inscrit à l’allocation de base 

60 11 33.00.01 (Subvention à l’asbl “Fondation Prince 

Laurent).

M. Goyvaerts renvoie à la controverse qui a entouré 

les voyages récents du Prince Laurent en Afrique.

L’amendement n° 9  de M.  Hagen Goyvaerts et 

consorts (VB) (DOC 53  1348/003) au tableau 2  – 

Budgets départementaux, tend à supprimer, dans la 

section 2 – SPF Chancellerie du premier ministre (DOC 

53 1348/001, p. 176 – 177), le crédit inscrit à l’allocation 

de base 31 20 41.40.22 (Subside à l’Orchestre National 

de Belgique).

L’amendement n° 10  de M.  Hagen Goyvaerts et 

consorts (VB) (DOC 53 1348/003) au tableau 2 – Bud-

gets départementaux, tend à supprimer, dans la section 

44 – SPP Intégration sociale, Lutte contre la société et 

Économie sociale (DOC 53 1348/002, p. 644 – 645), les 

crédits inscrits aux allocations de base du programme 

44.55.0 de la division organique 55 (Direction intégra-

tion sociale) et donc à ramener le total des crédits de 

ce programme à “0”.

bevoegdheden inzake de biculturele instellingen over 

te dragen. Derhalve stelt hij voor de aan het Paleis voor 

Schone Kunsten toegekende toelage te schrappen.

Een soortgelijke opmerking geldt voor de amende-

menten nr. 7 en 9 tot 13. Voor nadere bijzonderheden 

verwijst het lid naar de verantwoording van zijn amen-

dementen.

De heer Hagen Goyvaerts c.s. (VB) dient amende-

ment nr. 7 (DOC 53 1348/003) in op Tabel 2 – Depar-

tementale begrotingen voor het begrotingsjaar 2011 

—, dat ertoe strekt in sectie 46 — Wetenschapsbeleid 

(DOC 53 1348/002, blz. 678-679), het krediet bij de 

basisallocatie van de organieke afdeling 62 (toelage 

aan de Plantentuin in Meise) is opgenomen, te schrap-

pen, en derhalve het totaal van de in organieke afdeling 

46-62 vervatte kredieten tot “0” te herleiden.

De heer Hagen Goyvaerts (VB) herinnert eraan dat 

na het Lambertmontakkoord in 2001 de Vlaamse en 

de Franse Gemeenschap een akkoord hebben bereikt 

over de opdeling van de Plantentuin in Meise.  Door 

interpretatieverschillen over het akkoord raakte de 

situatie echter geblokkeerd.  Het lid vindt die toestand 

onaanvaardbaar, en stelt dus voor de voor de Planten-

tuin bestemde kredieten te schrappen.

De heer Hagen Goyvaerts (VB) c.s. dient amende-

ment nr. 8 (DOC 53 1348/003) in, dat ertoe strekt, in ta-

bel 2 - Departementale begrotingen, in sectie 46 – POD 

Wetenschapsbeleid (DOC 53 1348/002, blz. 664-665) 

het bij basisallocatie 60 11 33.00.01 (toelage aan de 

vzw “Stichting Prins Laurent”) opgenomen krediet te 

schrappen.

De heer Goyvaerts verwijst naar de ophef die is 

ontstaan in verband met de recente reizen van prins 

Laurent naar Afrika.

De heer Hagen Goyvaerts (VB) c.s. dient amende-

ment nr. 9 (DOC 53 1348/003) in, dat ertoe strekt, in 

tabel 2 - Departementale begrotingen, in sectie 2 - FOD 

Kanselarij van de eerste minister (DOC 53 1348/001, 

blz. 176-177) het bij basisallocatie 31 20 41.40.22 (toe-

lage aan het Nationaal Orkest van België) opgenomen 

krediet te schrappen.

De heer Hagen Goyvaerts (VB) c.s. dient amende-

ment nr. 10 (DOC 53 1348/003) in, dat ertoe strekt, in 

tabel 2 - Departementale begrotingen, in sectie 44 - POD 

Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en 

Sociale Economie (DOC 53 1348/002 DOC, blz. 644-

645) de bij de basisallocaties van programma 44.55.0 

van afdeling 55 (Bestuur Maatschappelijke Integratie) 

opgenomen kredieten te schrappen en het totaal van 

de kredieten voor dat programma te herleiden tot “0”.
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L’amendement n° 11  de M.  Hagen Goyvaerts et 

consorts (VB) (DOC 53  1348/003) au tableau 2  – 

Budgets départementaux, tend à supprimer, dans 

la section 2  – SPF Chancellerie du premier ministre 

(DOC 53  1348/001, p. 176  – 177), le crédit inscrit à 

l’allocation de base 31 20 41.40.21 (Subside au Théâtre 

Royal de la Monnaie).

L’amendement n° 12  de M.  Hagen Goyvaerts et 

consorts (VB) (DOC 53 1348/003) au tableau 2 – Bud-

gets départementaux, tend à supprimer, dans la section 

44 – SPP Intégration sociale, Lutte contre la société et 

Économie sociale (DOC 53 1348/002, p. 644 – 645), les 

crédits inscrits aux allocations de base du programme 

44.55.5  (Politique des grandes villes) de la division 

organique 55 (Direction intégration sociale) et donc à 

ramener le total des crédits de ce programme à “0”.

M. Goyvaerts renvoie à la justifi cation de son amen-

dement, dans laquelle il est notamment fait référence à 

un rapport de décembre 2007 dans lequel la Cour des 

comptes évalue la politique fédérale des grandes villes 

et souligne la manière “pas toujours cohérente” dont 

le pouvoir fédéral subventionne les villes; la répartition 

des moyens n’est pas transparente. En outre, la Cour 

indique que ce ne sont pas toujours les villes qui ont 

le plus besoin de moyens supplémentaires, qui ont été 

sélectionnées. M. Goyvaerts considère que la politique 

des grandes villes telle que menée actuellement est 

contraire aux dispositions de la loi spéciale de réformes 

institutionnelles du 8 août 1980. Tant le fi nancement 

général des communes que le fi nancement spécifi que 

lié à des matières régionales (rénovation urbaine, loge-

ment, …) relèvent de la compétence des Régions.

L’amendement n° 13  de M.  Hagen Goyvaerts et 

consorts (VB) (DOC 53  1348/003) au tableau 2  – 

Budgets départementaux, tend à supprimer, dans la 

section 46 – Politique scientifi que (DOC 53 1348/002, 

p. 666  – 667),le crédit inscrit à l ’allocation de base 

60 11 45.00.23 (Subvention destinée au recrutement de 

chercheurs supplémentaires au sein des universités et 

des établissements scientifi ques fédéraux dans le cadre 

des mesures de soutien de la politique de recherche 

inscrite dans le plan pluriannuel pour l’emploi).

M.Goyvaerts fait remarquer que les Communautés et 

les Régions sont compétentes pour le recrutement des 

chercheurs supplémentaires au sein des universités.

*

De heer Hagen Goyvaerts (VB) c.s. dient amende-

ment nr. 11 (DOC 53 1348/003) in, dat ertoe strekt, in 

tabel 2 – Departementale begrotingen, in sectie 2 – FOD 

Kanselarij van de eerste minister (DOC 53 1348/001, 

blz. 176-177) het bij basisallocatie 31 20 41.40.21 (toe-

lage aan de Koninklijke Muntschouwburg) opgenomen 

krediet te schrappen.

De heer Hagen Goyvaerts (VB) c.s. dient amende-

ment nr. 12 (DOC 53 1348/003) in, dat ertoe strekt, in 

tabel 2 – Departementale begrotingen, in sectie 44 – 

POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding 

en Sociale Economie (DOC 53 1348/002 , blz. 644-645) 

de bij de basisallocaties van programma 44.55.5 (Groot-

stedenbeleid) van afdeling 55 (Bestuur Maatschappe-

lijke Integratie) opgenomen kredieten te schrappen en 

het totaal van de kredieten voor dat programma dus te 

herleiden tot “0”.

De heer Goyvaerts verwijst naar de verantwoording 

van zijn amendement, waarin met name de aandacht 

wordt gevestigd op een rapport van het Rekenhof van 

december 2007, waarin het federale grootstedenbeleid 

wordt geëvalueerd en wordt onderstreept dat de wijze 

waarop de federale overheid de steden subsidieert, 

“niet altijd consequent” is en de verdeling van de mid-

delen niet transparant is. Bovendien geeft het Rekenhof 

aan dat niet altijd de steden die bijkomende middelen 

het meest nodig hebben, werden geselecteerd. De 

heer Goyvaerts is van mening dat het thans gevoerde 

grootstedenbeleid indruist tegen de bepalingen van 

de bijzondere wet tot hervorming der instellingen van 

8 augustus 1980. Zowel de algemene fi nanciering van 

de gemeenten als de specifi eke fi nanciering in verband 

met gewestmateries (stadskernvernieuwing, huisves-

ting enzovoort) behoren tot de bevoegdheid van de 

gewesten. 

De heer Hagen Goyvaerts (VB) c.s. dient amen-

dement nr. 13 (DOC 53 1348/003) in, dat ertoe strekt 

in tabel 2 – Departementale begrotingen, in sectie 

46 – POD Wetenschapsbeleid (DOC 53 1348/002, 

blz. 666-667) het bij basisallocatie 60 11 45.00.23 (toela-

ge bestemd voor de aanwerving van extra onderzoekers 

in de universiteiten en de federale wetenschappelijke 

instellingen in het kader van de maatregelen voor de 

ondersteuning van het onderzoeksbeleid dat deel uit-

maakt van het meerjarenplan voor de werkgelegenheid) 

opgenomen krediet te schrappen.

De heer Goyvaerts merkt op dat de gewesten en 

gemeenschappen bevoegd zijn voor de aanwerving van 

extra onderzoekers aan de universiteiten.

*
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L’amendement n° 14  de M.  Theo Francken et 

consorts (N-VA) (DOC 53 1348/004) au tableau 2 – Bud-

gets départementaux, dans la section 13 – SPF Intérieur 

(DOC 53 1348/001, p. 290 – 291), tend à porter le crédit 

d’engagement et de liquidation inscrit à l’allocation de 

base 55 21 33.00.01 (Subsides de l’Office des étran-

gers auprès des tiers pour exécuter des projets dans le 

cadre de la politique des étrangers) de 3 263 000 euros 

à 263 000 euros.

L’amendement n° 15  de M.  Theo Francken et 

consorts (N-VA) (DOC 53  1348/004) au tableau 2  – 

Budgets départementaux, dans la section 13  – SPF 

Intérieur (DOC 53 1348/001, p. 288 – 289), tend à porter 

le crédit d’engagement et de liquidation inscrit à l’allo-

cation de base 55 03 12.00.23 (Frais de rapatriement 

et d’éloignement de personnes jugées indésirables) de 

7 000 000 euros à 10 000 000 euros.

L’amendement n° 29  de M.  Theo Francken et 

Mme  Sarah Smeyers (N-VA) (DOC 53  1348/007) au 

tableau 2 – Budgets départementaux, dans la section 

44 – SPP Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté 

et Économie sociale (DOC 53 1348/002, p. 648 – 649), 

tend à réduire le crédit d’engagement à l ’allocation 

de base 55 12 43.52.23 (Subv. CPAS Loi 2-4-65) de 

343 962.00 euros à 283 059 000 euros et le crédit de 

liquidation de 343 962 000 à 283 903 000 euros.

Par ailleurs, l’amendement vise également, dans la 

même section (ibid, p. 648 – 649), à augmenter le crédit 

d’engagement et de liquidation inscrit à l’allocation de 

base 55 35 41.40.44 (Dotation à l’Agence fédérale d’ac-

cueil des demandeurs d’asile) de 347 292 000 euros à 

367 292 000 euros.

L’amendement n° 30  de M.  Theo Francken et 

Mme Sarah Smeyers (N-VA) (DOC 53 1348/007) au ta-

bleau 6 – Budgets des organismes d’intérêt public, dans 

le budge de l’Agence fédérale pour l’accueil des deman-

deurs d’asile (DOC 53 1348/002, p. 775), tend à porter 

le crédit inscrit à l’article 553.03 (Initiatives locales d’ac-

cueil (CPAS)) de 128 473 918 euros à 138 473 918 euros 

et le crédit inscrit à l’article 533.04 (Programme retour 

volontaire) de 5 424 050 euros à 15 424 000 euros.

En ce qui concerne les amendements nos 14 et 15, 

M. Theo Francken (N-VA) explique que le budget affecté 

au rapatriement des personnes jugées indésirables a 

été réduit de 10 %, et donc ramené à 7 millions d’euros. 

Or, il a été décidé lors du Conseil des ministres d’avril 

dernier d’intensifi er les retours forcés. Ainsi, le nombre 

de vols de retour devrait passer de 3 à 5 par jour. Il est 

De heer Theo Francken (N-VA) c.s.  dient amende-

ment nr. 14 (DOC 53 1348/004) in, dat ertoe strekt, in ta-

bel 2 – Departementale begrotingen, in sectie 13 – FOD 

Binnenlandse Zaken (DOC 53 1348/001, blz. 290-291) 

de bij basisallocatie 55 21 33.00.01 (toelagen van de 

Dienst Vreemdelingenzaken voor derden die projecten 

uitvoeren in het kader van het vreemdelingenbeleid) 

opgenomen vastleggings- en vereffeningskredieten te 

verlagen van 3 263 000 euro tot 263 000 euro.

De heer Theo Francken (N-VA) c.s.  dient amende-

ment nr. 15 (DOC 53 1348/004) in, dat ertoe strekt, in ta-

bel 2 – Departementale begrotingen, in sectie 13 – FOD 

Binnenlandse Zaken (DOC 53 1348/001, blz. 288-289 ) 

de bij basisallocatie 55 03 12.00.23 (kosten voor repatri-

ering en verwijdering van ongewenst geachte personen) 

opgenomen vastleggings- en vereffeningskredieten te 

verhogen van 7 000 000 euro tot 10 000 000 euro.

De heer Theo Francken (N-VA) en mevrouw Sarah 

Smeyers (N-VA) dienen amendement nr. 29 (DOC 53 

1348/007) in, dat ertoe strekt, in tabel 2 - Departemen-

tale begrotingen, in sectie 44 - POD Maatschappelijke 

Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie 

(DOC 53 1348/002, blz. 648-649) het bij basisallocatie 

55 12 43.52.23 (toelagen OCMW’s Wet 2-4-65) opge-

nomen vastleggingskrediet te verlagen van 343 962 000 

euro tot 283 059 000 euro, en het aldaar opgenomen 

vereffeningskrediet te verlagen van 343 962 000 euro 

tot 283 903 000 euro.

Voorts strekt het amendement ertoe in dezelfde sectie 

(ibid., blz. 648-649) de bij basisallocatie 55 35 41.40.44 

(dotatie aan het Federaal Agentschap voor de Opvang 

van Asielzoekers) opgenomen vastleggings- en veref-

feningskredieten te verhogen van 347 292 000 euro tot 

367 292 000 euro.

De heer Theo Francken (N-VA) en mevrouw Sarah 

Smeyers (N-VA) dienen amendement nr. 30 (DOC 53 

1348/007) in, dat ertoe strekt, in tabel 6 – Begrotingen 

van de instellingen van openbaar nut, in de uitgaven-

tabel voor het Federaal Agentschap voor de Opvang 

van Asielzoekers (DOC 53 1348/002, blz. 775) het bij 

artikel 533.03 (lokale opvanginitiatieven (OCMW)) op-

genomen krediet te verhogen van 128 473 918 euro tot 

138 473 918 euro, en het bij artikel 533.04 (programma 

vrijwillige terugkeer) opgenomen krediet te verhogen 

van 5 424 050 euro tot 15 424 000 euro.

Met betrekking tot de amendementen nrs. 14 en 15 legt 

de heer Theo Francken (N-VA) uit dat het budget voor de 

repatriëring van ongewenst geachte personen met 10pct. 

is verlaagd tot 7 miljoen euro. Nochtans heeft de minister-

raad in april jongstleden de beslissing genomen om de 

gedwongen terugkeer terug aan te zwengelen. Zo zouden 

het aantal terugkeervluchten opgedreven worden van 
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dès lors incompréhensible que le budget soit réduit 

à concurrence de 10 %. L’amendement n° 15 porte 

à 10 millions d’euros — c’est-à-dire au même niveau 

qu’en 2005 — le budget afférent au rapatriement des 

personnes jugées indésirables. Les 3 millions d’euros 

nécessaires à cet effet sont prélevés sur les subsides 

accordés par l’Office des étrangers à des tiers pour 

exécuter des projets dans le cadre de la politique des 

étrangers, qui sont réduits du même montant. Cet aspect 

est réglé par l’amendement n° 14.

L’intervenant explique ensuite que l’amendement n° 

29 tend à supprimer l’augmentation à concurrence de 

60 millions d’euros des subdides accordés aux CPAS 

en vue d’aider les demandeurs d’asile. Il y a quelques 

années, le gouvernement fédéral a décidé de ne plus 

accorder d’aide fi nancière (revenu d’intégration) aux 

personnes qui demandent le statut de réfugié en Bel-

gique. Dans la pratique, il s’était avéré que cette aide 

fi nancière créait un effet d’aspiration considérable. Cet 

effet d’aspiration a disparu dès que l’aide a été réduite 

à une aide matérielle.

M. Francken s’étonne aujourd’hui qu’un montant de 

60 millions d’euros soit soudain prévu dans le budget 

pour les demandeurs d’asile. Il soupçonne que l’on 

ait l’intention d’accorder à nouveau aux demandeurs 

d’asile l’aide fi nancière qui avait été supprimée par le 

gouvernement. Or, la loi prévoit que l’aide fi nancière ne 

peut être accordée à nouveau que dans des circons-

tances tout à fait exceptionnelles. Le secrétaire d’État 

à l’Intégration sociale et à la Lutte contre la pauvreté, 

aurait demandé à plusieurs reprises le rétablissement de 

l’aide fi nancière, ce que le gouvernement a — heureu-

sement — refusé jusqu’à présent. Le ministre pourrait-il 

expliquer pourquoi ce montant supplémentaire de 60 

millions d’euros a été inscrit dans le budget pour les 

demandeurs d’asile? 

L’amendement n° 30 tend à affecter à d’autres postes 

les moyens libérés par la suppression de la subvention 

de 60 millions d’euros au CPAS. Premièrement, un 

budget de dix millions d’euros est destiné aux initiatives 

locales en matière d’accueil. De nombreuses villes et 

communes ont besoin d’un coup de pouce fi nancier 

pour mettre en place ce type d’initiative d’accueil. De 

plus, cela a un effet responsabilisant à l ’égard des 

autorités locales. Certaines communes (par exemple 

Bierbeek) n’ont pas encore pris d’initiatives de cette 

nature. Ce soutien supplémentaire pourrait aider ces 

communes à cet égard. Deuxièmement, un montant 

supplémentaire de dix millions d’euros est prévu pour 

le programme “retour volontaire”. La politique de retour 

est tout à fait défi ciente à l’heure actuelle, le déséquilibre 

étant total entre les arrivées et les départs de deman-

deurs d’asile. En 2010, 27 000 demandeurs sont arrivés 

3 tot 5 per dag. Het is dan ook onbegrijpelijk dat het 

budget met 10 pct. wordt teruggeschroefd. Amendement 

nr. 15 verhoogt het budget voor de repatriëring van onge-

wenst geachte personen naar 10 miljoen euro zodat het 

terug op het niveau komt van 2005. De drie miljoen euro 

die daarvoor nodig is, wordt gehaald bij de toelage van 

de Dienst Vreemdelingenzaken voor derden die projecten 

uitvoeren in het kader van het vreemdelingenbeleid die 

voor hetzelfde bedrag wordt verminderd. Dat laatste wordt 

geregeld in amendement nr. 14.

Vervolgens licht de spreker toe dat amendement 

nr. 29 er toe strekt om de stijging met 60 miljoen euro  

van de toelage aan de OCMW’s die bestemd is voor 

asielzoekers te schrappen. Enkele jaren geleden heeft 

de federale regering de beslissing genomen om geen 

fi nanciële steun (leefl oon) meer toe te kennen aan 

mensen die het vluchtelingenstatuut aanvragen in ons 

land. In de praktijk bleek het uitkeren van fi nanciële 

steun een enorm aanzuigeffect te creëren.  Door enkel 

nog materiële steun toe te kennen, is dit aanzuigeffect 

weggevallen. 

Tot zijn verbazing stelt de heer Francken nu vast dat 

er plots in de begroting 60 miljoen euro voorzien wordt 

voor asielzoekers. Hij heeft het vermoeden dat met deze 

toelage terug fi nanciële steun zal worden toegekend aan 

asielzoekers, hetgeen de regering dus heeft afgeschaft. 

Nochtans is wettelijk bepaald dat de fi nanciële steun 

slechts in zeer uitzonderlijke omstandigheden terug kan 

worden uitgereikt. Zo zou de bevoegde staatssecretaris 

voor Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijding 

herhaaldelijk gevraagd hebben om toch terug fi nanciële 

steun toe te kennen. De regering heeft dit gelukkig tot nu 

toe geweigerd. Kan de minister verklaren waarom deze 

extra toelage van 60 miljoen euro voor asielzoekers nu 

in de begroting wordt opgenomen?

Amendement nr. 30 beoogt het geld dat vrijkomt 

door de schrapping van de toelage van 60 miljoen euro 

aan het OCMW aan te wenden voor andere doelein-

den. Ten eerste wordt er een budget voorzien van 10 

miljoen euro voor lokale opvanginitiatieven.  Heel wat 

steden en gemeenten kunnen een fi nancieel steuntje 

in de rug gebruiken bij de uitbouw van zo’n opvangi-

nitiatief. Bovendien werkt dit responsabiliserend naar 

de lokale overheden toe. Sommige gemeenten (zoals 

de gemeente Bierbeek) hebben nog geen dergelijk 

initiatief genomen. De bijkomende steun kan hen daar-

bij helpen. Ten tweede wordt er 10 miljoen euro extra 

voorzien voor het programma “vrijwillige terugkeer”.  Het 

terugkeerbeleid loopt momenteel volledig mank met een 

totaal onevenwicht tussen instroom en uitstroom van 

asielzoekers. In 2010 zijn er 27.000 asielzoekers naar 

België gekomen waarvan er maar 2 400 gedwongen 
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en Belgique dont 2 400 seulement ont été rapatriés de 

force, soit un rapport de 1 sur 12. Au cours de la même 

année, 24 000 demandeurs d’asile ont été régularisés. 

Les moyens supplémentaires doivent encourager les 

demandeurs d’asile à recourir au retour volontaire. 

Quant aux 40 millions d’euros restants, le gouvernement 

pourrait par exemple les investir dans l’amélioration du 

fonctionnement des services d’asile. 

Le secrétaire d’État au Budget répond que la subven-

tion destinée aux CPAS a été majorée dès lors que ceux-

ci se sont plaints, à plusieurs reprises, qu’ils manquaient 

de moyens pour payer le revenu d’intégration, que ce 

soit aux demandeurs d’asile ou à d’autres bénéfi ciaires. 

Le gouvernement n’a pas eu recours aux dispositions 

légales qui permettent de néanmoins accorder une aide 

fi nancière dans certains cas exceptionnels dès lors 

qu’il n’y a pas de consensus politique à ce propos au 

sein du Conseil des ministres. Pourtant, il y a encore 

aujourd’hui des demandeurs d’asile qui bénéfi cient de 

l’ancien régime et d’une aide fi nancière.

Les frais de rapatriement et d’éloignement de per-

sonnes jugées indésirables, dont le budget est fi xé à 

7 millions d’euros, sont de deux ordres. Il s’agit, d’une 

part, de frais d’avocat et, d’autre part, de frais d’achat 

de billets d’avion. Le secrétaire d’État souligne qu’aucun 

retour forcé ou volontaire ne sera jamais annulé pour 

des motifs budgétaires. 

M. Theo Francken (N-VA) prend acte de la promesse 

du secrétaire d’État qu’aucun retour forcé ou volontaire 

ne sera jamais annulé pour des motifs budgétaires. L’in-

tervenant continue toutefois de penser qu’il est quelque 

peu contradictoire que, d’une part, le gouvernement 

souhaite augmenter le nombre de retours volontaires 

ou forcés tandis que, d’autre part, le budget pour les 

rapatriements forcés soit réduit.

Dans la pratique, certains CPAS accordent bien une 

aide fi nancière à un demandeur d’asile si  celui-ci ne se 

voit pas octroyer de place d’accueil. Si un CPAS verse 

une aide fi nancière à un demandeur d’asile, il se voit 

en outre rembourser cette aide par l’autorité fédérale. 

Cela n’incite bien sûr pas les CPAS à ne plus accorder 

d’aide fi nancière aux demandeurs d’asile. 

Le ministre du Budget précise que les CPAS ont 

le droit de refuser d’accorder une aide fi nancière aux 

demandeurs d’asile. Dans l’ancien système, les CPAS 

étaient obligés d’accorder une aide fi nancière. Le pou-

voir d’appréciation est donc laissé aux CPAS. 

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) fait observer 

que l’autorité fédérale contribue trop peu au paiement 

zijn gerepatrieerd, een verhouding van 1 op 12. 24 000 

asielzoekers werden in hetzelfde jaar geregulariseerd.  

Het extra geld moet de asielzoekers stimuleren om de 

gebruik te maken van de vrijwillige terugkeer.  De overige 

40 miljoen euro  kan de regering bijvoorbeeld investeren 

in een betere werking van de asieldiensten.

De staatssecretaris voor Begroting antwoordt dat 

de toelage voor de OCMW’s werd verhoogd omdat de 

OCMW’s reeds meermaals hebben geklaagd dat zij 

niet voldoende middelen hebben om het leefl oon uit te 

betalen ongeacht of het gaat om asielzoekers of niet. De 

regering heeft geen gebruik gemaakt van de wettelijke 

mogelijkheid om toch fi nanciële steun uit te keren in be-

paalde uitzonderlijke gevallen omdat er daarover geen 

politieke consensus bestaat binnen de Ministerraad. 

Nochtans zijn er momenteel nog asielzoekers die in het 

oude systeem zitten en toch nog fi nanciële steun krijgen. 

Met de kosten voor de repatriëring en verwijdering 

van ongewenst geachte personen die begroot worden 

op 7 miljoen euro worden twee zaken bedoeld: advo-

catenkosten en de kosten voor de aankoop van vlieg-

tuigtickets. De staatssecretaris benadrukt dat er nooit 

omwille van budgettaire redenen een gedwongen of 

vrijwillige terugkeer zal worden afgelast. 

De heer Theo Francken (N-VA) neemt akte van de 

belofte van de staatssecretaris dat een gedwongen of 

vrijwillige terugkeer nooit zal worden afgelast omwille 

van budgettaire redenen. De spreker blijft het toch enigs-

zins contradictorisch vinden dat de regering enerzijds 

de gedwongen en vrijwillige terugkeer wil opvoeren en 

anderzijds het budget voor gedwongen repatriëringen 

verlaagt.

In de praktijk kennen sommige OCMW’s wel fi nanci-

ele steun toe aan een asielzoeker als hij of zij geen op-

vangplaats krijgt toegekend. Als een OCMW fi nanciële 

steun uitbetaalt aan een asielzoeker, krijgt het die steun 

bovendien terugbetaald van de federale overheid. Dit 

zet de OCMW’s natuurlijk niet aan om geen fi nanciële 

steun meer te verlenen aan de asielzoekers. 

De minister van Begroting verduidelijkt dat de 

OCMW’s het recht hebben om te weigeren aan de asiel-

zoekers fi nanciële steun te verlenen. In het oude systeem 

waren de OCMW’s verplicht om fi nanciële steun toe te 

kennen. De appreciatiebevoegdheid wordt dus overge-

laten aan de OCMW’s. 

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) merkt 

op dat federale overheid te weinig bijdraagt in de 
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des revenus d’intégration par les CPAS. C’est surtout 

dans les grandes villes que les CPAS sont confrontés 

à d’importants défi cits. Ce problème concerne non 

seulement les demandeurs d’asile, mais aussi tous 

les bénéfi ciaires du revenu d’intégration. Aussi tous 

les CPAS  lancent-ils un appel pour que la contribution 

de l ’autorité fédérale soit augmentée pour pouvoir 

continuer à payer les revenus d’intégration. Le groupe 

Ecolo-Groen! soutient cet appel et a dès lors présenté 

l’amendement n° 22.  Grâce à une augmentation de 

la contribution, la  solidarité entre les villes et les com-

munes augmentera et l’aide aux demandeurs d’asile 

s’améliorera. Il ne peut souscrire aux amendements 

de M. Francken. 

M. Bruno Tobback (sp.a) estime que les demandeurs 

d’asile ne peuvent recevoir d’aide fi nancière. Il va de soi 

qu’ils doivent être accueillis de manière aussi humaine 

que possible, mais uniquement par le biais de l’octroi 

d’une aide matérielle. Il s’étonne de l’attitude du gouver-

nement. Le gouvernement néglige en effet de créer les 

circonstances permettant d’accorder une aide matérielle 

et laisse aux CPAS le soin de décider de ne pas accor-

der d’aide fi nancière. Le gouvernement tente de cette 

manière de fuir ses responsabilités. Cela n’apporte en 

outre aucune solution, étant donné qu’aucun CPAS ne 

refusera d’accorder une aide fi nancière à un demandeur 

s’il est réellement dans le besoin.  

Le secrétaire d’État réplique que les CPAS refusent 

dans la pratique d’accorder une aide fi nancière aux 

demandeurs d’asile et qu’ils transmettent même des 

informations à l’Office des étrangers sur les deman-

deurs d’asile qui ont fait une demande auprès d’eux. 

Pour l’aide médicale urgente, une aide fi nancière est 

toutefois toujours accordée. Étant donné que les CPAS 

ont de plus en plus de mal à continuer à remplir leurs 

missions, le gouvernement a décidé d’octroyer une 

subvention supplémentaire de 60 millions d’euros.

M. Theo Francken (N-VA) indique qu’il ne partage pas 

l’avis de M. Gilkinet. Le groupe Ecolo-Groen! plaide en 

faveur de la suppression des centres d’accueil et d’une 

Europe aux frontières ouvertes. Il ne peut marquer son 

accord sur cette vision des choses.

L’intervenant se rallie aux propos de M. Tobback 

selon lesquels le gouvernement se défausse en fait 

de ses responsabilités sur les CPAS.  Tous les CPAS 

ne refusent pas une aide fi nancière aux demandeurs 

d’asile. Ainsi, le CPAS de Bruxelles accorde une aide 

fi nancière aux demandeurs d’asile pour lesquels il n’est 

plus possible de trouver une place d’accueil. Il n’y a 

d’ailleurs pas d’alternative.

uitbetaling van de leefl onen door de OCMW’s. Vooral 

in de grote steden worden de OCMW’s met grote te-

korten geconfronteerd. Dit probleem heeft niet alleen 

te maken met de asielzoekers, het gaat hier om alle 

leefl oontrekkers. Alle OCMW’s roepen daarom op dat 

de bijdrage van de federale overheid zou worden ver-

hoogd om de leefl onen uit te kunnen blijven uitbetalen. 

De Ecolo-Groen!-fractie steunt deze oproep en heeft 

daarom het amendement nr. 22 ingediend.  Door een 

verhoging van de bijdrage zal de solidariteit tussen de 

steden en de gemeenten toenemen en zal de hulp aan 

leefl oontrekkers verbeteren. Hij is het niet eens met de 

amendementen van de heer Francken. 

De heer Bruno Tobback (sp.a) is van mening dat de 

asielzoekers geen fi nanciële steun mogen ontvangen. 

Uiteraard moeten ze zo humaan mogelijk worden op-

gevangen maar enkel via het verlenen van materiële 

steun. Hij verbaast zich over de houding van de regering. 

De regering laat namelijk na om de omstandigheden 

te creëren om materiële steun te verlenen en laat de 

beslissing om geen fi nanciële steun te verlenen over 

aan de OCMW’s. Op deze manier tracht de federale 

regering haar verantwoordelijkheid te ontlopen. Het 

lost bovendien niets op omdat geen enkel OCMW zal 

weigeren om geen fi nanciële steun te verlenen aan een 

asielzoeker als die werkelijk in nood verkeert.  

De staatssecretaris antwoordt dat de OCMW’s in de 

praktijk weigeren om fi nanciële steun te geven aan de 

asielzoekers en dat ze zelfs informatie doorgeven aan 

de Dienst Vreemdelingenzaken over asielzoekers die 

een aanvraag hebben gedaan bij hen. Voor dringende 

medische hulp wordt er echter wel steeds fi nanciële 

steun toegekend. Omdat de OCMW’s steeds meer 

moeite hebben om hun taken te blijven vervullen, heeft 

de regering beslist om een bijkomende toelage van 60 

miljoen euro toe te kennen.

De heer Theo Francken (Ecolo-Groen!) geeft aan 

dat hij niet de mening deelt van de heer Gilkinet. De 

Ecolo-Groen!-fractie pleit voor de afschaffing van de 

opvangcentra en voor een Europa met open grenzen. 

Daar kan hij niet mee akkoord gaan. 

De spreker sluit zich aan bij de heer Tobback die 

stelt dat de regering eigenlijk haar verantwoordelijkheid 

doorschuift naar de OCMW’s. Niet elk OCMW weigert 

asielzoekers fi nanciële steun. Zo kent het OCMW van 

Brussel fi nanciële steun toe aan asielzoekers waarvoor 

geen opvangplaats meer kan worden gevonden. Er is 

trouwens ook geen andere keuze.
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Il maintient son point de vue que l ’augmentation 

du subside d’un montant de 60 millions d’euros est 

une façon détournée de réintroduire en catimini l’aide 

fi nancière.

Il ressort d’une réponse du ministre de la Défense 

qu’il y a encore 150 places libres dans le centre d’accueil 

de Bierset. Comment expliquer dans ce cas que des 

demandeurs d’asile n’ont pu, récemment, bénéfi cier 

d’une place d’accueil? En outre, la capacité du centre 

d’accueil serait portée à 1 000 places. M. Francken 

regrette que le gouvernement ne prenne pas la problé-

matique de l’asile à bras le corps et se borne à lutter 

contre les symptômes.

*

L’ a mendemen t  n°  16   du  go uve rnemen t 

(DOC 53 1348/005) au tableau 2 – Budgets départe-

mentaux, dans la section 33 – SPF Mobilité et Trans-

ports (DOC 53 1348/002, p. 602 – 641) tend à modifi er 

diverses allocations de base suite à une erreur maté-

rielle due à une confusion dans les tableaux lors de 

l’élaboration du budget. Ces modifi cations entraînent 

le changement des totaux des crédits pour les pro-

grammes 51.0, 51.2 et pour le budget de la section 33.

*

L’amendement n° 17  de M.  Georges Gilkinet et 

consorts (DOC 53 1348/006) au tableau 2 – Budgets 

départementaux, à la section 24 – SPF Sécurité sociale 

(DOC 53 1348/002, p. 494 – 495), tend à porter le crédit 

d’engagement et de liquidation inscrit à l’allocation de 

base 58 44 42.80.03 (Subvention générale de l’État en 

faveur des régimes de sécurité sociale des travailleurs 

salariés) de 6 031 468 000 euros à 7 004 468 000 euros.

L’amendement n° 18  de M.  Georges Gilkinet et 

consorts (DOC 53 1348/006) au tableau 2 – Budgets 

départementaux, à la section 24 – SPF Sécurité sociale 

(DOC 53 1348/002, p. 488 -489), tend à porter le crédit 

d’engagement et de liquidation inscrit à l’allocation de 

base 54 11 42.80.01 (Subvention annuelle de l’État pour 

les différents régimes et secteurs du Statut social des 

travailleurs indépendants) de 1 313 562 000 euros à 

1 363 562 000 euros.

L’amendement n° 19  de M.  Georges Gilkinet et 

consorts (DOC 53 1348/006) au tableau 2 – Budgets 

départementaux,à la section 24 – SPF Sécurité sociale 

(DOC 53 1348/002, p. 490 – 491), tend à porter le crédit 

d’engagement et de liquidation inscrit à l’allocation de 

base 55  22  34.31.06  (Paiement des allocations aux 

Hij blijft bij zijn standpunt dat de verhoging van de 

toelage met 60 miljoen euro een achterpoortje is om 

de fi nanciële steun op slinkse wijze terug in te voeren. 

Uit een antwoord van de minister van Defensie blijkt 

dat er nog 150 opvangplaatsen vrij zijn in het opvangcen-

trum van Bierset. Hoe is het dan mogelijk dat er recent 

geen opvang meer kon worden verleend aan asielzoe-

kers? Bovendien zou het opvangcentrum worden uitge-

breid tot 1.000 plaatsten. De heer Francken betreurt dat 

de regering de asielproblematiek niet grondig aanpakt 

en zich beperkt tot symptoombestrijding. 

*

De regering dient amendement nr. 16 (DOC 53 

1348/005) in, dat ertoe strekt in tabel 2 – Departemen-

tele begrotingen, sectie 33 – FOD Mobiliteit en Vervoer 

(DOC 53 1348/002, blz. 603 – 641), diverse basisalloca-

ties te vervangen, omdat bij de opmaak van de begroting 

een materiële fout werd gemaakt door verwarring in de 

tabellen. Daardoor moeten de totale bedragen van de 

kredieten voor de programma’s 51.0, 51.2, alsook de 

begroting van sectie 33 worden gewijzigd.

*

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) c.s. dient 

amendement nr. 17 (DOC 53 1348/006) in, dat ertoe 

strekt in tabel 2 – Departementele begrotingen, sec-

tie 24 – FOD Sociale Zekerheid (DOC 53 1348/002, 

blz. 494 – 495), het vastleggings- en vereffeningskrediet 

bij basisallocatie 58 44 42.80.03 (algemene toelage 

ten voordele van de socialezekerheidsregelingen voor 

werknemers) op te trekken van 6 031 468 000 euro naar 

7 004 468 000 euro.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) c.s. dient 

amendement nr. 18 (DOC 53 1348/006) in, dat ertoe 

strekt in tabel 2 – Departementele begrotingen, sec-

tie 24 – FOD Sociale Zekerheid (DOC 53 1348/002, 

blz. 488 - 489) het vastleggings- en vereffeningskrediet 

bij basisallocatie 54 11 42.80.01 (jaarlijkse Rijkstoelage 

voor de verschillende stelsels en sectoren van het 

sociaal statuut der zelfstandigen) op te trekken van 

1 313 562 000 euro naar 1 363 562 000 euro.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) c.s. dient 

amendement nr. 19 (DOC 53 1348/006) in, dat ertoe 

strekt in tabel 2 – Departementele begrotingen, sec-

tie 24 – FOD Sociale Zekerheid (DOC 53 1348/002, 

blz. 490 - 491), het vastleggings- en vereffeningskre-

diet bij basisallocatie 55 22 34.31.06 (betaling van de 
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handicapés en application de la loi du 27 février 1987) 

de 1 840 184 000 euros à 2 007 984 000 euros.

L’amendement n° 20 de M. Georges Gilkinet (Ecolo-

Groen!) et consorts (DOC 53  1348/006) au tableau 

2 – Budgets départementaux, à la section 24 – SPF 

Sécurité sociale (DOC 53 1348/002, p. 496 – 497), tend 

à porter le crédit d’engagement et de liquidation inscrit 

à l’allocation de base 58 61 34.31.08 (Dotation à l’office 

des pensions en vue du fi nancement des dépenses 

découlant de la loi du 1er avril 1969 instituant un revenu 

garanti aux personnes âgées et de la loi du 22 mars 

2001 instaurant la garantie des revenus aux personnes 

âgées) de 450 151 000 euros à 458 000 000 euros.

L’amendement n° 21 de M. Georges Gilkinet (Ecolo-

Groen!) et consorts (DOC 53  1348/006) au tableau 

2 – Budgets départementaux, à la section 44 – SPP 

Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et écono-

mie sociale (DOC 53 1348/002, p. 646 - 647), tend à 

porter le crédit d’engagement et de liquidation inscrit 

à l’allocation de base 55 11 43.52.16 (Subsides CPAS 

droit à l’intégration sociale) de 657 253 000 euros à 

970 770 000 euros.

L’amendement n° 22 de M. Georges Gilkinet (Ecolo-

Groen!) et consorts (DOC 53 1348/006) est identique à 

l’amendement n° 21 et est donc retiré.

Mme  Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) indique que 

les recettes dégagées par les amendements nos 6  à 

8  au budget des voies et moyens doivent permettre 

de réaliser des investissements utiles et de prendre 

des mesures en vue de protéger les groupes les plus 

vulnérables au sein de notre société.

Mme Almaci et M. Gilkinet renvoient à leur proposi-

tion de loi visant à relever certains minima sociaux et 

à individualiser les droits sociaux (DOC 23 0319/001). 

La hausse des minima sociaux entraîne également des 

effets retours dans la mesure où ces revenus plus élevés 

augmentent le pouvoir d’achat des bénéfi ciaires et sont 

réinjectés dans l’économie. Une telle mesure a donc un 

effet stabilisateur évident.

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) indique que le 

coût budgétaire de cette proposition de loi a été évalué 

par la Cour des comptes en 2008 (sur la base d’une 

proposition de loi analogue, DOC 52 0051/001). Ce coût, 

en 2008, atteignait 1,25 milliard d’euros et correspond 

à la fois au relèvement des minima sociaux au-delà du 

seuil de pauvreté et à l’alignement du montant octroyé 

tegemoetkomingen aan de gehandicapten bij toepas-

sing van de wet van 27 februari 1987) op te trekken van 

1 840 184 000 euro naar 2 007 984 000 euro.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) c.s. dient 

amendement nr. 20 (DOC 53 1348/006) in, dat ertoe 

strekt in tabel 2 – Departementele begrotingen, sec-

tie 24 – FOD Sociale Zekerheid (DOC 53 1348/002, 

blz. 496 - 497) het vastleggings- en vereffeningskre-

diet bij basisallocatie 58 61 34.31.08 (dotatie aan de 

Rijksdienst voor pensioenen met het oog op de fi nancie-

ring van de uitgaven voortvloeiend uit de wet van 1 april 

1969 tot instelling van een gewaarborgd inkomen voor 

bejaarden en uit de wet van 22 maart 2001 tot instelling 

van een inkomensgarantie voor ouderen) op te trekken 

van 450 151 000 euro naar 458 000 000 euro.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) c.s. dient 

amendement nr. 21 (DOC 53 1348/006) in, dat ertoe 

strekt in Tabel 2 – Departementale begrotingen, in 

sectie 44 – POD Maatschappelijke Integratie, Armoe-

debestrijding en Sociale Economie (DOC 53 1348/002, 

blz. 646 en 647), het vastleggings  en vereffeningkrediet 

bij basisallocatie 55 11 43.52.16 (toelage OCMW’s recht 

op maatschappelijke integratie) van 657 253 000 euro 

naar 970 770 000 euro te brengen. 

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) c.s. dient 

amendement nr. 22 (DOC 53 1348/006) in, dat identiek 

is aan amendement nr. 21 en dus wordt ingetrokken. 

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) geeft aan 

dat de ontvangsten die via de amendementen nrs. 6 

tot 8 op de Middelenbegroting worden vrijgemaakt, 

het mogelijk moeten maken nuttige investeringen te 

realiseren en maatregelen te treffen met het oog op de 

bescherming van de meest kwetsbare groepen in onze 

samenleving. 

Beide vorige indieners verwijzen naar hun wets-

voorstel ertoe strekkende sommige sociale minima 

op te trekken en de rechten in de sociale zekerheid 

te individualiseren (DOC 23 0319/001). De verhoging 

van de sociale minima heeft ook terugverdieneffecten, 

aangezien die hogere inkomsten de koopkracht van de 

begunstigden vergroten en ze  terug in de economie 

worden geïnjecteerd. Een dergelijke maatregel heeft 

dus een duidelijk stabiliserend effect. 

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) geeft 

aan dat de budgettaire kosten van dat wetsvoorstel in 

2008 door het Rekenhof zijn geraamd (op basis van 

een soortgelijk wetsvoorstel, DOC 52 0051/001). Die 

kosten bedroegen dan 1,25 miljard euro en omvatten 

zowel de verhoging van de sociale minima boven de 

armoedegrens en de afstemming van het bedrag voor 
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aux cohabitants sur celui octroyé aux isolés (pour 

les minima sociaux qui font une telle différence). Elle 

déplore qu’aucune mesure structurelle n’ait été prise 

en la matière, alors que l’année 2010 avait été dési-

gnée Année européenne de lutte contre la pauvreté et 

l’exclusion sociale.

Par ailleurs, Mme Almaci insiste aussi sur la nécessité 

d’augmenter les subsides des CPAS qui éprouvent de 

réelles difficultés à exécuter leurs missions de base.

M.  Gilkinet (Ecolo-Groen!) fait remarquer que la 

Fédération des CPAS de l’Union des villes et communes 

de Wallonie, la section CPAS de l’Association de la ville 

et des communes de la Région de Bruxelles-Capitale 

et l’afdeling OCMW’s van de vereniging van Vlaamse 

steden en gemeenten ont recommandé d’augmenter la 

part prise en charge par le pouvoir fédéral dans le ver-

sement du revenu d’intégration sociale aux personnes 

qui y ont droit, de manière à créer plus de solidarité 

entre villes et communes. Certaines villes et communes 

concentrent en effet un nombre plus élevé de personnes 

pauvres que la moyenne, ce qui déséquilibre leur bud-

get. Le membre cite l’exemple de la ville d’Anvers dont 

le CPAS a été obligé de recourir à l’emprunt pour remplir 

ses obligations légales.

L’amendement n° 23  de Mme  Meyrem Almaci 

et consorts (DOC 53  1348/006) au tableau 2  – 

Budgets départementaux, à la section 32  – SPF 

Économie, P.M.E, Classes moyennes et Énergie 

(DOC 53 1348/002, p. 572 -573), tend à insérer un fonds 

organique 42  90  02.00.01  (Fonds “Green New deal” 

dans le programme 9 – Domaine énergétique) et d’y 

inscrire un montant de 1 250 000 000 euros pour les 

recettes de l’année en cours tant au niveau des crédits 

d’engagements que des crédits de liquidation1.

Mme Almaci indique que ce fonds doit permettre de 

préserver la viabilité de notre économie et de la rendre 

plus durable. La création d’un tel fonds a notamment 

été suggérée par les autorités euroépennes, des experts 

internationaux, et, dans notre pays, par des organisa-

tions patronales telles que VOKA.

L’intervenante souligne qu’il est particulièrement 

urgent de réduire la consommation d’énergie de l’État. 

Le Fonds doit permettre de réaliser des mesures 

d’économie d’énergie dans les bâtiments publics et 

dans le secteur privé. Le Fonds prendra en charge les 

dépenses, qui sont normalement supportées par la 

Régie des Bâtiments.

1 Il va de soi que cet amendement doit aller de pair avec une 

modifi cation de la loi organique du 27 décembre 1990 créant 

des fonds budgétaires.

de samenwonenden op dat voor de  alleenstaanden 

(voor de sociale minima die een dergelijk verschil ma-

ken). Zij betreurt dat terzake geen enkele structurele 

maatregel is genomen, terwijl 2010 werd uitgeroepen 

tot Europees Jaar van de bestrijding van armoede en 

sociale uitsluiting. 

Voorts benadrukt de spreekster de noodzaak van een 

verhoging van de subsidies voor de OCMW’s, die echt 

problemen ondervinden om hun basistaken te vervullen.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) merkt 

op dat de Fédération des CPAS de l’Union des villes 

et communes de Wallonie, de afdeling OCMW’s van 

de Vereniging van de stad en de gemeenten van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de afdeling OCMW’s 

van de Vereniging van Vlaamse steden en gemeenten 

hebben aanbevolen het aandeel van de federale over-

heid in de betaling van het leefl oon aan de personen 

die er recht op hebben te verhogen, met de bedoe-

ling te zorgen voor meer solidariteit tussen steden en 

gemeenten.  Sommige steden en gemeenten hebben 

immers meer armen dan gemiddeld en dat verstoort het 

evenwicht van hun begroting.  Het lid geeft het voorbeeld 

van de stad Antwerpen, waarvan het OCMW leningen 

heeft moeten aangaan om zijn wettelijke verplichtingen 

te kunnen nakomen.

Amendement nr. 23 van mevrouw Meyrem Almaci 

c.s. (DOC 53 1348/006) op tabel 2 – Departementale 

begrotingen, in sectie 32 – FOD Economie, KMO, Mid-

denstand en Energie (DOC 53 1348/002, blz. 572 -573) 

beoogt een organiek fonds 42 90 02.00.01 in te voegen 

(Fonds “Green New Deal” in programma 9 – Energie-

domein) met een bedrag van 1 250 000 000 euro voor 

de ontvangsten van het lopende jaar, zowel voor de 

vastleggings- als voor de vereffeningskredieten1 .

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!) geeft aan 

dat dit Fonds de mogelijkheid moet bieden de leefbaar-

heid van onze economie te vrijwaren en ze duurzamer te 

maken.  De oprichting van zo’n fonds werd onder meer 

door de Europese Unie, internationale deskundigen en, 

in ons land, door werkgeversorganisaties zoals VOKA 

gesuggereerd.

De spreekster wijst erop dat het energieverbruik van 

de Staat zeer dringend naar omlaag moet.  Het Fonds 

moet de mogelijkheid bieden energiebesparende maat-

regelen te nemen in de overheidsgebouwen en in de 

privésector.  Het Fonds zal die uitgaven, die normaal 

door de Regie der Gebouwen worden gedragen, voor 

zijn rekening nemen.

1 Het ligt voor de hand dat dit amendement gepaard gaat met een 

wijziging van de organieke wet van 27 december 1990 houdende 

oprichting van begrotingsfondsen.
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M Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!)  estime que la 

priorité doit être donnée à l’amélioration de l’effica-

cité énergétique des entreprises afi n de préserver leur 

compétitivité, mais aussi des bâtiments publics et des 

immeubles privés. Il renvoie à sa proposition de loi visant 

à accorder la déductibilité fi scale aux dépenses d’iso-

lation des murs et des sols (proposition de loi modifi ant 

l’article 145/24 du Code des impôts sur les revenus 1992 

(DOC 53 0683/001).

Le coût brut de ces mesures est compensé par leur 

impact positif sur l’économie et la création d’emplois. 

Elles génèrent des recettes nettes importantes et amé-

liorent notre balance commerciale vis-à-vis des pays 

exportateurs de gaz et de pétrole.

*

L’ a mendemen t  n°  24   du  go uve rnemen t 

(DOC 53 1348/006) au tableau 2 – Budgets départemen-

taux, à la section 18 – SPF Finances) (DOC 53 1348/001, 

p. 424 – 425, 430 – 431) vise à insérer une nouvelle 

allocation de base 61 08. 51.40.02 (Intervention de l’État 

au profi t du Fonds spécial de protection des dépôts et 

des assurances sur la vie) et d’inscrire un crédit (de 

liquidation et d’engagement) de 25 millions d’euros. Cet 

amendement doit permettre l’intervention dudit fonds 

au titre de la défaillance de la compagnie d’assurance 

APRA Leven N.V .

L’ amendemen t  n°  25   du  go uve rnemen t 

(DOC 53 1348/006) au tableau 2- Budgets départemen-

taux, à la section 13 – SPF Intérieur (DOC 53 1348/001, 

p. 292 – 293 , 308 - 309) vise:

— (A) à porter le crédit d’engagement et de liquida-

tion à l’allocation de base 55 23 12.00.01 (Projets pour 

la prévention de l’immigration illégale) de 50  000  à 

100 000 euros et de compenser cette augmentation en 

réduisant pour un même montant de 50 000 euros le 

crédit d’engagement et de liquidation inscrit à l’alloca-

tion de base 55 23 33.00.02 (Projets pour la prévention 

de l’immigration illégale);

— (B) à porter le crédit d’engagement et le crédit de 

liquidation à l’allocation de base 60 02 74.00.01 (Dé-

penses pour l ’acquisition de biens meubles du-

rables à l’exclusion des dépenses informatiques) de 

156 000 euros à 316 000 euros. Cette augmentation est 

compensée par une réduction, pour un même montant 

de 160 000 euros, du crédit inscrit à l’allocation de base 

60 02 12.00.04 (Dépenses diverses de fonctionnement 

relatives à l’informatique).

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) stelt dat 

voorrang moet worden gegeven aan de verbetering van 

de energie-efficiëntie van de ondernemingen, zodat 

zij hun concurrentievermogen op peil kunnen houden, 

maar ook de openbare gebouwen en de privéwoningen 

moeten energie-efficiënter worden. Hij verwijst naar 

zijn wetsvoorstel om voor uitgaven voor muur- en vloe-

risolatiewerkzaamheden een belastingvermindering te 

verlenen (wetsvoorstel tot wijziging van artikel 145/24 

van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 

(DOC 53 0683/001).

De brutokostprijs van die maatregelen wordt gecom-

penseerd door de gunstige impact op de economie 

en het scheppen van banen. Die maatregelen leveren 

hoge netto-ontvangsten op en verbeteren onze han-

delsbalans ten opzichte van de landen die aardgas en 

olie uitvoeren.

*

De regering dient amendement nr. 24 (DOC 53 

1348/006) in, dat ertoe strekt, in tabel 2 – Departe-

mentale begrotingen, in sectie 18 – FOD Financiën 

(DOC 53 1348/001, blz. 424-425, 430-431) een nieuwe 

basisallocatie 61 08.51.40 02 (tussenkomst van de Staat 

ten gunste van het Bijzonder Beschermingsfonds voor 

deposito’s en levensverzekeringen) in te voeren en 

daarbij een (vereffenings- en vastleggings)krediet van 

25 miljoen euro op te nemen. Dit amendement moet dat 

Fonds in staat stellen op te treden in het raam van het 

faillissement van de verzekeringsmaatschappij APRA 

Leven NV.

De regering dient amendement nr. 25 (DOC 53 

1348/006) in, dat ertoe strekt, in tabel 2 – Departe-

mentale begrotingen, in sectie 13 – FOD Binnenlandse 

Zaken (DOC 53 1348/001, blz. 292-293, 308-309):

— (A) de bij basisallocatie 55 23 12.00.01 (projecten 

ter preventie van illegale immigratie) opgenomen vast-

leggings- en vereffeningskredieten te verhogen van 

50 000 euro tot 100 000 euro; die verhoging wordt ge-

compenseerd door de bij basisallocatie 55 23 33.00.02 

(projecten ter preventie van illegale immigratie) op-

genomen vastleggings- en vereffeningskredieten te 

verminderen met een zelfde bedrag van 50 000 euro;

— (B) de bij basisallocatie 60 02 74.00.01 (uitgaven 

voor de aankoop van duurzame roerende goederen 

met uitsluiting van de informaticauitgaven) opgenomen 

vastleggings- en vereffeningskredieten te verhogen 

van 156 000 euro tot 316 000 euro; die verhoging 

wordt gecompenseerd door het bij basisallocatie 60 02 

12.00.04 (allerhande werkingsuitgaven met betrekking 

tot de informatica) opgenomen krediet te verminderen 

met een zelfde bedrag van 160 000 euro.
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M. Melchior Wathelet, secrétaire d’État au Budget, 

à la Politique de migration et d’asile, à la Politique des 

familles et aux Institutions culturelles fédérales, insiste 

sur le fait que cet amendement n’a aucune conséquence 

sur le total des crédits à la section 13.

*

L’amendement n° 27  de Mme  Meyrem Almaci et 

Georges Gilkinet (Ecolo – Groen!) et Mme Gwendolyn 

Rutten (Open Vld) (DOC 53 1348/006), au tableau 2 – 

Budgets départementaux, à la section 03 SPF Budget 

et Contrôle de la Gestion (DOC 53 1348/001, p. 184 – 

195), tend à corriger diverses allocations de base à la 

division 03 (Organe stratégique du vice-premier ministre 

et ministre du Budget) et 16  (Organe stratégique du 

Commissaire du gouvernement, adjoint au ministe 

du Budget) et de modifi er les totaux pour la section 

03 en conséquence. Le commissaire du gouvernement 

n’assure actuellement plus ses fonctions.

*

L’amendement n° 28  de MM.  Hans Bonte et Dirk 

Van der Maelen (sp.a) (DOC 53 1348/006), au tableau 

2 – Budgets départementaux, à la section 24 – SPF 

Sécurité sociale (DOC 53 1348/002, p. 494 -495) vise 

à porter le crédit d’engagement et de liquidation ins-

crit à l’allocation de base 58 44 42.80.03 (Subvention 

générale de l’État en faveur des régimes de sécurité 

sociale des travailleurs salariés) de 6 031 468 000 euros 

à 6 090 668 000 euros.

M. Bruno Tobback (sp.a) indique que les prévisions 

des recettes courantes de l ’ONSS-Gestion globale 

comprennent entre autres un transfert de 59,2 millions 

d’euros que les agences locales pour l’emploi doivent 

verser à l ’ONSS-Gestion globale au cours du pre-

mier trimestre 2011 pour le fi nancement de nouvelles 

mesures pour l’emploi. La Cour des comptes constate 

toutefois que l’exécution de cette mesure a connu un 

retard, parce que les arrêtés d’exécution nécessaires 

n’ont pas été publiés. Comme le délai légal est expiré, 

il convient d’abord de modifi er la loi avant de publier les 

nouveaux arrêtés (DOC 1347/003, p. 50). Compte tenu 

de cette remarque, il convient d’augmenter en consé-

quence les moyens fi nanciers mis à la disposition de 

l’ONSS-Gestion globale à l’allocation de base susvisée.

De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris voor Be-

groting, staatssecretaris voor Migratie- en Asielbeleid, 

staatssecretaris voor Gezinsbeleid, staatssecretaris 

voor de Federale Culturele Instellingen, beklemtoont 

dat dit amendement geen enkele weerslag heeft op het 

totaal van de in sectie 13 vervatte kredieten.

*

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen!), de 

heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) en mevrouw 

Gwendolyn Rutten (Open Vld) dienen amendement 

nr. 27 (DOC 53 1348/006) in op Tabel 2 – Departemen-

tale begrotingen voor het begrotingsjaar 2011, sectie 03, 

FOD Budget en Beheerscontrole (DOC 53 1348/001, 

blz. 184 tot 195); het amendement strekt ertoe diverse 

basisallocaties uit de afdelingen 03 (Beleidsorganen van 

de vice-eerste minister en minister van Begroting) en 

16 (Beleidsorganen van de regeringscommissaris, toe-

gevoegd aan de minister van Begroting) te verbeteren, 

alsmede de totalen voor sectie 03 dienovereenkomstig 

te wijzigen.  Er is momenteel geen regeringscommis-

saris die deze functie vervult.

*

De heren Hans Bonte (sp.a) en Dirk Van der Maelen 

(sp.a) dienen amendement nr. 28 (DOC 53 1348/006) 

in op Tabel 2 – Departementale begrotingen voor het 

begrotingsjaar 2011, sectie 24 – FOD Sociale Zekerheid 

(DOC 53 1348/002, blz. 494-495), dat ertoe strekt het 

vastleggings- en vereffeningskrediet dat bij basisal-

locatie 58 44 42.80.03 (algemene toelage ten voordele 

van de sociale zekerheidsregelingen voor werknemers) 

is opgenomen, op te trekken van 6 031 468 000 euro 

naar 6 090 668 000 euro.

De heer Bruno Tobback (sp.a) geeft aan dat de 

geraamde lopende ontvangsten van de RSZ-Globaal 

Beheer onder meer een overdracht van 59,2 miljoen 

omvatten die de plaatselijke werkgelegenheids-

agentschappen in het eerste kwartaal van 2011 aan 

de RSZ-Globaal Beheer moeten storten om nieuwe 

werkgelegenheidsmaatregelen te financieren.  Het 

Rekenhof constateert evenwel dat de uitvoering van 

die maatregel vertraging heeft opgelopen omdat de 

noodzakelijke uitvoeringsbesluiten niet werden bekend-

gemaakt.  Aangezien de wettelijke termijn is verstreken, 

moet eerst de wet worden gewijzigd alvorens de nieuwe 

besluiten bekend te maken (zie DOC 1347/003, blz. 50).  

Gelet op die opmerking, moeten dan ook de fi nanciële 

middelen worden verhoogd welke bij bovenvermelde 

basisallocatie ter beschikking worden gesteld aan de 

RSZ-Globaal Beheer.
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*

*     *

L’amendement n° 31 est adopté par 16 voix et 1 abs-

tention.

L’amendement n° 32 est adopté par 14 voix et 3 abs-

tentions.

Les amendements nos 1  à 7  sont successivement 

rejetés par 11 voix contre 1 et 4 abstentions.

L’amendement n° 8 est rejeté par 11 voix contre 5.

Les amendements nos 9 à 11 sont successivement 

rejetés par 11 voix contre 1 et 4 abstentions.

L’amendement n° 12 est rejeté par 11 voix contre 5.

L’amendement n° 13 est rejeté par 11 voix contre 1 et 

4 abstentions.

Les amendements nos 14 et 15 sont successivement 

rejetés par 11 voix contre 5.

L’amendement n° 16 est adopté par 10 voix contre 6.

Les amendements nos 17 à 21 sont successivement 

rejetés par 15 voix contre 1.

L’amendement n° 22, qui a une portée identique à 

l’amendement n° 21, est retiré.

L’amendement n° 23 est rejeté par 15 voix contre 1.

L’amendement n° 24 est adopté par 9 voix et 6 abs-

tentions.

L’amendement n° 25 est adopté par 9 voix contre 7.

L’amendement n° 27 est adopté par le même vote.

L’amendement n° 28 est rejeté par 9 voix contre 3 et 

4 abstentions.

Les amendements nos 29 et 30 sont successivement 

rejetés par 10 voix contre 4 et 2 abstentions.

*

*     *

Amendement nr. 31 wordt aangenomen met 16 stem-

men en 1 onthouding.

Amendement nr. 32 wordt aangenomen met 14 stem-

men en 3 onthoudingen.

De amendementen nrs. 1 tot 7 worden achtereen-

volgens verworpen met 11 stemmen tegen 1 en 4 

onthoudingen.

Amendement nr. 8 wordt verworpen met 11 tegen 5 

stemmen.

De amendementen nrs. 9 tot 11 worden achtereen-

volgens verworpen met 11 stemmen tegen 1 tegen en 

4 onthoudingen.

Amendement nr. 12 wordt verworpen met 11 tegen 

5 stemmen.

Amendement nr. 13 wordt verworpen met 11 stemmen 

tegen 1 en 4 onthoudingen.

De amendementen nrs. 14 en 15 worden achtereen-

volgens verworpen met 11 tegen 5 stemmen.

Amendement nr. 16 wordt aangenomen met 10 tegen 

6 stemmen.

De amendementen nrs. 17 tot 21 worden achtereen-

volgens verworpen met 15 stemmen tegen 1.

Amendement nr. 22, dat identiek dezelfde strekking 

heeft als amendement nr. 21, wordt ingetrokken.

Amendement nr. 23 wordt verworpen met 15 stem-

men tegen 1.

Amendement nr. 24 wordt aangenomen met 9 stem-

men en 6 onthoudingen.

Amendement nr. 25 wordt aangenomen met 9 tegen 

7 stemmen.

Amendement nr. 27 wordt aangenomen met dezelfde 

stemuitslag.

Amendement nr. 28 wordt verworpen met 9 tegen 3 

stemmen en 4 onthoudingen.

De amendementen nrs. 29 en 30 worden achter-

eenvolgens verworpen met 10 tegen 4 stemmen en 2 

onthoudingen.
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L’article 1-01-2, tel qu’il a été amendé, est adopté par 

9 voix contre 2 et 5 abstentions.

Art. 1-01-3 à 2.33.5

Ces articles n’appellent aucune remarque et sont 

successivement adoptés par 9 voix contre 1 et 6 abs-

tentions.

Art. 2.33.6

Mme Veerle Wouters et M. Steven Vandeput (N-VA) 

présentent un amendement (n° 26 – DOC 53 1348/006) 

à l’article 2.33.6, alinéa 2, visant à remplacer le montant 

de 143 000 euros par le montant de 125 143 000 euros.

L’amendement n° 26  est rejeté par 10  voix contre 

4 et 2 abstentions.

L’article 2.33.6  est adopté par 9  voix contre 1  et 

6 abstentions.

Art. 2.33.7 à 5-01-3

Ces articles n’appellent aucune remarque et sont 

successivement adoptés par 9 voix contre 1 et 6 abs-

tentions.

*

*     *

L’ensemble du projet de budget des dépenses, tel 

qu’il a été amendé, est adopté par 9 voix contre 2 et 

5 abstentions.

 Les rapporteurs, La présidente,

 Guy COËME Muriel GERKENS

 Veerle WOUTERS

Het aldus geamendeerde artikel 1-01-2 wordt aan-

genomen met 9 tegen 2 stemmen en 5 onthoudingen.

Art. 1-01-3 tot 2.33.5

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-

maakt.  Ze worden achtereenvolgens aangenomen met 

9 stemmen tegen 1 en 6 onthoudingen.

Art. 2.33.6

Mevrouw Veerle Wouters (N-VA) en de heer Steven 

Vandeput (N-VA) dienen amendement nr. 26 (DOC 53 

1348/006) in op artikel 2.33.6, tweede lid, dat ertoe 

strekt het bedrag van 143 000 euro te vervangen door 

het bedrag van 125 143 000 euro.

Amendement nr. 26 wordt verworpen met 10 tegen 

4 stemmen en 2 onthoudingen.

Artikel 2.33.6 wordt aangenomen met 9 stemmen 

tegen 1 en 6 onthoudingen.

Art. 2.33.7 tot 5-01-3

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-

maakt.  Ze worden achtereenvolgens aangenomen met 

9 stemmen tegen 1 en 6 onthoudingen.

*

*     *

Het gehele, aldus geamendeerde ontwerp van al-

gemene uitgavenbegroting wordt aangenomen met 9 

tegen 2 stemmen en 5 onthoudingen.

 De rapporteurs,  De voorzitter,

 Guy COËME Muriel GERKENS

 Veerle WOUTERS
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AMENDEMENTS ADOPTÉS 

PAR LA COMMISSION

A. AMENDEMENTS AU BUDGET DES VOIES 

ET MOYENS (DOC 1347/001)

AMENDEMENT AU PROJET DE LOI

Art . 4

Les mots “3 973 000 000 euros” sont remplacés par 

les mots “39 790 000 000 euros”.

AMENDEMENTS AU TABLEAU

Au Titre II – Recettes de capital, l’intitulé de l’article 

06.00.02 est remplacé comme suit: les mots “Annulation 

de crédits inscrits dans le budget de la dette publique”  

sont remplacés par les mots “Recettes diverses” (DOC 

1347/001, p. 48).

Au Titre III – Produits d’emprunts, à l’article 96.10.01 

(Produit des emprunts en francs belges et en euros), le 

montant “3 973 000” est à chaque fois remplacé par le 

montant “39 790 000” (DOC 1347/001, p. 51).

B. AMENDEMENTS AU BUDGET GÉNÉRAL 

DES DÉPENSES 

(DOC 1348/001 ET 002)

 

AMENDEMENTS AU TABLEAU 1 – 

CRÉDITS PRÉVUS POUR LES DOTATIONS 

(DOC 53 1348/001)

A. Dans la division 32 “Dotations aux assemblées 

législatives fédérales”, modifi er les montants des crédits 

suivants comme suit:

32.1. Sénat: le montant “64 776” est remplacé par le 

montant “69 881”;

32.2. Chambre des représentants: le montant 

“118 950” est remplacé par le montant “ 122 019”.

B. Dans la division 33 “Dotations à la Cour constitu-

tionnelle, à la Cour des comptes et aux institutions éma-

nant des assemblées législatives fédérales”, modifi er les 

montants des crédits suivants comme suit:

33.1. Cour constitutionnelle: le montant “9 357” est 

remplacé par le montant “9 490”;

DOOR DE COMMISSIE AANGENOMEN 

AMENDEMENTEN

A. AMENDEMENTEN OP DE 

MIDDELENBEGROTING (DOC 53 1347/001)

AMENDEMENT OP HET WETSONTWERP

Art. 4

Het bedrag “3 973 000 000 euro” wordt vervangen 

door het bedrag “39 790 000 000 euro”.

AMENDEMENTEN OP DE TABEL

In titel II (Kapitaalontvangsten), bij artikel 06.00.02, 

worden de woorden “Annulering van kredieten inge-

schreven in de begroting van de overheidsschuld” 

vervangen door de woorden “Diverse ontvangsten” 

(DOC 53 1347/001, blz. 48).

In titel III (Opbrengst van leningen), bij artikel 96.10.01 

(Opbrengst van de leningen in Belgische frank en in 

euro), wordt het bedrag “3 973 000” telkens vervangen 

door het bedrag “39 790 000” (DOC 53 1347 1347/001, 

blz. 51).

B. AMENDEMENTEN OP DE ALGEMENE 

UITGAVENBEGROTING 

(DOC 53 1348/001 EN 002) 

AMENDEMENTEN OP TABEL 1 - KREDIETEN 

INGESCHREVEN VOOR DE DOTATIES 

(DOC 53 1348/001) 

A. In afdeling 32 “Dotaties aan de federale wetge-

vende vergaderingen”, de bedragen van de volgende 

kredieten wijzigen als volgt: 

32.1. Senaat: het bedrag “64 776” wordt vervangen 

door het bedrag “69 881”;

32.2. Kamer van volksvertegenwoordigers: het 

bedrag “118 950” wordt vervangen door het bedrag 

“122 019”.

B. In afdeling 33 “Dotaties aan het Grondwettelijk 

Hof, aan het Rekenhof en aan de instellingen die uit de 

federale wetgevende vergaderingen voortkomen”, de 

bedragen van de volgende kredieten wijzigen als volgt: 

33.1. Grondwettelijk Hof: het bedrag “9 357” wordt 

vervangen door het bedrag “9 490”;
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33.2. Cour des comptes: le montant “45 428” est 

remplacé par le montant “46 882”;

33.3. Conseil supérieur de la Justice: le montant 

“5 658” est remplacé par le montant “5 525”;

33.4. Collège des médiateurs fédéraux: le montant 

“4 590” est remplacé par le montant “4 752”;

33.6. Comité permanent de contrôle des services de 

renseignement et de sécurité: le montant “3 152” est 

remplacé par le montant “3 253”;

33.7. Commissions de nomination réunies pour le 

notariat: le montant “802”  est remplacé par le montant 

“787”.

33.2. Rekenhof: het bedrag “45 428” wordt vervangen 

door het bedrag “46 882”;

33.3. Hoge Raad voor de Justitie: het bedrag “5 658” 

wordt vervangen door het bedrag “5 525”;

33.4. College van de federale ombudsmannen: het 

bedrag “4 590” wordt vervangen door het bedrag “4 752”;

33.6. Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en 

veiligheidsdiensten: het bedrag “3 152” wordt vervangen 

door het bedrag “3 253”;

33.7. Verenigde benoemingscommissies voor het 

notariaat: het bedrag “802” wordt vervangen door het 

bedrag “787”.
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AMENDEMENTS AU TABLEAU 2 – 

BUDGETS DÉPARTEMENTAUX  

(DOC 53 1348/001 ET 002)

Remplacer les tableaux suivants:

• Section 03 – SPF Budget et contrôle de la gestion: 

les pages 184 à 195 par les tableaux suivants (nos 1 à 12);

• Section 13 – SPF Intérieur: les pages 260 - 315 par 

les tableaux suivants (nos 13 à 68);

• Section 18 – SPF Finances: les pages 424 - 425 et 

430 - 431 par les tableaux suivants (nos 69 à 72);

• Section 33 – SPF Mobilité et Transports: les pages 

602 à 641  par les tableaux suivants (nos 73 à 112).

   

AMENDEMENTEN OP TABEL 2 - 

DEPARTEMENTALE BEGROTINGEN 

(DOC 53 1348/001 EN 002)

De volgende tabellen vervangen:

 

• Sectie 03 – FOD Budget en Beheerscontrole: de 

blz. 184 tot 195 door de volgende tabellen (nrs. 1 tot 12);

• Sectie 13 – FOD Binnenlandse Zaken: de blz. 260 

tot 315 door de volgende tabellen (nrs. 13 tot 68);

• Sectie 18 – FOD Financiën: de blz. 424 - 425 en 

430 - 431 door de volgende tabellen (nrs. 69 tot 72);

• Sectie 33 – FOD Mobiliteit en Vervoer: de blz. 602 

tot 641 door de volgende tabellen (nrs. 73 tot 112);
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TABLEAU 1 —TABEL 1

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)

DIVISION 01

ORGANES STRATEGIQUES DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DU BUDGET, DE LA MOBILITE ET DES

REFORMES INSTITUTIONELLES.

0  Politique et stratégie

01 Subsistance

lim — — —

          Totaux pour le programme 03.01.0 et pour
                       la division organique 03-01 lim — — —
                                       - Paiements

DIVISION 03

ORGANES STRATEGIQUES DU VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DU BUDGET

0  Politique et stratégie

01 subsistance

lim   224   239   107

lim  1 662  1 829   732

lim   458   221   97

lim — —   3

lim — — —

lim   388   297   121

lim   92   186 —

lim   10   2   27

lim   10   5   14

          Totaux pour le programme 03.03.0 et pour
                       la division organique 03-03 lim  2 844  2 779  1 101
                                       - Paiements

(2)

03  SPF BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

Dépenses patrimoniales.
24

 Dépenses d'investissement relatives à
 l'informatique. 27

Frais de fonctionnement.
50

Paiement personnel détaché
79

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique. 35

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique. 35

Rémunérations et indemnités des membres des
organes stratégiques. 30

Rémunérations et indemnités des experts.
34

Paiement personnel détaché
25

Traitement et frais de représentation du Ministre.
29
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TABLEAU 2 —TABEL 2

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

AFDELING 01

BELEIDSORGANEN VAN DE VICE-EERSTE MINISTER EN
MINISTER VAN BEGROTING, MOBILITEIT EN

INSTITUTIONELE HERVORMINGEN

0  Beleid en Missie

01 Bestaansmiddelen

— —   19 lim 1

— —   19 lim
Totalen voor het programma 03.01.0 en voor
de organisatieafdeling 03-01

— —   19 - Betalingen

AFDELING 03

BELEIDSORGANEN VAN DE VICE-EERSTE MINISTER EN
MINISTER VAN BEGROTING

0  Missie en beleid

01 Bestaansmiddelen

  224   239   107 lim 1

 1 662  1 724   728 lim 1

  458   221   97 lim 1

— —   3 lim 1

— — — lim 1

  388   281   105 lim 1

  92   172 — lim 1

  10   2   27 lim 1

  10   16   3 lim 1

 2 844  2 655  1 070 lim
Totalen voor het programma 03.03.0 en voor
de organisatieafdeling 03-03

 2 844  2 710   878 - Betalingen

CRIP G

(13)

03  FOD BUDGET EN BEHEERSCONTROLE

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

Patrimoniale uitgaven.

Investeringsuitgaven met betrekking tot de
informatica.

Werkingskosten.

betaling gedetacheerd personeel

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica.

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica.

 Bezoldigingen en vergoedingen van de leden van de
 beleidsorganen.

Bezoldigingen en vergoedingen van de experten.

Betaling gedetacheerd personeel

Wedde en representatiekosten van de Minister.
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TABLEAU 3 — TABLE 3

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

03  SPF BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

DIVISION 14

ORGANES STRATEGIQUES DU SECRETAIRE D'ETAT AU
BUDGET, ADJOINT AU MINISTRE DU BUDGET, SECRETAIRE

D'ETAT A LA POLITIQUE DE MIGRATION ET D'ASILE,
ADJOINT A LA MINISTRE CHARGEE DE LA POLITIQUE DE

MIGRATION ET D'ASILE, ET EN CE QUI CONCERNE LA
COORDINATION DE LA POLITIQUE DE MIGRATION ET

D'ASILE, ADJOINT AU PREMIER MINISTRE, SECRETAIRE
D'ETAT A LA POLITIQUE DES FAMILLES, ADJOINT A LA
MINISTRE DE L'EMPLOI, ET EN CE QUI CONCERNE LES

ASPECTS DU DROIT DES PERSONNES ET DE LA FAMILLE,
ADJOINT AU MINISTRE DE LA JUSTICE, ET SECRETAIRE
D'ETAT AUX INSTITUTIONS CULTURELLES FEDERALES,

ADJOINT AU PREMIER MINISTRE

0  Politique et strategie

01 Moyens de subsistance

lim   210   227   242

lim  1 731  1 897  1 772

lim   300   333   279

lim   46   50   49

lim   4   4   4

lim   4   8   6

          Totaux pour le programme 03.14.0 et pour
                       la division organique 03-14 lim  2 295  2 519  2 352
                                       - Paiements

DIVISION 16

ORGANES STRATEGIQUES DU COMMISSAIRE DU GOUVERNE-
MENT, ADJOINT AU MINISTRE DU BUDGET

0  Politique et strategie

01 Moyens de subsistance

lim —   127   100

lim —   436   235

lim — —   1

lim —   141   71

lim —   2   60dépenses patrimoniales
84

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique. 95

frais de fonctionnement
13

Rémunérations et frais de représentation du
Secrétaire d'Etat. 89

 Rémunérations et indemnités des membres des
 organes stratégiques. 90

Dépenses patrimoniales.
30

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique. 33

Frais de fonctionnement.
56

Paiements pour le personnel detaché.
85

Rémunérations et frais de représentation du
Secrétaire d'Etat. 35

Rémunérations et indemnités des membres des
organes stratégiques. 36
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TABLEAU 4 —TABEL 4

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

03  FOD BUDGET EN BEHEERSCONTROLE

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

AFDELING 14

BELEIDSORGANEN VAN DE STAATSSECRETARIS VOOR BEGRO-
TING, TOEGEVOEGD AAN DE MINISTER VAN BEGROTING,
STAATSSECRETARIS VOOR MIGRATIE- EN ASIELBELEID,

TOEGEVOEGD AAN DE MINISTER BELAST MET MIGRATIE- EN
ASIELBELEID EN WAT DE COORDINATIE VAN HET MIGRA-

TIE- EN ASIELBELEID BETREFT, TOEGEVOEGD AAN DE
EERSTE MINISTER, STAATSSECRETARIS VOOR GEZINSBE-
LEID, TOEGEVOEGD AAN DE MINISTER VAN WERK, EN WAT
DE ASPECTEN INZAKE PERSONEN- EN FAMILIERECHT BE-

TREFT, TOEGEVOEGD AAN DE MINISTER VAN JUSTITIE, EN
STAATSSECRETARIS VOOR DE FEDERALE CULTURELE

INSTELLINGEN, TOEGEVOEGD AAN DE EERSTE MINISTER

0  Missie en beleid

01 Bestaansmiddelen

  210   227   242 lim 1

 1 731  1 893  1 769 lim 1

  300   332   281 lim 1

  46   54   74 lim 1

  4   4   4 lim 1

  4   7   5 lim 1

 2 295  2 517  2 375 lim
Totalen voor het programma 03.14.0 en voor
de organisatieafdeling 03-14

 2 295  2 517  2 185 - Betalingen

AFDELING 16

BELEIDSORGANEN VAN DE REGERINGSCOMMISSARIS, TOEGE-
VOEGD AAN DE MINISTER VAN BEGROTING

0  Missie en beleid

01 Bestaansmiddelen

—   127   100 lim 1

—   525   235 lim 1

— —   1 lim 1

—   140   63 lim 1

—   54   7 lim 1 patrimoniale uitgaven

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica.

werkingskosten

Wedde en representatiekosten van de Staats-
secretaris.

Bezoldigingen en vergoedingen van de leden van de
beleidsorganen.

Patrimoniale uitgaven.

Investeringsuitgaven met betrekking tot de
informatica.

Werkingskosten.

Betalingen voor gedetacheerd personeel.

Wedde en representatiekosten van de Staats-
secretaris.

Bezoldigingen en vergoedingen van de leden van de
beleidsorganen.
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TABLEAU 5 — TABEL 5

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

03  SPF BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim —   3   20

          Totaux pour le programme 03.16.0 et pour
                       la division organique 03-16 lim —   709   487
                                       - Paiements

DIVISION 21

ORGANES DE GESTION

0  Direction et gestion

01 Moyens de subsistance

lim   122   107   126

lim  1 109  1 023  1 086

lim   330   319   354

lim   39   38   36

lim   673   623   547

lim   181   168   110

lim   203   195   177

lim — — —

lim — — —

lim   9   8   2

lim   13   4   13

          Totaux pour le programme 03.21.0 et pour
                       la division organique 03-21 lim  2 679  2 485  2 451
                                       - Paiements

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique. 28

Indemnités divers à des tiers.
02

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura
bles, à l'exclusion des dépenses informatiques. 25

Paiements pour le personnel detaché.
80

Interêts de retard pour factures payées en retard.
60

Dépenses permanentes pour achats de biens non
durables et de services, à l'exclusion des dépen-
ses informatiques.

33

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique. 36

Rémunérations et allocations généralement quel-
conques:
personnel autre que statutaire.

33

Dépenses diverses du service social.
34

Paiement des montants dus aux organes de contrôle
auprès et pour le compte des organismes d'intérêt
public.

06

Rémunérations et allocations généralement quel-
conques:
personnel statutaire définitif et stagiaire.

32

 Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
 tique. 87
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TABLEAU 6 —TABEL 6

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

03  FOD BUDGET EN BEHEERSCONTROLE

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

—   3   17 lim 1

—   849   423 lim
Totalen voor het programma 03.16.0 en voor
de organisatieafdeling 03-16

—   802   342 - Betalingen

AFDELING 21

BEHEERSORGANEN

0  Leiding en beheer

01 Bestaansmiddelen

  122   107   126 lim 1

 1 109  1 021  1 086 lim 1

  330   316   353 lim 1

  39   38   36 lim 1

  673   669   425 lim 1

  181   157   118 lim 1

  203   197   200 lim 1

— — — lim 1

— — — lim 1

  9   9   1 lim I 1

  13   4   12 lim I 1

 2 679  2 518  2 357 lim
Totalen voor het programma 03.21.0 en voor
de organisatieafdeling 03-21

 2 679  2 432  2 220 - Betalingen

Investeringsuitgaven met betrekking tot de
informatica.

Allerhande schadevergoedingen aan derden.

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen, met uitsluiting van de informatica-
uitgaven.

Betalingen voor gedetacheerd personeel.

Verwijlinteresten wegens te laat betaalde
facturen.

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten, met uitsluiting
van de informatica-uitgaven.

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot
de informatica.

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
ander dan statutair personeel.

Allerhande uitgaven voor de sociale dienst.

Betaling van de bedragen verschuldigd aan de
controle-organen van de Staat bij en voor rekening
van de instellingen van openbaar nut.

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
vast en stagedoend statutair personeel.

Investeringsuitgaven met betrekking tot de
informatica.
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TABLEAU 7 — TABEL 7

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

03  SPF BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

DIVISION 31

SERVICES OPERATIONNELS:
BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

0  Préparation, suivi et exécution de la politique
   budgétaire fédérale

01 Moyens de subsistance

lim  6 850  5 913  6 162

lim   701   661   530

lim   226   93   212

lim   515   250   244

lim  1 941  1 215   531

lim   19 — —

lim   310   102   596

                  Totaux pour le programme 03.31.0 lim  10 562  8 234  8 275
                                       - Paiements

1  Informatisation du cycle budgétaire et
   comptable.

10 Projet FEDCOM

lim — — —

lim  4 014  1 599  3 280

lim  2 330   19   103

11 Projet BUDGELEC

lim   700 — —

lim — — —

                  Totaux pour le programme 03.31.1 lim  7 044  1 618  3 383

                                       - Paiements

          Totaux pour la division organique 03-31 lim  17 606  9 852  11 658
                                       - Paiements

Dépenses d'investissement informatique.
10

Dépenses d'investissement dans le cadre de
l'implémentation du projet FEDCOM. 96

Frais de fonctionnement dans le cadre de
l'implémentation du projet BUDGELEC. 18

FEDCOM:Centre de connaissances (p.m.).
93

Frais de fonctionnement dans le cadre de l'implé-
mentation du projet FEDCOM. 07

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles, à l'exclusion des dépenses informatiques. 04

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique. 07

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique. 15

Experts FEDCOM.
31

Rémunérations et allocations généralement quel-
conques:
personnel autre que statutaire.

12

Dépenses permanentes pour achats de biens non
durables et de services, à l'exclusion des
dépenses informatiques.

12

Rémunérations et allocations généralement quel-
conques:
personnel statutaire définitif et stagiaire.

11
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TABLEAU 8 —TABEL 8

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

03  FOD BUDGET EN BEHEERSCONTROLE

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

AFDELING 31

OPERATIONELE DIENSTEN:
BUDGET EN BEHEERCONTROLE

0  Voorbereiding, opvolging en uitvoering van de
   federale begrotingspolitiek

01 Bestaansmiddelen

 6 850  5 850  6 162 lim 1

  701   657   529 lim 1

  226   81   214 lim 1

  515   220   263 lim 1

 1 941  1 057   685 lim 1

  19 — — lim I 1

  310   207   680 lim I 1

 10 562  8 072  8 533 lim Totalen voor het programma 03.31.0
 10 562  8 470  7 573 - Betalingen

1  Informatisering van de budgettaire en boekhoud-
   kundige cyclus

10 Project FEDCOM

— — — lim 1

 6 856  6 288  5 233 lim 1

 2 978  1 303  3 209 lim I 1

11 PROJECT BUDGELEC

  700 — — lim 1

— — — lim I 1

 10 534  7 591  8 442 lim Totalen voor het programma 03.31.1

 10 534  6 354  8 069 - Betalingen

 21 096  15 663  16 975 lim Totalen voor de organisatieafdeling 03-31
 21 096  14 824  15 642 - Betalingen

Investeringsuitgaven informatica.

Investeringsuitgaven in het kader van de
implementatie van het project FEDCOM.

Werkingsuitgaven in het kader van de implementatie
van het project BUDGELEC.

FEDCOM: Kenniscentrum (p.m.).

Werkingsuitgaven in het kader van de implementatie
van het project FEDCOM.

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen, met uitsluiting van de informatica-
uitgaven.

Investeringsuitgaven met betrekking tot de
informatica.

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot
de informatica.

Experten FEDCOM.

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
ander dan statutair personeel.

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur
zame goederen en van diensten, met uitsluiting van
de informatica-uitgaven.

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
vast en stagedoend statutair personeel.
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TABLEAU 9 — TABEL 9

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

03  SPF BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

DIVISION 41

SOUTIEN DE LA POLITIQUE FEDERALE DU BUDGET

1  CREDITS PROVISIONNELS

10 Divers

lim  512 445 — —

                  Totaux pour le programme 03.41.1 lim  512 445 — —
                                       - Paiements

3  PREFINANCEMENT DES GRANDES CATASTROPHES

FONDS ORGANIQUE

Fonds de préfinancement des dépenses non imputa-
bles en cas de grande catastrophe

- Solde au 1 janvier ............................ — — —
- Recettes de l'année en cours .................. — — —
- Disponible pendant l'année en cours ........... — — —

fon — — —

                  Totaux pour le programme 03.41.3 fon — — —
                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre ....... — — —

          Totaux pour la division organique 03-41 lim  512 445 — —
fon — — —
tot  512 445 — —

                                       - Paiements

DIVISION 51

CORPS INTERFEDERAL DE L'INSPECTION DES FINANCES

0  Financement du Corps interfédéral

01 Moyens de subsistance

lim  7 042  6 875  7 431

lim   17   17   17

lim   238   146   153

Service sociale.
68

Dépenses permanentes pour achats de biens non
durables et de services, à l'exclusion des
dépenses informatiques.

67

Préfinancement de dépenses imprévues pour des
moyens d'intervention particuliers mis en oeuvre
lors de grandes catastrophes, lorsque les moyens
disponibles dont disposent les autorités sont in-
suffisants.

25

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques:
personnel statutaire définitif et stagiaire.

66

Crédit provisionnel destiné à couvrir des dépenses
de tout nature découlant de la réforme des carriè-
res, du financement de la contribution belge dans
le nouveau siège de l'OTAN, de l'exécution du plan
concernant les premiers emplois dans les SPF et le
BIRB, de l'indice des prix à la consommation et
autres divers.

39
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TABLEAU 10 — TABEL 10

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

03  FOD BUDGET EN BEHEERSCONTROLE

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

AFDELING 41

ONDERSTEUNING VAN DE FEDERALE BEGROTINGSPOLITIEK

1  PROVISIONELE KREDIETEN

10 Diversen

 509 027 — — lim 1

 509 027 — — lim Totalen voor het programma 03.41.1
 509 027 — — - Betalingen

3  PREFINANCIERING VAN DE GROTE CATASTROFEN

ORGANIEK FONDS

Fonds tot financiering van de niet onmiddellijk
toewijsbare uitgaven in geval van grote catastrofe

— — — - Saldo op 1 januari
— — — - Ontvangsten van het lopend jaar
— — — - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

— — — fon 1

— — — fon Totalen voor het programma 03.41.3
— — — - Betalingen

— — — - Saldo van het organiek fonds op 31 december

 509 027 — — lim Totalen voor de organisatieafdeling 03-41
— — — fon

 509 027 — — tot
 509 027 — — - Betalingen

AFDELING 51

INTERFEDERAAL KORPS VAN DE INSPECTIE VAN FINANCIEN

0  Financiering van het Interfederaal Korps

01 Bestaansmiddelen

 7 042  6 864  7 428 lim 1

  17   16   16 lim 1

  238   128   173 lim 1

Sociale dienst.

Bestendige uitgaven voor aankopen van niet-
duurzame goederen en van diensten, met uitsluiting
van de informatica-uitgaven.

Prefinancieren van onverwachte uitgaven voor
bijzondere interventiemiddelen ingezet bij grote
catastrofen wanneer de beschikbare middelen waar-
over de overheden beschikken ontoereikend zijn.

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
vast en stagedoend statutair personeel.

Provisioneel krediet bestemd tot het dekken van
allerhande uitgaven voortvloeiend uit de loopbaan-
hervorming, de financiering van het Belgisch aan-
deel in de nieuwe NAVO-zetel, de uitvoering van
het plan inzake startbanen bij de FOD's en het
BIRB, de wijziging van het indexcijfer van de
consumptieprijzen en andere diversen.
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TABLEAU 11 — TABEL 11

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

03  SPF BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim   133   13   29

lim   8 — —

lim   26   14   1

          Totaux pour le programme 03.51.0 et pour
                       la division organique 03-51 lim  7 464  7 065  7 631

                                       - Paiements

                          TOTAUX POUR LE BUDGET 03 lim  545 333  25 409  25 680
fon — — —
tot  545 333  25 409  25 680

                                       - Paiements

Dépenses d'investissement relatives à l'informati-
que. 62

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique. 70

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles
durables,à l'exclusion des dépenses informatiques. 59
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TABLEAU 12 —TABEL 12

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

03  FOD BUDGET EN BEHEERSCONTROLE

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  133   25   12 lim 1

  8 — — lim I 1

  26   14   1 lim I 1

 7 464  7 047  7 630 lim
Totalen voor het programma 03.51.0 en voor
de organisatieafdeling 03-51

 7 464  7 032  7 108 - Betalingen

 545 405  31 249  30 849 lim  TOTALEN VOOR DE BEGROTING03
— — — fon

 545 405  31 249  30 849 tot
 545 405  30 317  28 394 - Betalingen

Investeringsuitgaven met betrekking tot de
informatica.

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica.

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen, met uitsluiting van de informatica-
uitgaven.
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TABLEAU 13 — TABEL 13

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)

DIVISION 01

ORGANES STRATEGIQUES DU MINISTRE DE L'INTERIEUR

0  Politique et stratégie

01 Subsistance

lim — —   159

lim — —   898

lim — —   161

lim — —   303

lim — —   3

lim — — —

          Totaux pour le programme 13.01.0 et pour
                       la division organique 13-01 lim — —  1 524
                                       - Paiements

DIVISION 02

ORGANES STRATEGIQUES DE LA MINISTRE DE L'INTERIEUR

0  Politique et stratégie

01 Subsistance

lim   220   227   232

lim  1 369  1 353  1 537

lim   235   93 —

lim — —   249

lim   2   1   2

lim   272   276   284

lim — — —

lim   2   3   4

(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

Paiements personnel détaché
57

Dépenses patrimoniales
02

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
 l'informatique 13

Frais de fonctionnement
28

Rémunérations et indemnités des experts
12

Rémunérations et indemnités des experts
25

Traitement et frais de représentation du ministre
07

Rémunérations et indemnités des membres des
 organes stratégiques 08

Dépenses patrimoniales
72

Dépenses d'investissement relatives à l'infor-
matique 75

Rémunérations et indemnités des experts
95

Frais de fonctionnement
01

Traitement et frais de représentation du ministre
77

Rémunérations et indemnités des membres des
 organes stratégiques 78
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TABLEAU 14 —TABEL 14

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

AFDELING 01

 BELEIDSORGANEN VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE
 ZAKEN

0  Beleid en missie

01 Bestaansmiddelen

— —   159 lim 1

— —   891 lim 1

— —   161 lim 1

— —   303 lim 1

— —   3 lim 1

— —   1 lim 1

— —  1 518 lim
Totalen voor het programma 13.01.0 en voor
de organisatieafdeling 13-01

— —  1 518 - Betalingen

AFDELING 02

BELEIDSORGANEN VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE
ZAKEN

0  Beleid en missie

01 Bestaansmiddelen

  220   227   232 lim 1

 1 369  1 333  1 530 lim 1

  235   93 — lim 1

— —   249 lim 1

  2   1 — lim 1

  272   277   268 lim 1

— — — lim 1

  2   3   4 lim 1

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

Betalingen gedetacheerd personeel

Patimoniale uitgaven

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Werkingskosten

Bezoldigingen en vergoedingen van de experten

Bezoldigingen en vergoedingen van de experten

Wedde en representatiekosten van de minister

 Bezoldigingen en vergoedingen van de leden van de
 beleidsorganen

Patimoniale uitgaven

Investeringsuitgaven betreffende de informatica

Bezoldigingen en vergoedingen van de experten

Werkingskosten

Wedde en representatiekosten van de minister

 Bezoldigingen en vergoedingen van de leden van de
 beleidsorganen



216 1347/007DOC 53 

TABLEAU 15 — TABEL 15

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim   3   2 —

          Totaux pour le programme 13.02.0 et pour
                       la division organique 13-02 lim  2 103  1 955  2 308
                                       - Paiements

DIVISION 21

ORGANES DE GESTION

0  Direction et gestion

01 Subsistance

lim  5 118  5 437  5 032

lim  2 226  2 646  2 578

lim   27   27   27

lim   737   778   744

lim — — —

lim — — —

lim   645   567   613

          Totaux pour le programme 13.21.0 et pour
                       la division organique 13-21 lim  8 753  9 455  8 994
                                       - Paiements

DIVISION 40

LOGISTIQUE ET COORDINATION

0  Programme de subsistance

01 Dépenses de personnel

lim  2 755  4 188  3 423

lim  3 271  3 635  3 593

lim   309   370   291

02 Frais de fonctionnement

lim  1 794  3 907  2 174

Dépenses diverses du service social
67

Dépenses permanentes pour achats de biens non
durables et de services (à l'exclusion des dépen-
ses informatiques)

75

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel statutaire définitif et stagiaire

65

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel autre que statutaire

66

Intérêts de retard pour paiements tardifs
65

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
 tique 33

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
 l'informatique 41

Paiements à du personnel détaché
85

Rémunérations et allocations généralement quel-
conques:
- personnel autre que statutaire

38

Dépenses permanentes pour achats de biens non
durables et de services, à l'exclusion des dé-
penses informatiques

38

Dépenses d'investissement relatives à l'infor-
matique 05

 Rémunérations et allocations quelconques:
 personnel statutaire définitif et stagiaire 37
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TABLEAU 16 — TABEL 16

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  3   2 — lim 1

 2 103  1 936  2 283 lim
Totalen voor het programma 13.02.0 en voor
de organisatieafdeling 13-02

 2 103  1 936  2 283 - Betalingen

AFDELING 21

BEHEERSORGANEN

0  Leiding en beheer

01 Bestaansmiddelen

 5 118  5 407  5 001 lim 1

 2 226  2 589  2 555 lim 1

  27   22   25 lim 1

  737   737   689 lim 1

— — — lim 1

— — — lim 1

  645   595   508 lim 1

 8 753  9 350  8 778 lim
Totalen voor het programma 13.21.0 en voor
de organisatieafdeling 13-21

 8 753  9 350  8 778 - Betalingen

AFDELING 40

 LOGISTIEK EN COÖRDINATIE

0  Bestaansmiddelenprogramma

01 Personeelsuitgaven

 2 755  4 157  3 367 lim 1

 3 271  3 574  3 584 lim 1

  309   370   291 lim 1

02 Werkingskosten

 1 794  3 669  2 088 lim 1

Allerhande uitgaven voor sociaal dienstbetoon

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - vast en stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - ander dan statutair personeel

Verwijlintresten wegens te laat betaalde facturen

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Betalingen aan gedetacheerd personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
- ander dan statutair personeel

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur-
zame goederen en van diensten, met uitsluiting van
de informatica-uitgaven

Investeringsuitgaven betreffende de informatica

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
vast en stagedoend statutair personeel
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TABLEAU 17 — TABEL 17

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim   98   130   116

lim   26  1 500 —

03 Autres dépenses relatives au fonctionnement

lim   108   128   110

lim   50   50   50

                  Totaux pour le programme 13.40.0 lim  8 411  13 908  9 757
                                       - Paiements

4  Financement des provinces et des communes

40 Financement des provinces et des communes

lim  45 028  45 028  43 602

lim  97 750  97 750  99 261

                  Totaux pour le programme 13.40.4 lim  142 778  142 778  142 863
                                       - Paiements

7  Appui juridique

lim   383   474   490

lim   350   174   206

lim   28   19   27

lim   73 —   44

                  Totaux pour le programme 13.40.7 lim   834   667   767

                                       - Paiements

          Totaux pour la division organique 13-40 lim  152 023  157 353  153 387
                                       - Paiements

Indemnités de toute nature allouées pour dommage
de guerre en exécution des lois sur la réparation
des dommages résultant des faits de la guerre
coordonnées par l'arrêté royal du 6 septembre 1921

66

Réparation des dommages de guerre aux biens des
organismes assimilés aux provinces et communes, en
exécution de la loi du 6 juillet 1948

70

Honoraires des avocats et experts
(cfr.art.1-01-5 du Budget Gén. des dépenses) 08

Indemnités diverses à des tiers devant découler de
 l'engagement de la responsabilité de l'Etat à
l'égard d'actes commis par ses organes et ses pré-
posés, et dépenses en vue de l'octroi d'une indem-
nité spéciale en cas d'acte intentionnel de vio-
lence contre des membres des services de secours

74

Paiement par l'Etat aux communes concernées, de
montants constituant la contrepartie des centimes
additionnels communaux non perçus en raison de
l'exonération dont jouissent certains immeubles
situés sur leur territoire

31

Dotation au profit de la ville de Bruxelles
32

Frais d'information, de documentation et de rela-
tions publiques en rapport avec le département 15

Crédit destiné à pouvoir octroyer des prêts aux
membres du personnel par le service social 06

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles
durables (à l'exclusion des dépenses informati-
ques)

67

Dépenses d'investissements en vue d'économiser
l'énergie 81
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TABLEAU 18 — TABEL 18

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  98   131   341 lim I 1

  26   400 — lim I 1

03 Andere werkingsuitgaven

  108   123   110 lim 1

  50   50   50 lim 1

 8 411  12 474  9 831 lim Totalen voor het programma 13.40.0
 8 411  12 474  9 831 - Betalingen

4  Financiering van de provincies en de gemeenten

40 Financiering van de provincies en de gemeenten

 45 028  45 028  43 602 lim 1

 97 750  97 750  99 261 lim 1

 142 778  142 778  142 863 lim Totalen voor het programma 13.40.4
 142 778  142 778  142 863 - Betalingen

7  Juridische ondersteuning

  383   410   483 lim 1

  350   96   187 lim 1

  28   19   27 lim 1

  230   97   407 lim 1

  991   622  1 104 lim Totalen voor het programma 13.40.7

  991   622  1 104 - Betalingen

 152 180  155 874  153 798 lim Totalen voor de organisatieafdeling 13-40
 152 180  155 874  153 798 - Betalingen

Herstelvergoeding van alle aard toegekend voor
oorlogsschade in uitvoering van de wetten
betreffende het herstel van schade veroorzaakt
door oorlogsdaden samengeordend onder het
koninklijk besluit van 6 september 1921

Herstel van oorlogsschade aan de goederen van
organismen gekijkesteld met de provincies en
gemeenten, in uitvoering van de wet van 6 juli
1948

Erelonen advokaten en experten
(cfr.art.1-01-5 van de Alg. Uitgavenbegroting)

Allerhande schadevergoedingen aan derden voort-
vloeiend uit het opnemen door de Staat van zijn
verantwoordelijkheid ten overstaan van door zijn
organen en door zijn diensten gepleegde daden en
uitgaven voor de toekenning van een bijzondere
vergoeding in geval van opzettelijke gewelddaden
tegen leden van de hulpdiensten

Betaling door de Staat aan de betrokken gemeenten
van bedragen die de tegenprestatie vormen van de
gemeentelijke opcentiemen die niet werden geïnd
wegens de vrijstelling die sommige op hun grondge-
bied gelegen onroerende goederen genieten

Dotatie ten voordele van de stad Brussel

Kosten voor voorlichting, documentatie en public
relations inzake het departement

Krediet bestemd om leningen te kunnen toekennen
door de sociale dienst aan leden van het personeel

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Energiebesparende investeringsuitgaven
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TABLEAU 19 — TABEL 19

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

DIVISION 50

CENTRE DE CRISE
(avant: progr. 56/2)

0  Programme de subsistance

01 Dépenses de personnel

lim  2 433  2 935  2 260

lim   929   969   872

02 Frais de fonctionnement

lim   491   490   447

lim   249   204   191

lim   58   21   54

lim   94   71   86

                  Totaux pour le programme 13.50.0 lim  4 254  4 690  3 910
                                       - Paiements

1  Commission pour les problèmes nationaux de dé-
   fense

12 Frais de fonctionnement

lim — — —

lim — — —

                  Totaux pour le programme 13.50.1 lim — — —
                                       - Paiements

2  Plannification d' urgence

21 Plannification d'urgence

lim   480   510   488

lim   83   43   84

                  Totaux pour le programme 13.50.2 lim   563   553   572
                                       - Paiements

Dépenses de toute nature relatives au fonctionne-
ment du réseau gouvernemental de télécommunication 73

Intervention de l'Etat dans les frais pour l'exé-
cution des traveaux de communication pour compte
du réseau gouvernemental de télécommunication
(ancienne A.B. 50 21 7409)

26

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 50

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique (ancienne AB 56 62 7404) 42

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles du-
rables, à l'exclusion des dépenses informatiques 46

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 49

Dépenses permanentes pour achats de biens non-dura
bles et de services,à l'exclusion des dépenses
informatiques
(cf art. 1.01.5 du Budget général des dépenses)

54

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à l'
informatique 57

Rémunérations et allocations généralement quel-
conques: personnel statutaire définitif et
stagiaire

44

Rémunérations et allocations généralement quel-
conques: personnel autre que statutaire 45
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TABLEAU 20 — TABEL 20

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

AFDELING 50

CRISISCENTRUM
(vroeger: progr.56/2)

0  Bestaansmiddelenprogramma

01 Personeelsuitgaven

 2 433  2 919  2 251 lim 1

  929   948   867 lim 1

02 Werkingskosten

  491   478   470 lim 1

  249   193   200 lim 1

  58   17   54 lim I 1

  94   58   86 lim I 1

 4 254  4 613  3 928 lim Totalen voor het programma 13.50.0
 4 254  4 613  3 928 - Betalingen

1  Commissie van de nationale vraagstukken inzake
   verdediging

12 Werkingskosten

— — — lim 1

— — — lim I 1

— — — lim Totalen voor het programma 13.50.1
— — — - Betalingen

2  Noodplanning

21 Noodplanning

  480   471   487 lim 1

  83   31   84 lim I 1

  563   502   571 lim Totalen voor het programma 13.50.2
  563   502   571 - Betalingen

Allerhande uitgaven met betrekking tot de werking
van het gouvernementeel telecommunicatienetwerk

Tussenkomst van de Staat in de kosten voor de uit-
voering van telecommunicatienetwerken voor reke-
ning van het telecommunicatienet van de Regering
(vroeger BA 50 21 7409)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Investeringsuitgaven inzake informatica
(oude BA 56 62 7404)

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen, met uitsluiting van de informatica-uit-
gaven

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur-
zame goederen en van diensten, met uitsluiting van
de informatica-uitgaven(cf art. 1.01.5 van de Al-
gemene uitgavenbegroting)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Bezoldigingen en allerhande toelagen: vast en
stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen: ander dan
statutair personeel
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TABLEAU 21 — TABEL 21

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

3  Commission à la Sécurité pour les épreuves de
   rallyes et initiatives spécifiques

lim   72   77   10

lim   5   5   3

lim   122   100   69

                  Totaux pour le programme 13.50.3 lim   199   182   82
                                       - Paiements

4  Garde côte (ancien programme 54/9)

40 Garde côte

lim   15   12   15

lim   5 —   3

lim   2   1   2

                  Totaux pour le programme 13.50.4 lim   22   13   20
                                       - Paiements

5  Entretien et fonctionnement des systèmes d
   alarme

50 Programme de subsistance

lim   19   19 —

lim   1   1 —

lim   85   78 —

lim   3 — —

lim   5   4 —

                  Totaux pour le programme 13.50.5 lim   113   102 —
                                       - Paiements

Dépenses d'investissement relatives à l'
informatique 93

Dépenses d'entretien relatives aux centres d'
alerte 34

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles
durables à l'exclusion des dépenses informatiques 90

Dépenses diverses de fonctionnement relatives au
service Alerte 01

Dépenses de toute nature relative à l'informatique
04

Dépenses d'investissement relatives au garde côte
97

Investissements informatiques
03

Crédit en faveur d'initiatives spécifiques visant
à promouvoir le fonctionnement de la police et la
sécurité dans les villes et communes

42

Dépenses permanentes de fonctionnement
08

Frais de personnel liés au fonctionnement de la
"Commission à la Sécurité pour les épreuves de
rallyes"

19

Fonctionnement de la "Commission à la Sécurité
pour les épreuves de rallye" 39



2231347/007DOC 53 

TABLEAU 22 — TABEL 22

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

3  Commissie Veiligheid Rallywedstrijden en speci-
   fieke initiatieven

  72   77   10 lim 1

  5   4   2 lim 1

  122   96   67 lim 1

  199   177   79 lim Totalen voor het programma 13.50.3
  199   177   79 - Betalingen

4  Kustwacht (vroeger prog.54/9)

40 Kustwacht

  15   12   13 lim 1

  5   2   1 lim I 1

  2   1   2 lim I 1

  22   15   16 lim Totalen voor het programma 13.50.4
  22   15   16 - Betalingen

5  Onderhoud en werking alarmeringscentra

50 Bestaansmiddelenprogramma

  19   17 — lim 1

  1 — — lim 1

  85   58 — lim 1

  3 — — lim 1

  5   3 — lim I 1

  113   78 — lim Totalen voor het programma 13.50.5
  113   78 — - Betalingen

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Onderhoudsuitgaven van de alarmverspreidingscentra

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen, met uitsluiting van de informatica
uitgaven

Allerhand uitgaven met betrekking tot de werking
van de dienst alarmeringen

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Investeringsuitgaven m.b.t. de kustwacht

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Krediet voor specifieke initiatieven ter bevorde-
ring van de werking van de politie en de veilig-
heid in steden en gemeenten

Werkingskosten kustwacht

Personeelskosten verbonden aan de werking van de
"Commissie Veiligheid Rallywedstrijden"

Werkingskosten verbonden aan de activiteiten van
de "Commissie Veiligheid Rallywedstrijden"
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TABLEAU 23 — TABEL 23

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

6  Fonds pour les risques d'accidents majeurs

FONDS ORGANIQUE

Fonds pour les risques d'accidents majeurs

- Solde au 1 janvier ............................ 3 505  3 812 3 339
- Recettes de l'année en cours .................. 6 909  6 728 6 795
- Disponible pendant l'année en cours ...........  10 414  10 540  10 134

60 Fonds pour les risques d'accidents majeurs

fon   150 — —

fon  1 265  1 191  1 179

fon   359   322   337

fon   782  2 042  1 726

fon   917 — —

fon  3 806  3 480  3 081

                  Totaux pour le programme 13.50.6 fon  7 279  7 035  6 323
                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre .......  3 135  3 505  3 811

7  Fonds pour les risques d'accidents nucleaires

FONDS ORGANIQUE

FONDS POUR LES RISQUES D'ACCIDENTS NUCLEAIRES

- Solde au 1 janvier ............................ 3 179  4 748 4 435
- Annulation d'engagements antérieurs .......... — —  139
- Recettes de l'année en cours .................. 3 658  3 546 3 528
- Disponible pendant l'année en cours ...........  6 837  8 294  8 102

70 Fonds pour les risques d'accidents nucleaires

fon   135   91   51

fon   473   379   255

fon   9   8   9

fon  1 328  3 124  1 552Crédit couvrant les frais divers d'administration
et de fonctionnement ayant trait à la protection
de la population contre les dangers résultant des
radiations ionisantes

35

Crédits pour la rémunération et autres allocations
au personnel chargé de la gestion du fonds pour
les risques d'accidents nucléraires

84

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 87

Crédit variable couvrant les diverses dépenses d'
investissement ayant trait aux risques d'accidents
majeurs

95

Rémunération du personnel du fonds
83

Crédits variables touchant les frais divers d'
administration, de fonctionnement et d'étude ayant
trait aux risques d'accidents majeurs

42

Dépenses d'investissement relatives à l'
informatique 86

Credit variable pour la rémunération et autres
allocations au personnel chargé de la gestion du
fonds pour les risques d'accidents majeurs

01

Dépenses de fonctionnement relatives à l'
informatique 94

Personnel fonds SEVESO
90



2251347/007DOC 53 

TABLEAU 24 — TABEL 24

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

6  Fonds voor de risico's van zware ongevallen

ORGANIEK FONDS

Fonds voor de risico's van zware ongevallen

 15 177  13 995  12 458 - Saldo op 1 januari
 6 909  6 728  6 795 - Ontvangsten van het lopend jaar

 22 086  20 723  19 253 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

60 Fonds voor de risico's van zware ongevallen

  150 — — fon 1

 1 265  1 191  1 179 fon 1

  359   316   325 fon 1

 1 209  1 562   846 fon 1

  617 — — fon 1

 4 812  2 476  2 908 fon 1

 8 412  5 545  5 258 fon Totalen voor het programma 13.50.6
 8 412  5 545  5 258 - Betalingen

 13 674  15 178  13 995 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

7  FONDS VOOR DE RISICO'S VAN NUCLEAIRE ONGEVALLEN

ORGANIEK FONDS

FONDS VOOR DE RISICO'S VAN NUCLEAIRE ONGEVALLEN

 8 267  8 049  7 798 - Saldo op 1 januari
- Annulering van vroegere vastleggingen

 3 658  3 546  3 528 - Ontvangsten van het lopend jaar
 11 925  11 595  11 326 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

70 Fonds voor de risico's van nucleaire ongevallen

  135   91   51 fon 1

  473   379   255 fon 1

  9   2   9 fon 1

 2 763  1 400  1 363 fon 1 Krediet voor allerhande bestuurs en werkingskosten
met betrekking tot de besherming van de bevolking
tegen de gevaren van ioniserende straling

Krediet voor de bezoldiging en allerhande toelagen
 aan het personeel belast met het beheer van het
fonds voor risico's van nucleaire ongevallen

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Variabel Krediet voor allerhande
investeringsuitgaven met betrekking tot de
risico's van zware ongevallen

Bezoldiging personeel fonds

Variabel krediet voor allerhande bestuurs-werking
en studieonkosten met betrekking tot de risico's
van zware ongevallen

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Variabel krediet voor de bezolding en allerhande
toelagen voor het personeel belast met het beheer
van het fonds voor zware ongevallen

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Personeel SEVESO fonds
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TABLEAU 25 — TABEL 25

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

fon   25 —   24

fon  1 730  1 513  1 463

                  Totaux pour le programme 13.50.7 fon  3 700  5 115  3 354
                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre .......  3 137  3 179  4 748

          Totaux pour la division organique 13-50 lim  5 151  5 540  4 584
fon  10 979  12 150  9 677
tot  16 130  17 690  14 261

                                       - Paiements

DIVISION 51

INSTITUTIONS ET POPULATION

0  Programme de subsistance

01 Dépenses de personnel

lim  7 813  7 975  8 060

lim  2 871  2 921  2 994

02 Frais de fonctionnement

lim   7   6   3

lim — — —

lim   273   283   270

lim — — —

                  Totaux pour le programme 13.51.0 lim  10 964  11 185  11 327
                                       - Paiements

3  Protocole

lim   67   67   68

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 76

Subside au Syndicat d'Initiative et de Promotion
de Bruxelles, comme intervention dans les frais
des festivités organisées chaque année dans le
Parc de Bruxelles à l'occasion de la Fête natio-
nale

20

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 84

Frais de célébration de fêtes et cérémonies
officielles 04

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel autre que statutaire

72

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

81

Crédit destiné à couvrir les diverses dépenses d'
investissement ayant trait à la protection de la
population contre les dangers résultant des
radiations ionisantes

88

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel statutaire définitif et stagiaire

71

Dépenses d'investissement relatives à l'
informatique 79
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TABLEAU 26 — TABEL 26

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  25   24 — fon 1

 1 522  1 432  1 599 fon 1

 4 927  3 328  3 277 fon Totalen voor het programma 13.50.7
 4 927  3 328  3 277 - Betalingen

 6 998  8 267  8 049 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

 5 151  5 385  4 594 lim Totalen voor de organisatieafdeling 13-50
 13 339  8 873  8 535 fon
 18 490  14 258  13 129 tot
 18 490  14 258  13 129 - Betalingen

AFDELING 51

INSTELLINGEN EN BEVOLKING

0  Bestaansmiddelenprogramma

01 Personeelsuitgaven

 7 813  7 948  8 060 lim 1

 2 871  2 877  3 000 lim 1

02 Werkingskosten

  7   6   3 lim 1

— — — lim 1

  273   265   269 lim 1

— — — lim I 1

 10 964  11 096  11 332 lim Totalen voor het programma 13.51.0
 10 964  11 096  11 332 - Betalingen

3  Protocol

  67   67   68 lim 1

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Toelage aan de Vereniging tot Bevordering van
Brussel, als tussenkomst in de kosten voor inrich-
ting van feestelijkheden in het Park van Brussel
ter gelegenheid van het jaarlijks Nationaal Feest

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Vieringskosten van officiële feesten en ceremo-
niën

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - ander dan statutair personeel

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Krediet bestemd tot het dekken van allerhande
investeringsuitgaven met betrekking tot de
bescherming van de bevolking tegen de gevaren van
ioniserende stralingen

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - vast en stagedoend statutair personeel

Investeringsuitgaven inzake de informatica
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TABLEAU 27 — TABEL 27

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim   7   7   7

                  Totaux pour le programme 13.51.3 lim   74   74   75
                                       - Paiements

8  Commission Permanente de Contrôle Linguistique
   (avant: progr. 57/0)

82 Frais de fonctionnement

lim   67   63   67

lim — — —

lim   3   3   3

lim   3   3   3

                  Totaux pour le programme 13.51.8 lim   73   69   73
                                       - Paiements

9  Population et élections

94 Elections

lim   98  8 001  8 963

lim —  2 258 —

95 Population

lim — — —

lim — — —

lim  7 169  6 999  7 213

                  Totaux pour le programme 13.51.9 lim  7 267  17 258  16 176

                                       - Paiements

          Totaux pour la division organique 13-51 lim  18 378  28 586  27 651
                                       - Paiements

Frais de fonctionnement relatives à la carte
d'identité électronique (BELPIC) 73

Dotation vers le service d'Etat à gestion séparé
qui gère la carte d'identité et le régistre natio-
nal

35

Dépenses relatives à toutes opérations concernant
la mise en place d'un système de vote automatisé 35

Frais résultant du renouvellement du stock de
cartes d'identité 70

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 20

Dépenses électorales
(cf. art. 1.01.5 du Budget général des dépenses) 60

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 28

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles (à l'exclusion des dépenses informatiques) 17

Allocations en faveur d'auteurs d'actes de coura-
ge, victimes de leur dévouement ou des ayants
droit des héros qui ont perdu la vie en accomplis-
sant pareils actes ou des suites évidentes de ces
actes. - Indemnités pour frais funéraires

13

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

25
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TABLEAU 28 — TABEL 28

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  7   7   7 lim 1

  74   74   75 lim Totalen voor het programma 13.51.3
  74   74   75 - Betalingen

8  Vaste Commissie voor Taaltoezicht
   (vroeger: progr. 57/0)

82 Werkingskosten

  67   52   57 lim 1

— — — lim 1

  3   3   3 lim I 1

  3   3   3 lim I 1

  73   58   63 lim Totalen voor het programma 13.51.8
  73   58   63 - Betalingen

9  Bevolking en verkiezingen

94 Verkiezingen

  98  7 781  9 063 lim 1

— —   334 lim I 1

95 Bevolking

— — — lim 1

— — — lim 1

 7 169  6 999  7 213 lim 1

 7 267  14 780  16 610 lim Totalen voor het programma 13.51.9

 7 267  14 780  16 610 - Betalingen

 18 378  26 008  28 080 lim Totalen voor de organisatieafdeling 13-51
 18 378  26 008  28 080 - Betalingen

Werkingskosten met betrekking tot de elektronische
identiteitskaart (BELPIC)

Dotatie aan de Staatsdienst met afzonderlijk
beheer die de identiteitskaart en het rijks-
register beheert

Uitgaven betreffende alle verrichtingen in verband
met de invoering van een geautomatiseerd stem-
systeem

Kosten veroorzaakt door de vernieuwing van de
voorraad identiteitskaarten

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Verkiezingsuitgaven
(cf art. 1.01.5 de Algemene uitgavenbegroting)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Toelagen aan hen die daden van moed hebben ver-
richt en daarbij het slachtoffer van hun offer-
vaardigheid zijn geworden of aan rechthebbenden
van helden die door hun moedige daad het leven
verloren hebben of aan de klaarblijkelijke gevol-
gen ervan bezweken zijn. - Vergoedingen voor
begrafeniskosten

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)
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TABLEAU 29 — TABEL 29

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

DIVISION 54

SECURITE CIVILE

0  Programme de subsistance

01 Dépenses de personnel

lim  26 921  28 984  26 312

lim  2 629  2 357  2 801

lim   797   762   620

02 Frais de fonctionnement

lim  1 988  1 920  2 362

lim   75   114   81

lim —   28   34

lim   727   729   552

lim   59   59   60

lim   61   61   100

lim   160   157   103

                  Totaux pour le programme 13.54.0 lim  33 417  35 171  33 025
                                       - Paiements

1  Projet 112

11 CAD ASTRID

lim — — —

lim —  1 574   353

lim — —   505

lim —   95   424

Remboursement des traitements du personnel détaché
ASTRID 96

Investissements CAD ASTRID
43

Personnel contractuel CAD ASTRID
49

Frais de fonctionnement CAD ASTRID
49

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles (à l'exclusion des dépenses informatiques) 57

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 60

Dépenses de toute nature pour le financement des
frais d'intervention entre autres en cas d'événe-
ments calamiteux, de catastrophes ou de sinistres

97

Frais d'information, de documentation et de rela-
tions publiques en matière de sécurité civile 02

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 68

Aménagement de locaux à l'usage des services de la
Sécurité Civile - Travaux d'aménagement divers 94

Dépenses de personnel pour les agents employés à
temps réduit de la Sécurité Civile, y compris
les taxes prélevées par l'Office des chèques
postaux

58

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

65

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel statutaire définitif et stagiaire

55

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel autre que statutaire

56
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TABLEAU 30 — TABEL 30

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

AFDELING 54

CIVIELE VEILIGHEID

0  Bestaansmiddelenprogramma

01 Personeelsuitgaven

 26 921  28 950  26 323 lim 1

 2 629  2 310  2 793 lim 1

  797   775   323 lim 1

02 Werkingskosten

 1 988  2 144  2 207 lim 1

  75   90   69 lim 1

—   27   32 lim 1

  727   636   652 lim 1

  59   59   59 lim 1

  61   84   93 lim I 1

  160   57   102 lim I 1

 33 417  35 132  32 653 lim Totalen voor het programma 13.54.0
 33 417  35 132  32 653 - Betalingen

1  Project 112

11 C.A.D. ASTRID

— — — lim 1

—  1 066   420 lim 1

— —   367 lim 1

—   161   110 lim 1

Terugbetalling van de wedden van gedetacheerd
personneel ASTRID

Investeringen CAD ASTRID

Contractueel personeel CAD ASTRID

Werkingskosten CAD ASTRID

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Allerhande uitgaven voor het financieren van de
interventiekosten ondermeer in geval van rampspoe-
dige gebeurtenissen, catastrofen of schadegevallen

Kosten van voorlichting, documentatie en public
relations inzake civiele veiligheid

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Inrichting van lokalen ten gebruike van de Civiele
Veiligheid - Allerhande inrichtingswerken

Personeelsuitgavan voor de niet-voltijds tewerk-
gestelde agenten van de Civiele Veiligheid, met
inbegrip van de retributies geheven door het Post-
checkambt

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - vast en stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - ander dan statutair personeel
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TABLEAU 31 — TABEL 31

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

12 NOUVELLE ACTIVITE

lim   100   69 —

lim   46   58 —

lim   21   6   21

lim —   23   18

lim   2 —   2

lim   3   3   8

lim   2 —   8

13 S.A. Astrid

lim —  35 335 —

lim —  6 663 —

                  Totaux pour le programme 13.54.1 lim   174  43 826  1 339
                                       - Paiements

2  Opérations de la Sécurité Civile; équipement et
   formation pour la Protection civile, les ser-
   vices d'incendie et les centres "100"

FONDS ORGANIQUE

FONDS DE SECURITE CONTRE L'INCENDIE ET L'EXPLOSION

- Solde au 1 janvier ............................ 4 378  3 979 3 403
- Recettes de l'année en cours ..................  920   952 1 017
- Disponible pendant l'année en cours ...........  5 298  4 931  4 420

20 Direction des achats et des développements

lim   561   511   524

lim   634   624   649

lim   42   41   67

lim — — —Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 36

Frais de fonctionnement des unités opérationelles
de la Protectioen Civile et du centre fédéral de
formation des services de secours (via avances de
fonds)

34

Lutte contre les incendies à bord de navires cir-
culant sur le cours inférieur de l'Escaut 35

Subside à la SA Astrid destiné à couvrir les frais
d'investissement à l'infrastructure commune 87

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

33

Commission de sécurité ASTRID - Dépenses diverses
d'investissement relatives à l'informatique 53

Subside à la SA Astrid destiné à couvrir les frais
de fonctionnement de l'infrastructure commune 27

Commission de sécurité ASTRID - frais de
fonctionnement informatique 61

Commission de sécurité ASTRID - Dépenses d'
Investissements 50

Commission de sécurité ASTRID - frais de
fonctionnement 58

Dépenses de fonctionnement pour les centres migrés
59

Commission de sécurité Astrid Pers stat
57

Commission de sécurité ASTRID Pers non stat
58
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TABLEAU 32 — TABEL 32

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

12 NIEUWE ACTIVITEIT

  100   69 — lim 1

  46   58 — lim 1

  21 —   1 lim 1

—   21   18 lim 1

  2 — — lim 1

  3   3 — lim I 1

  2 — — lim I 1

13 N.V. Astrid

—  35 335 — lim 1

—   616 — lim 1

  174  37 329   916 lim Totalen voor het programma 13.54.1
  174  37 329   916 - Betalingen

2  Operaties van de Civiele Veiligheid; uitrusting
   en opleiding van de Civiele Veiligheid, de
   brandweerdiensten en de "100" - centra

ORGANIEK FONDS

FONDS VOOR BEVEILIGING TEGEN BRAND EN ONTPLOFFING

 5 041  4 545  3 963 - Saldo op 1 januari
  920   952  1 017 - Ontvangsten van het lopend jaar

 5 961  5 497  4 980 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

20 Directie van de aankopen en ontwikkelingen

  561   509   506 lim 1

  633   589   649 lim 1

  42   41   41 lim 1

— — — lim 1 Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Werkingskosten van de operationele eenheden van
de Civiele Veiligheid en van het federaal oplei-
dingscentrum voor de hulpdiensten (via fondsen-
voorschotten)

Brandbestrijding aan boord van schepen op de
Beneden-Zeeschelde

Subsidie aan de NV Astrid bestemd om de
investeringskosten van de gemeenschappelijke
infrastructuur te dekken

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Veiligheidscommissie ASTRID - Diverse uitgaven
voor investeringen in informatica

Toelage aan de NV ASTRID ter dekking van de
werkingskosten van de gemeenschappelijke
infrastructuur

Veiligheidscommissie ASTRID werkingskosten
informatica

Veiligheidscommissie ASTRID - investeringsuitgaven

Veiligheidscommissie Astrid - werkingskosten

Werkingsuitgaven voor de gemigreerde centra

Veiligheidscommissie ASTRID Pers stat

Veiligheidscommissie ASTRID Pers niet stat
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TABLEAU 33 — TABEL 33

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim — — —

lim  3 036  3 036   545

lim  20 705  20 568  21 035

lim  1 530  1 623  1 661

lim — —   144

21 Direction Télécom et bâtiments

lim   203   170   293

lim —  2 200  2 397

lim   62   61   62

lim —   20   140

22 Direction de l'Inspection des services de
   secours

fon   780   469   440Crédit variable destiné au financement de la
formation professionnelle des membres des ser-
vices d'incendie et de la Sécurité Civile, ainsi
qu'au financement de la recherche et de l'informa-
tion en matière de prévention et de lutte contre
les incendies et les explosions et à la couverture
des dépenses résultant de l'octroi de subventions
aux communes pour le besoin des services d'incen-
die

97

Intervention du Ministère de l'Intérieur dans les
dépenses occasionnées aux communes par l'installa-
tion et l'équipement des centres de secours "100"
(Le paiement peut être effectué directement aux
fournisseurs).

02

Crédit destiné à la réalisation du réseau natio-
nal d'informatique des services de secours 41

Dépenses d'entretien des centres de diffusion d'
alerte - Entretien, aménagement et extension du
réseau téléphonique d'alerte civile - Entretien
d'un réseau radio-téléphonique et de la chaîne na-
tionale de détection

75

Frais d'exploitation du réseau informatique natio-
nal des services de secours 79

Acquisition de matériel et d'équipements pour
l' infrastructure de la Protection civile 29

Dépenses destinées à l'acquisition de matériel
d'intervention, entre autres en cas d'événements
calamiteux, de catastrophes ou de sinistres

31

Subvention à la Région de Bruxelles-Capitale, aux
intercommunales et aux communes pour l'acquisition
de matériel spécial concernant le fonctionnement
des services d'incendie

95

Crédit d'investissement pour l'acquisition pour
compte de la Région de Bruxelles-Capitale, des
intercommunales et des communes, de matériel et
d'équipements concernant le fonctionnement des
services d'incendie

96

Crédit d'investissement pour l'acquisition pour
compte des agglomérations, des intercommunales et
des communes, de matériel et d'équipement pour le
fonctonnement des services d'incendie

94
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TABLEAU 34 — TABEL 34

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  100   186  4 812 lim 1

 2 626   613   662 lim I 1

 21 533  20 800  17 761 lim I 1

 1 911  2 000  1 807 lim I 1

— —   139 lim I 1

21 Directie Telecom en gebouwen

  203   189   266 lim 1

—  2 141  2 321 lim 1

  62   45   54 lim 1

—   191   579 lim I 1

22 Directie van de Inspectie van de hulpdiensten

  739   412   434 fon 1 Variabel krediet bestemd voor het financieren
van de beroepsopleiding voor leden van de brand-
weerkorpsen en van de Civiele Veiligheid, als-
mede van het onderzoek en de informatie betref-
fende preventie en bestrijding van brand en ont-
ploffing en tot het dekken van de uitgaven voor
het toekennen van subsidies aan de gemeenten voor
de behoeften van de brandweerdiensten

Bijdrage van het Ministerie van Binnenlandse Za-
ken in de uitgaven veroorzaakt aan de gemeenten
door de installatie en de uitrusting van de hulp-
centra "100".
(De betaling kan rechtstreeks aan de leveranciers
geschieden)

Krediet bestemd voor de verwezenlijking van het
nationaal informaticanet van de hulpdiensten

Onderhoudsuitgaven van de alarmverspreidings-
centra. - Onderhoud, aanpassing en uitbreiding van
het burgerlijk telefonisch alarmeringsnet. -
Onderhoud van een radio-telefonisch net en van de
nationale detectieketen

Exploitatiekosten van het nationaal informaticanet
van de hulpdiensten

Aanschaffing van materieel en uitrusting voor de
infrastructuur van de Civiele Bescherming

Investeringsuitgaven voor het aanschaffen van ma-
terieel bestemd voor de interventies ondermeer in
geval van rampspoedige gebeurtenissen, catastrofen
of schadegevallen

Toelage aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
aan de intercommunales en aan de gemeenten voor
het aanschaffen van bijzonder materieel betref-
fende de werking van de brandweerdiensten

Investeringskrediet voor aanschaffing voor reke-
ning van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de
intercommunales en de gemeenten van materieel en
uitrustingsvoorwerpen betreffende de werking van
de brandweerdiensten

Investeringskrediet voor aanschaffing voor reke-
ning van de agglomeraties , de intercommunales en
de gemeenten, vor materieel voor de werking van de
brandweerdiensten
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TABLEAU 35 — TABEL 35

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

fon —   38 —

fon —   46 —

                  Totaux pour le programme 13.54.2 lim  26 773  28 854  27 517
fon   780   553   440
tot  27 553  29 407  27 957

                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre .......  4 518  4 378  3 980

3  Fonds d'acquisition de matériel et d'équipement
   propres aux missions des services d'incendie,
   pour compte des communes, des intercommunales
   et du service d'incendie et d'aide médicale ur-
   gente de la Région de Bruxelles-Capitale

FONDS ORGANIQUE

FONDS D'AQUISITION DE MATERIEL ET D'EQUIPEMENT
PROPRES AUX MISSIONS DES SERVICES D' INCENDIE POUR
COMPTE DES COMMUNES , DES INTERCOMMUNALES ET DU
SERVICE D' INCENDIE ET D' AIDE MEDICALE URGENTE DE
LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

- Solde au 1 janvier ............................ 14 240  8 276 1 766
- Annulation d'engagements antérieurs .......... —   6  9
- Recettes de l'année en cours .................. 6 000  5 998 7 045
- Disponible pendant l'année en cours ...........  20 240  14 280  8 820

fon  3 078   39   544

                  Totaux pour le programme 13.54.3 fon  3 078   39   544
                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre .......  17 162  14 241  8 276

Dépenses diverses d'investissement relatives à l'
informatique dans le cadre de la formation prof.
des membres des services d'incendie et de la
Protection civile, ainsi qu'au financement de la
recherche et de l'information en matière de
prévention et de lutte contre les incendies et les
explosions et à la couverture des dépenses
résultant de l'octroi de subventions aux communes
pour les besoins des services d'incendie

46

Acquisition de matériel et d' équipement propres
aux missions des services d'incendie, pour compte
des communes, des intercommunales et du service
d' incendie et d' aide médicale urgente de la
Région de Bruxelles Capitale

90

Achat de biens durables (à l'exclusion de dépenses
informatiques) dans le cadre de la formation prof
des membres des services d'incendie et de la Prot.
civile, ainsi qu'au financement de la recherche et
de l'information en matière de prévention et de
lutte contre les incendies et les explosions et à
la couverture des dépenses résultant de l'octroi
de subventions aux communes pour les besoins des
services d'incendie

43
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TABLEAU 36 — TABEL 36

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  18   21 — fon I 1

  23   23 — fon 1

 27 671  27 304  29 597 lim Totalen voor het programma 13.54.2
  780   456   434 fon

 28 451  27 760  30 031 tot
 28 451  27 760  30 031 - Betalingen

 5 181  5 041  4 546 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

3  Fonds voor de aanschaffing van materieel en uit
   rusting voor de opdrachten van de brandweer-
   diensten, voor rekening van de gemeenten, de
   intercommunales en de dienst voor brandweer en
   dringende medische hulp van het Brussels Hoofd-
   stedelijk Gewest

ORGANIEK FONDS

FONDS VOOR DE AANSCHAFFING VAN MATERIEEL EN UIT-
RUSTING VOOR DE OPDRACHTEN VAN DE BRANDWEER-
DIENSTEN, VOOR REKENING VAN DE GEMEENTEN, DE
INTERCOMMUNALES EN DE DIENST VOOR BRANDWEER EN
DRINGENDE MEDISCHE HULP VAN HET BRUSSELS HOOFD-
STEDELIJK GEWEST

 15 772  14 500  10 655 - Saldo op 1 januari
- Annulering van vroegere vastleggingen

 6 000  5 998  7 045 - Ontvangsten van het lopend jaar
 21 772  20 498  17 700 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

 2 830  4 726  3 200 fon 1

 2 830  4 726  3 200 fon Totalen voor het programma 13.54.3
 2 830  4 726  3 200 - Betalingen

 18 942  15 772  14 500 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

Diverses investeringsuitgaven betreffende de
informatica in het kader van de beroepsopleiding
voor leden van de brandweerkorpsen en van de
Civielebescherming, alsmede van het onderzoek en
de informatie betreffende preventie en bestrijding
van brand en ontploffing en tot het dekken van de
uitgaven voor het toekennen van subsidies aan de
gemeenten voor de behoeften van de
brandweerdiensten

Aanschaffing van materieel en uitrusting voor de
opdrachten van de brandweerdiensten, voor rekening
van de gemeenten, de intercommunales en de dienst
voor brandweer en dringende medische hulp van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Aankoop van duurzame roerende goederen
(uitgezonderd informaticauitgaven) in het kader
van de beroepsopleiding voor leden van de
brandweerkorpsen en van de Civiele Bescherming,
alsmede van het onderzoek en de informatie betref.
preventie en bestrijding van brand en ontploffing
en tot het dekken van de uitgaven voor het toek.
van subsidies aan de gemeenten voor de behoeften
van de brandweerdiensten
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TABLEAU 37 — TABEL 37

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

4  Fonds pour les risques d'accidents majeurs

40 Fonds pour les risques d'accidents majeurs

fon — — —

                  Totaux pour le programme 13.54.4 fon — — —
                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre ....... — — —

6  Direction des interventions financières au
   profit de tiers

60 Direction de la logistique

lim   750 — —

lim —   28 —

lim — —   43

lim   64   64   65

lim   190 —   95

lim  1 017  1 017  1 033

lim —  9 092  8 647

lim  8 321  8 233  2 249

                  Totaux pour le programme 13.54.6 lim  10 342  18 434  12 132
                                       - Paiements

7  Centre de Connaissance - Réforme de la Sécurité
   Civile

71 Centre de connaissance

lim —   280   251

lim —   227   211

lim   824  2 174  1 685

Personnel contractuel du Centre de Connaissance
07

Dotation au Centre de Connaissance
94

Organisation de cours pour officiers des services
d'incendie et pour sapeurs-pompiers, et interven-
tion en faveur des centres de formation

12

Personnel statutaire du Centre de Connaissance
06

Intervention de l'Etat en faveur du Shape en vue
de la protection du site contre l'incendie 92

Remboursement aux communes, centres de secours
"100", des frais de fonctionnement de ces
centres. (Le paiement peut être effectué directe-
ment aux fournisseurs)
(cf. art. 1.01.5 du Budget général des dépenses)

09

Subvention à la Fédération royale des corps de
sapeurs-pompiers de Belgique et à la Caisse natio-
nale d'entraide des sapeurs-pompiers

74

Dépenses de toute nature des indemnités en cas de
dommage physique subi par des membres des ser-
vices fédéreaux lors du sauvetage de personnes
dont la vie était en danger

80

Dépenses de fonctionnement liées à des formations
ou à des études 05

Intervention dans les frais de laboratoire effec-
tuant des recherches relatives à la prévention en
matière d'incendie

44

Personnel Fonds Seveso
18

Dépenses de fonctionnement liées à des formations
ou à des études 05
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TABLEAU 38 — TABEL 38

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

4  Fonds voor de risico's van zware ongevallen

40 Fonds voor de risico's van zware ongevallen

— — — fon 1

— — — fon Totalen voor het programma 13.54.4
— — — - Betalingen

— — — - Saldo van het organiek fonds op 31 december

6  Directie van de financiële tussenkomsten ten
   voordele van derden

60 Directie van de logistiek

  750 — — lim 1

—   3 — lim 1

— —   42 lim R 1

  64   64   65 lim 1

  190 —   95 lim 1

 1 017  1 017  1 033 lim 1

—  9 092  8 647 lim 1

 8 321  3 293  1 955 lim 1

 10 342  13 469  11 837 lim Totalen voor het programma 13.54.6
 10 342  13 469  11 837 - Betalingen

7  Kenniscentrum - Hervorming Civiele Veiligheid

71 Kenniscentrum

—   280   251 lim 1

—   227   211 lim 1

  824  2 174  1 685 lim 1

Contractueel personeel van het Kenniscentrum

Dotatie aan het Kenniscentrum

Inrichten van cursussen voor officieren van de
brandweerdiensten en voor brandweerlieden en bij-
drage ten gunsten van de opleidingscentra

Statutair personeel van het Kenniscentrum

Tussenkomst van de Staat ten voordele van de Shape
met het oog op de bescherming van de vestiging te-
gen brand

Terugbetaling aan de gemeenten, hulpcentra "100"
van de werkingskosten van deze centra.
(De betaling kan rechtstreeks aan de leveranciers
geschieden)
(cf art. 1.01.5 van de Algemene uitgavenbegroting)

Toelage aan de Koninklijke Vereniging der brand-
weerkorpsen van België en aan het Nationaal Fonds
voor hulpverlening aan brandweerlieden

Allerlei uitgaven voor vergoedingen inzake
fysieke schade geleden door leden van de federale
overheidsdiensten tijdens het redden van personen
van wie het leven in gevaar was

Werkingsuitgaven in het kader van opleidingen of
studies

Bijdrage in de kosten van laboratoria belast met
onderzoekingen betreffende brandvoorkoming

Personeel Seveso-fonds

Werkingsuitgaven in het kader van opleidingen of
studies
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TABLEAU 39 — TABEL 39

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

73 Réforme de la sécurité civile

lim —   64 —

lim —   172   205

lim  3 138  1 127  5 671

lim   3   1   3

lim —  19 931 —

lim   13 —   12

lim  1 710   1   8

                  Totaux pour le programme 13.54.7 lim  5 688  23 977  8 046
                                       - Paiements

8  Financement des zones de secours

80 Financement des zones de secours

lim  21 300 — —

                  Totaux pour le programme 13.54.8 lim  21 300 — —

                                       - Paiements

          Totaux pour la division organique 13-54 lim  97 694  150 262  82 059
fon  3 858   592   984
tot  101 552  150 854  83 043

                                       - Paiements

DIVISION 55

OFFICE DES ETRANGERS

0  Programme de subsistance

01 Dépenses de personnel

lim  43 559  44 359  38 790

lim  28 894  25 929  29 202

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel définitif et stagiaire

82

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel autre que statutaire

83

Dépenses diverses d'investissement relatives à
l'informatique dans le cadre de la réforme de la
sécurité Civile

20

Allocations aux communes en vue de mettre en place
les futures zones de secours dans le cadre de la
réforme des services d'incendie

84

Allocations aux communes en vue de mettre en place
les futures zones de secours dans le cadre de la
réforme des services d'incendie

21

Achats de biens meubles durables (à l'exclusion de
dépenses informatiques) dans le cadre de la
réforme de la Sécurité Civile

17

Dépenses permanentes pour l'achat de biens non
durables et de services à l'exclusion des dépenses
 informatiques dans le cadre de la réforme de la
Sécurité Civile

25

Dépeses diverses de fonctionnement relatives à l'
informatique dans le cadre de la réforme de la
Sécurité Civile

28

Dépenses de personnel dans le cadre de la Réforme
de la Sécurité Civile-Pers stat 24

Dépenses de personnel dans le cadre de la Réforme
de la Sécurité Civile-Pers non stat 25
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TABLEAU 40 — TABEL 40

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

73 Hervorming van de civiele veiligheid

—   64 — lim 1

—   172   205 lim 1

 3 138  1 169  4 137 lim 1

  3   3 — lim 1

—  13 952 — lim 1

  13   12 — lim I 1

 1 710   9 — lim I 1

 5 688  18 062  6 489 lim Totalen voor het programma 13.54.7
 5 688  18 062  6 489 - Betalingen

8  Financiering van de hulpverleningszones

80 Financiering van de hulpverleningszones

 21 300 — — lim 1

 21 300 — — lim Totalen voor het programma 13.54.8

 21 300 — — - Betalingen

 98 592  131 296  81 492 lim Totalen voor de organisatieafdeling 13-54
 3 610  5 182  3 634 fon

 102 202  136 478  85 126 tot
 102 202  136 478  85 126 - Betalingen

AFDELING 55

VREEMDELINGENZAKEN

0  Bestaansmiddelenprogramma

01 Personeelsuitgaven

 43 559  44 309  38 791 lim 1

 28 894  25 931  29 153 lim 1

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - vast en stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - ander dan statutair personeel

Diverse investeringsuitgaven betreffende de infor-
matica in het kader van de hervorming van de Ci-
viele Veiligheid

Toelagen aan de gemeenten met het oog op de
oprichting van de toekomstige hulpverleningszones
in het kader van de hervorming van de
brandweerdiensten

Steun aan de gemeenten met doel om de toekomstige
hulpverleningszones op te stellen in het kader van
 de brandweerhervorming

Aankoop van duurzame roerende goederen (uitgezon-
derd informaticauitgaven) in het kader van de her-
vorming van de Civiele Veiligheid

Permanente uitgaven voor de aankoop van niet-duur-
zame goederen en diensten, met uitzondering van de
informaticauitgaven in het kader van de hervorming
 van de Civiele Veiligheid

Diverse werkingsuitgaven m.b.t. de informatica
 in het kader van de hervorming van de Civiele
Veiligheid

Personeelsuitgaven in het kader van de hervorming
van de Civiele Veiligheid- Pers niet stat

Personeelsuitgaven in het kader van de hervorming
van de Civiele Veiligheid-Pers niet stat



242 1347/007DOC 53 

TABLEAU 41 — TABEL 41

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

02 Frais de fonctionnement

lim  11 224  10 162  10 412

lim  2 593  2 293  1 644

lim   10   20   20

lim   155   113   155

lim   628   727   285

03 Autres dépenses relatives au fonctionnement

lim — —   78

lim  7 000  6 875  6 118

lim — —   8

                  Totaux pour le programme 13.55.0 lim  94 063  90 478  86 712
                                       - Paiements

1  Centres spécifiques pour illégaux - Contrat
   avec le citoyen

12 Frais de fonctionnement

lim  3 800  3 762  3 780

lim   15   15   15

lim   490   414   383

lim   26   7   26

13 Autres dépenses relatives au fonctionnement

lim  4 700  4 657  4 711

lim — —  1 387

                  Totaux pour le programme 13.55.1 lim  9 031  8 855  10 302
                                       - Paiements

Entretien des étrangers sans moyens d'existence ou
se trouvant en situation illégale (habillement,
nourriture, soins, ...)

20

Dépenses de fonctionnement relatives à l'informa-
tisation de l'Office des étrangers 21

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles (à l'exclusion des dépenses informatiques) 77

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 80

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

85

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 88

Frais de rapatriement et d'éloignement de person-
nes jugées indésirables 26

Dépenses de fourniture et de distribution de ti-
tres de séjour aux étrangers 31

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 87

Frais de fonctionnement des services de photocopie
23

Dépenses pour achats exceptionnels de biens non
durables et de services 01

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles (à l'exclusion des dépenses informatiques) 84

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

92

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 95
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TABLEAU 42 — TABEL 42

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

02 Werkingskosten

 11 224  10 814  10 168 lim 1

 2 593  2 289  1 221 lim 1

  10   13   20 lim 1

  155   185   306 lim I 1

  628   312   601 lim I 1

03 Andere werkingsuitgaven

—   10   72 lim 1

 7 000  6 889  6 075 lim 1

— —   25 lim 1

 94 063  90 752  86 432 lim Totalen voor het programma 13.55.0
 94 063  90 752  86 432 - Betalingen

1  Specifieke centra voor illegalen - Contract met
   de burger

12 Werkingskosten

 3 800  3 770  3 262 lim 1

  15   15   15 lim 1

  490   334   283 lim I 1

  26   19   10 lim I 1

13 Andere werkingsuitgaven

 4 700  4 401  4 230 lim 1

—   652  1 273 lim 1

 9 031  9 191  9 073 lim Totalen voor het programma 13.55.1
 9 031  9 191  9 073 - Betalingen

Onderhoud van vreemdelingen zonder middelen van
bestaan of die zich in een onwettige toestand be-
vinden (kleding, voeding, zorgen, ...)

Werkingskosten die verband hebben met de informa-
tisering van de Dienst Vreemdelingenzaken

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting met de informatica-
uitgaven)

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
met de informatica-uitgaven)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Kosten voor repatriëring en verwijdering van on-
gewenst geachte personen

Uitgaven voor de levering en verdeling van ver-
blijfstitels aan de vreemdelingen

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Kosten voor werking van de diensten voor fotocopie

Uitgaven voor uitzonderlijke aankopen van niet-
duurzame goederen en van diensten

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica
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TABLEAU 43 — TABEL 43

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

2  Projets dans le cadre de la politique des
   étrangers

FONDS ORGANIQUE

FONDS DANS LE CADRE DE LA POLITIQUE DE MIGRATION

- Solde au 1 janvier ............................
- Autorisation d'engagement ................... 7 698  7 689 —
- Recettes de l'année en cours .................
- Disponible pendant l'année en cours ..........  7 698  7 689 —

21 Réalisation de projects sur base de subsides
   européens

fon   233   225   77

fon   429   238   270

fon  1 526   607   379

fon   653  1 127   199

fon  3 263  2 612 —

fon   83 — —

fon   326   24 —

fon  1 185   20   38

22 Réalisation de projets sur base de moyens de
   l'Office des etrangers

fon   50 — —

fon   100 — —

lim   300   345   348

lim —   100   100

lim   50   35   50Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles (à l'exclusion des dépenses informatiques) 70

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

78

Subsides de l'Office des étrangers auprès des
tiers pour exécuter des projets dans le cadre de
la poltique des étrangers

44

Rémunérations personnel stautaire
77

Rémunérations et allocations géneralement quel-
conques : personnel autre que statutaire 78

Dépenses pour l' acquisition de biens meubles
durables (à l'exclusion de dépenses informatiques) 61

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 64

Subsides de l'Office des étrangers auprès des
tiers pour exécuter des projets dans le cadre de
la poltique des étrangers

35

Remboursement subsides Commission européenne
53

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

69

Frais de fonctionnement relatives à l'informa-
tique 72

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
- personnel définitif et stagiaire

68

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
- personnel autre que statutaire

69
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TABLEAU 44 — TABEL 44

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

2  Projecten in het kader van het vreemdelingen-
   beleid

ORGANIEK FONDS

FONDS IN HET KADER VAN HET MIGRATIEBELEID
(Buitengrenzen - terugkeerfonds)

 4 104  4 627   717 - Saldo op 1 januari
- Vastleggingsmachtiging

 6 249  2 612  4 490 - Ontvangsten van het lopend jaar
 10 353  7 239  5 207 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

21 Uitvoering van projecten op basis van Europese
   subsidies

  233   225   77 fon 1

  429   238   270 fon 1

 1 564   531   169 fon 1

  806   825   64 fon 1

 3 263  1 287 — fon 1

  83 — — fon 1

  326   9 — fon I 1

 1 221   21 — fon I 1

22 Uitvoering van projecten op basis van bijdragen
   van DVZ

  50 — — fon 1

  100 — — fon 1

  300   231   309 lim 1

—   100   100 lim 1

  50   23   20 lim I 1 Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Toelagen van de Dienst Vreemdelingenzaken voor
derden die projecten uitvoeren in het kader van
het vreemdelingenbeleid

Bezoldigingen en allerhande toelagen : statutair
personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen: ander dan
statutair personeel

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Toelagen van de Dienst Vreemdelingenzaken voor
derden die projecten uitvoeren in het kader van
het vreemdelingenbeleid

Terugbetaling subsidies Europese commissie

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
- vast en stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
- ander dan statutair personeel
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TABLEAU 45 — TABEL 45

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim — — —

23 Autres dépenses

lim   100   55   95

lim   200   196   198

                  Totaux pour le programme 13.55.2 lim   650   731   791
fon  7 848  4 853   963
tot  8 498  5 584  1 754

                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre .......

3  Visa Information System

lim   600   737   905

lim   400   295   599

                  Totaux pour le programme 13.55.3 lim  1 000  1 032  1 504

                                       - Paiements

          Totaux pour la division organique 13-55 lim  104 744  101 096  99 309
fon  7 848  4 853   963
tot  112 592  105 949  100 272

                                       - Paiements

DIVISION 56

POLITIQUE DE SECURITE ET DE PREVENTION

0  Programme de subsistance

01 Dépenses de personnel

lim  5 081  5 159  4 936

lim  2 767  2 756  2 998

02 Frais de fonctionnement

lim   590   582   580

lim   104   157   97

lim   104   80   80

lim   20   24   17

Paiements à du personnel détaché
69

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles (à l'exclusion des dépenses informatiques) 14

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

22

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 25

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel statutaire définitif et stagiaire

12

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel autre que statutaire

13

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à l'
informatique 74

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 66

Projets pour la prévention de l'immigration illé-
gale 87

Projets pour la prévention de l'immigration illé-
gale 54

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 73
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TABLEAU 46 — TABEL 46

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

— — — lim I 1

23 Andere uitgaven

  100   35   95 lim 1

  200   195   221 lim 1

  650   584   745 lim Totalen voor het programma 13.55.2
 8 075  3 136   580 fon
 8 725  3 720  1 325 tot
 8 725  3 720  1 325 - Betalingen

 2 278  4 103  4 627 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

3  Visa Information System

  600  1 120   649 lim 1

  400   433   585 lim I 1

 1 000  1 553  1 234 lim Totalen voor het programma 13.55.3

 1 000  1 553  1 234 - Betalingen

 104 744  102 080  97 484 lim Totalen voor de organisatieafdeling 13-55
 8 075  3 136   580 fon

 112 819  105 216  98 064 tot
 112 819  105 216  98 064 - Betalingen

AFDELING 56

PREVENTIE EN VEILIGHEIDSBELEID

0  Bestaansmiddelenprogramma

01 Personeelsuitgaven

 5 081  5 142  4 922 lim 1

 2 767  2 741  2 968 lim 1

02 Werkingskosten

  590   561   565 lim 1

  104   113   97 lim 1

  104   56   80 lim 1

  20   17   6 lim I 1

Betalingen aan gedetacheerd personeel

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - vast en stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - ander dan statutair personeel

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Projecten ter preventie van illegale immigratie

Projecten ter preventie van illegale immigratie

Investeringsuitgaven inzake de informatica
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TABLEAU 47 — TABEL 47

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim   115   90   107

                  Totaux pour le programme 13.56.0 lim  8 781  8 848  8 815
                                       - Paiements

1  Police administrative générale. -
   Formation, prévention et équipement

FONDS ORGANIQUE

FONDS DES ENTREPRISES DE GARDIENNAGE, DES ENTRE-
PRISES DE SECURITE ET DES SERVICES INTERNES DE
GARDIENNAGE

- Solde au 1 janvier ............................ 10 095  9 352 8 646
- Recettes de l'année en cours .................. 3 231  3 508 3 512
- Disponible pendant l'année en cours ...........  13 326  12 860  12 158

10 Police administrative générale

lim   614   547   545

fon  1 154  1 076  1 070

fon   767   797   916

lim   15   15   151

lim   14   14   14

lim   72   72   73

lim   535   357   433

fon   132   115   130

fon   678   684   602

lim — —  33 866

lim — —  8 120

Subside à la S.A. ASTRID destiné à couvrir les
frais de fonctionnement de l'infrastructure com-
mune

54

Subside à l'a SA ASTRID destiné à couvrir les
frais d'investissement de l'infrastructure commune 17

Remboursement des frais de personnel des officiers
de liaison détachés au sein de la Direction
Sécurité privée

44

Crédit pour les frais de fonctionnement ayant
trait à la gestion du fonds des entreprises de
gardiennage, des entreprises de sécurité, des
services internes de gardiennage et des détectives
privés

46

Centre de documentation "police et sécurité"
23

Crédit en faveur d'initiatives spécifiques visant
à promouvoir le fonctionnement de la police et la
sécurité dans les villes et communes

24

Coopération policière internationale
17

Crédit pour le soutien d'un fonctionnement de
spotters fédéraux 18

Crédit pour le rémunération et autres allocations
au personnel chargé de la gestion du fonds des
entreprises de gardiennage, des entreprises de
sécurité, des services internes de gardiennage

93

Crédit pour couvrir les frais du personnel chargé
de la gestion du fonds des entreprises de gardien-
nage, des entreprises de sécurité, des services
internes de gardiennage et des détectives privés

02

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 17

Dépenses pour le développement de la coordination
des services de police et pour le développement
d'actions provinciales en matière de sécurité

74
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TABLEAU 48 — TABEL 48

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  115   26   108 lim I 1

 8 781  8 656  8 746 lim Totalen voor het programma 13.56.0
 8 781  8 656  8 746 - Betalingen

1  Algemene administratieve politie. -
   Opleiding, preventie en uitrusting

ORGANIEK FONDS

FONDS VAN DE BEWAKINGSONDERNEMINGEN, DE BEVEI-
LIGINGSONDERNEMINGEN EN DE INTERNE BEWAKINGS-
DIENSTEN

 11 078  10 169  10 194 - Saldo op 1 januari
 3 231  3 508  3 512 - Ontvangsten van het lopend jaar

 14 309  13 677  13 706 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

10 Algemene administratieve politie

  614   547   545 lim 1

 1 154  1 076  1 070 fon 1

  767   797   916 fon 1

  15   15   151 lim 1

  14   11   14 lim 1

  72   72   73 lim 1

  535   276   453 lim 1

  132   126   94 fon 1

 1 596   499  1 380 fon 1

— —  33 866 lim 1

— —  8 120 lim 1

Toelage aan de N.V. ASTRID ter dekking van de
werkingskosten van de gemeenschappelijke infra-
structuur

Subsidie aan de NV ASTRID bestemd om de investe-
ringskosten van de gemeenschappelijke infra-
structuur te dekken

Terugbetaling van de personneelskosten van de
verbindingsofficieren gedetacheerd bij de Directie
Private Veiligheid

Krediet voor de werkingskosten verbonden aan het
beheer van het fonds voor de bewakingsondernemin-
gen, de beveiligingsondernemingen, de interne
bewakingsdiensten en de privé-detectives

Documentatiecentrum "politie en veiligheid"

Krediet voor specifieke initiatieven ter bevorde-
ring van de werking van de politie en de veilig-
heid in steden en gemeenten

Internationale Politiesamenwerking

Krediet ter ondersteuning van een federale spot-
terswerking

Krediet voor de bezoldigingen en allerhande toela-
gen aan het personeel belast met het beheer van
het fonds van de bewakingsondernemingen, beveili-
gingsondernemingen en de interne bewakingsdiensten

Krediet voor de personeelskosten verbonden aan het
beheer van het fonds voor de bewakingsondernemin-
gen, de beveiligingsondernemingen, de interne
bewakingsdiensten en de privé-detectives

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Uitgaven voor de ontwikkeling van de coördinatie
van de politiediensten en voor de ontwikkeling van
de provinciale acties inzake veiligheid
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TABLEAU 49 — TABEL 49

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

fon   112   93   88

11 Politique scientifique

lim   106   45   36

lim   42   42 —

lim   502   502   495

                  Totaux pour le programme 13.56.1 lim  1 900  1 594  43 733
fon  2 843  2 765  2 806
tot  4 743  4 359  46 539

                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre .......  10 483  10 095  9 352

2  Sécurité routier

22 Moyens de subsistance

lim — — —

                  Totaux pour le programme 13.56.2 lim — — —
                                       - Paiements

3  Conseil de discipline

32 Frais de fonctionnement

lim — — —

lim   58   58   59

lim   2   1   2

lim   5 —   4

lim   5   3   5

                  Totaux pour le programme 13.56.3 lim   70   62   70
                                       - Paiements

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles du-
rables (à l'exclusion de dépenses informatiques) 90

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 93

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services, à l'exclusion de dépenses
informatiques

01

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 04

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

08

Rémunérations et allocations généralement quel-
conques : personnel autre que statutaire 97

Frais de laboratoireprévention incendie
45

Recherche scientifique en rapport avec la sécurité
des citoyens 46

Crédit pour des dépenses patrimoniales pour cou-
vrir les frais d'administration, de contrôle et de
surveillance nécessaires à l'application de la loi
du 10 avril 1990 sur les entreprises de gardienna-
ge, les entreprises de sécurité, les services in-
ternes de gardiennage et les détectives privés

87

Crédit pour les frais de personnel liés au déve-
loppement scientifique, administratif et financier
et à la coordination de la recherche scientifique
en rapport avec la sécurité du citoyen

12
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TABLEAU 50 — TABEL 50

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  306   102   77 fon I 1

11 Wetenschapsbeleid

  106   45   36 lim R 1

  42   42 — lim 1

  502   426   320 lim R 1

 1 900  1 434  43 578 lim Totalen voor het programma 13.56.1
 3 955  2 600  3 537 fon
 5 855  4 034  47 115 tot
 5 855  4 034  47 115 - Betalingen

 10 354  11 077  10 169 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

2  Verkeersveiligheid

22 Bestaansmiddelen

— —   26 lim 1

— —   26 lim Totalen voor het programma 13.56.2
— —   26 - Betalingen

3  Tuchtraad

32 Werkingskosten

— — — lim 1

  58   38   57 lim 1

  2   1 — lim 1

  5 —   4 lim I 1

  5   5   3 lim I 1

  70   44   64 lim Totalen voor het programma 13.56.3
  70   44   64 - Betalingen

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur-
zame goederen en diensten,met uitsluiting van de
informatica-uitgaven

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame roerende goederen en van diensten (met
uitsluiting van de informatica-uitgaven)

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
vast en stagedoend statutair personeel

Labokosten brandvoorkoming

Wetenschappelijk onderzoek in verband met de vei-
ligheid van de burgers

Krediet voor patrimoniale uitgaven voor het dekken
van de kosten voor administratie, controle en toe-
zicht nodig voor de toepassing van de wet van 10
april 1990 betreffende de bewakingsondernemingen,
de beveiligingsondernemingen, de interne bewa-
kingsdiensten en de privé-detectives

Krediet voor de personeelskosten verbonden aan de
wetenschappelijke, administratieve en financiele
uitwerking en coördinatie van het wetenschappelijk
onderzoek in verband met de veiligheid van de
burger
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TABLEAU 51 — TABEL 51

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

4  Commission permanente de la police communale

42 Frais de fonctionnement

lim   36   31   55

lim   3   3   3

lim   744   734   884

lim   2   2 —

                  Totaux pour le programme 13.56.4 lim   785   770   942
                                       - Paiements

5  Cellule football

52 Frais de fonctionnement

lim   72   66   85

lim — — —

lim   100   100   100

                  Totaux pour le programme 13.56.5 lim   172   166   185
                                       - Paiements

6  Contentieux Police Fédéraleet indemnité spécial
   spéciale des membres du personnel de la police
   locale

lim   557   510   469

lim — — —

lim   798   754   829

lim   190 — —

                  Totaux pour le programme 13.56.6 lim  1 545  1 264  1 298
                                       - Paiements

Dépenses de toutes natures des indemnités de l'
inaptitude physique subie par les membres du cadre
opérationnel ou du cadre administratif et
logistique des services de la police locale dans
les cas visés à l'article 42§2 de la loi du 1er
juillet 1985 portant des mesures fiscales et
autres

29

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 62

Versement d'indemnités à des tiers pour des
dommages causés par des membres de la Police
Fédérale dans l'exercice de leur fonction

28

Subsides au monde du football
50

Honoraires des avocats et experts
(cfr. art.1-01-5 du Budget Gén. des dépenses) 59

Dépenses permanentes pour achats de biens non-
durables et de services
(cf art. 1.01.5 du Budget général des dépenses)

84

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l' informatique 87

Remboursement des frais de personnel des membres
de la CPPL 41

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 86

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

91

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 94
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TABLEAU 52 — TABEL 52

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

4  Vaste Commissie van de gemeentepolitie

42 Werkingskosten

  36   41   58 lim 1

  3   4   1 lim 1

  744   700   853 lim 1

  2   2 — lim I 1

  785   747   912 lim Totalen voor het programma 13.56.4
  785   747   912 - Betalingen

5  Voetbalcel

52 Werkingskosten

  72   65   80 lim 1

— — — lim 1

  100   100   81 lim 1

  172   165   161 lim Totalen voor het programma 13.56.5
  172   165   161 - Betalingen

6  Geschillen Federale politieen bijzondere
   vergoeding personeelsleden lokale politie

  557   471   451 lim 1

— — — lim 1

  798   722   790 lim 1

  190 — — lim 1

 1 545  1 193  1 241 lim Totalen voor het programma 13.56.6
 1 545  1 193  1 241 - Betalingen

Allerlei uitgaven voor vergoedingen wegens
lichamelijke ongeschiktheid geldeden door leden
van het operationeel kader of van het
administratief en logistiek kader van de diensten
van de lokale politie in de gevallen bedoeld in
artikel 42§2 van de wet van 1 augustus 1985
houdende fiscale en andre bepalingen

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Uitbetaling van schadevergoedingen aan derden voor
schade veroorzaakt door de leden van de federale
politie in de uitoefening van hun functie

Subsidies aan de voetbalwereld

Erelonen advocaten en experten
(cfr.art.1-01-5 van de Alg. Uitgavenbegroting)

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet duur-
zame goederen en van diensten
(cf art. 1.01.5 van de Algemene uitgavenbegroting)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Terugbetaling van de personneelskosten van de
leden van de VCLP

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica
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TABLEAU 53 — TABEL 53

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

7  Sommets européens à Bruxelles

FONDS ORGANIQUE

Fonds destiné au financement de certaines dépenses
liées à la sécurité découlant de l'organisation
des sommets européens à Bruxelles

- Solde au 1 janvier ............................ 18 469  1 147  965
- Annulation d'engagements antérieurs .......... —  17 146 —
- Recettes de l'année en cours .................. 25 000  25 000 25 000
- Disponible pendant l'année en cours ...........  43 469  43 293  25 965

70 Fonds pour la sécurité lors des sommets europé-
   ens organisés à Bruxelles

fon   199   24   17

fon — — —

fon — — —

fon  24 851  24 800  24 800

fon — — —

                  Totaux pour le programme 13.56.7 fon  25 050  24 824  24 817
                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre .......  18 419  18 469  1 148

8  Sécurité intégrale locale

81 Dépenses de personnel

lim  37 526 — —

82 Frais de fonctionnement

lim  14 643  14 642  14 642

83 Autres dépenses relatives au fonctionnement

lim   30   29   30

                  Totaux pour le programme 13.56.8 lim  52 199  14 671  14 672
                                       - Paiements

Dépenses de fonctionnement généralement quelcon-
ques en rapport avec le Service central de préven-
tion de la criminalité

04

Subsides aux pouvoirs locaux dans le cadre des
plans d'action subsidiés et mesures gardiens de la
paix

50

Subsides aux politiques locales de sécurité et de
prévention 60

Crédit destiné à la sécurité dans le cadre des
sommets européens organisés à Bruxelles 48

Crédit couvrant les diverses dépenses d'investis-
sement 44

Frais de personnel des officiers de liaison
56

Crédit pour les dépenses permanentes pour achats
de biens non durables et de services 52

Crédit pour la rémunération et autres allocations
au personnel autre que statutaire 52
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TABLEAU 54 — TABEL 54

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

7  Europese topontmoetingen te Brussel

ORGANIEK FONDS

Fonds ter financiering van sommige uitgaven die
verbonden zijn met de veiligheid voortvloeiend uit
de organisatie van de Europese toppen te Brussel

 49 402  40 658  56 565 - Saldo op 1 januari
- Annulering van vroegere vastleggingen

 25 000  25 000  25 000 - Ontvangsten van het lopend jaar
 74 402  65 658  81 565 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

70 Fonds voor de veiligheid bij Europese toppen
   georganiseerd te Brussel

  199   24   17 fon 1

— — — fon 1

— — — fon 1

 20 000  16 232  40 890 fon 1

— — — fon I 1

 20 199  16 256  40 907 fon Totalen voor het programma 13.56.7
 20 199  16 256  40 907 - Betalingen

 54 203  49 402  40 658 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

8  Lokale integrale veiligheid

81 Personeelsuitgaven

 37 526 — — lim 1

82 Werkingskosten

 14 643  13 677  10 250 lim 1

83 Andere werkingsuitgaven

  30   29   24 lim 1

 52 199  13 706  10 274 lim Totalen voor het programma 13.56.8
 52 199  13 706  10 274 - Betalingen

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
Centrale Dienst voor Criminaliteitspreventie

Subsidies voor de lokale overheden in het kader
van de gesubsidieerde Actieplannen en maatregelen
gemeenschapswachten

Subsidies voor het lokaal veiligheids - en
preventiebeleid

Krediet bestemd voor de veiligheid in het kader
van de Europese topontmoetingen georganiseerd te
Brussel

Krediet voor allerhande investerings-
uitgaven

Krediet voor personeelskosten verbindings-
officieren

Krediet voor bestendige uitgaven voor de aankoop
van niet-duurzame goederen en van diensten

Krediet voor de bezoldigingen en allerhande toe-
lagen voor ander dan statutair personeel
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TABLEAU 55 — TABEL 55

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

9  Bâtiments de la police

FONDS ORGANIQUE

Fonds d'exécution du mécanisme de correction créé
lors du transfert d'immeubles de l'ancienne gen-
darmerie aux communes et aux zones de police plu-
ricommunales

- Solde au 1 janvier ............................ 1 702  1 604 1 774
- Recettes de l'année en cours .................. 1 064  6 771 6 504
- Disponible pendant l'année en cours ...........  2 766  8 375  8 278

90 Fonds bâtiments de la police

fon  6 673  6 673  6 673

                  Totaux pour le programme 13.56.9 fon  6 673  6 673  6 673
                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre ....... -  3 907  1 702  1 605

          Totaux pour la division organique 13-56 lim  65 452  27 375  69 715
fon  34 566  34 262  34 296
tot  100 018  61 637  104 011

                                       - Paiements

DIVISION 58

GOUVERNEMENTS PROVINCIAUX

0  Programme de subsistance

01 Dépenses de personnel

lim  9 774  10 128  9 527

lim  6 482  6 511  6 862

02 Frais de fonctionnement

lim  1 601  1 646  1 634

lim   131   203   174

lim   26   57   4

lim   139   220   134

lim — —   5Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles, à l'exclusion des dépenses informatiques 69

Dépenses pour achats exceptionnels de biens non
durables et de services 82

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles (à l'exclusion des dépenses informatiques) 68

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

76

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 79

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel statutaire définitif et stagiaire

66

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel autre que statutaire

67

Paiements aux communes et aux zones de police plu-
ricommunales suite à l'application du mécanisme
de correction institué à l'occasion du transfert
des immeubles de l'ancienne gendarmerie aux com-
munes et aux zones de police pluricommunales

34
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TABLEAU 56 — TABEL 56

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

9  Politiegebouwen

ORGANIEK FONDS

Fonds tot uitvoering van het correctiemechanisme
ingesteld bij de overdracht van de ex-rijkswacht-
gebouwen aan de gemeenten en de meergemeente poli-
tiezones

 3 702  3 033  2 687 - Saldo op 1 januari
 1 064  6 771  6 504 - Ontvangsten van het lopend jaar
 4 766  9 804  9 191 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

90 Fonds politiegebouwen

 6 673  6 102  6 157 fon 1

 6 673  6 102  6 157 fon Totalen voor het programma 13.56.9
 6 673  6 102  6 157 - Betalingen

-  1 907  3 702  3 034 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

 65 452  25 945  65 002 lim Totalen voor de organisatieafdeling 13-56
 30 827  24 958  50 601 fon
 96 279  50 903  115 603 tot
 96 279  50 903  115 603 - Betalingen

AFDELING 58

PROVINCIALE GOUVERNEMENTEN

0  Bestaansmiddelenprogramma

01 Personeelsuitgaven

 9 774  10 085  9 495 lim 1

 6 482  6 482  6 840 lim 1

02 Werkingskosten

 1 601  1 620  1 196 lim 1

  131   182   145 lim 1

  26   5   19 lim 1

  139   204   158 lim I 1

— —   5 lim I 1 Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen, met uitsluiting van de informatica-
uitgaven

Uitgaven voor uitzonderlijke aankopen van niet-
duurzame goederen en van diensten

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - vast en stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - ander dan statutair personeel

Betalingen aan de gemeenten en de meergemeenten
politiezones ingevolge de toepassing van het
correctiemechanisme ingesteld naar aanleiding van
de overdracht van ex-rijkswachtgebouwen aan de
gemeenten en de meergemeenten politiezones
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TABLEAU 57 — TABEL 57

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim   100   223   101

03 Autres dépenses relatives au fonctionnement

lim — —   45

lim — —   141

                  Totaux pour le programme 13.58.0 lim  18 253  18 988  18 627
                                       - Paiements

1  Loi sur les armes

12 Fonctionnement

lim — — —

lim   165   165   150

lim — — —

lim — — —

                  Totaux pour le programme 13.58.1 lim   165   165   150
                                       - Paiements

2  Service central de traduction en langue alleman

20 Service central de traduction en langue alleman

lim   69   69 —

                  Totaux pour le programme 13.58.2 lim   69   69 —

                                       - Paiements

          Totaux pour la division organique 13-58 lim  18 487  19 222  18 777
                                       - Paiements

Dotation vers le Service d'état à gestion séparée
compétent pour la traduction officielle en langue
allemande

34

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles à l'exclusion des dépenses informatiques 61

Dépenses d'investissements relatives à l'informa-
tique 64

Dépenses permanentes pour l'achat de de biens non
durables et de services, à l'exclusion des dépen-
ses informatiques

69

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 72

Dépenses de fonctionnement généralement quelcon-
ques pour la Commission pour la terminologie juri-
dique allemande et les services du Commissaire
d'arrondissement compétent pour la Région de lan-
gue allemande

07

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 84

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 71
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TABLEAU 58 — TABEL 58

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  100   136   137 lim I 1

03 Andere werkingsuitgaven

— —   39 lim 1

— —   141 lim 1

 18 253  18 714  18 175 lim Totalen voor het programma 13.58.0
 18 253  18 714  18 175 - Betalingen

1  Wapenwet

12 Werking

— — — lim 1

  165   165   150 lim 1

— — — lim I 1

— — — lim I 1

  165   165   150 lim Totalen voor het programma 13.58.1
  165   165   150 - Betalingen

2  Centrale dienst voor duitse vertaling

20 Centrale dienst voor duitse vertaling

  69   75 — lim 1

  69   75 — lim Totalen voor het programma 13.58.2

  69   75 — - Betalingen

 18 487  18 954  18 325 lim Totalen voor de organisatieafdeling 13-58
 18 487  18 954  18 325 - Betalingen

Dotatie aan de staatsdienst met afzonderlijk
beheer bevoegd voor de officiele duitse vertaling

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen, met uitsluiting van de informatica-
uitgaven

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur-
zame roerende goederen en van diensten, met uit-
zondering van de informatica-uitgaven

Allerhande werkingkosten met betrekking tot de
informatica

Allerhande werkingskosten voor de Commissie voor
de Duitse rechtsterminologie en voor de diensten
van de arrondissementscommissaris bevoegd voor het
Duitse taalgebied belast met de officiële Duitse
vertalingen

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Investeringsuitgaven inzake de informatica
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TABLEAU 59 — TABEL 59

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

DIVISION 59

CONSEIL D'ETAT

0  Programme de subsistance

FONDS ORGANIQUE

FONDS DE GESTION DES ASTREINTES

- Solde au 1 janvier ............................   11   11   11
- Recettes de l'année en cours .................. — — —
- Disponible pendant l'année en cours ...........   11   11   11

01 Dépenses de personnel

lim  31 917  30 184  30 234

lim  5 410  6 488  6 996

lim   50   47   40

02 Frais de fonctionnement

lim  2 071  1 895  2 167

lim   177   169   166

lim — —   5

lim   259   206   136

lim   319   346   353

03 Autres dépenses relatives au fonctionnement

fon   6 — —

lim   1 — —Frais de fonctionnement découlant de la tenue du
secrétariat général de l'"Association des Conseils
d'Etat et des Juridictions administratives suprê-
mes de l'Union européenne"

37

Dépenses généralement quelconques pour l'achat de
matériel informatique 01

Dépenses relatives à la modernisation de l'organi-
sation de la jurisprudence administrative 35

Dépenses pour achats exceptionnels de biens non
durables et de services 12

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles (à l'exclusion des dépenses informatiques) 95

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

06

Dépenses de fonctionnement géneralement quelcon-
ques en rapport avec l'informatisation du Conseil
d'Etat

09

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel autre que statutaire

94

Dépenses diverses du service social
95

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel statutaire définitif et stagiaire

93
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TABLEAU 60 — TABEL 60

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

AFDELING 59

RAAD VAN STATE

0  Bestaansmiddelenprogramma

ORGANIEK FONDS

FONDS VOOR HET BEHEER VAN DE DWANGSOMMEN

  11   11   11 - Saldo op 1 januari
— — — - Ontvangsten van het lopend jaar
  11   11   11 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

01 Personeelsuitgaven

 31 917  30 264  29 981 lim 1

 5 410  6 528  6 853 lim 1

  50   47   39 lim 1

02 Werkingskosten

 1 888  1 692  2 033 lim 1

  177   135   149 lim 1

— —   5 lim 1

  357   150   63 lim I 1

  404   188   358 lim I 1

03 Andere werkingsuitgaven

  6 — — fon 1

  1 — — lim 1 Werkingskosten voortvloeiend uit het waarnemen van
het secretariaat-generaal van de "Association des
Conseils d'Etat et des Juridictions administrati-
ves suprêmes de l'Union européenne"

Allerhande uitgaven voor aankoop van informatica-
apparatuur

Uitgaven met betrekking tot de modernisering van
de organisatie van de administratieve rechtspraak

Uitgaven voor uitzonderlijke aankopen van niet-
duurzame goederen en van diensten

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatisering van de Raad van State

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - ander dan statutair personeel

Allerhande uitgaven voor sociaal diensbetoon

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - vast en stagedoend statutair personeel
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TABLEAU 61 — TABEL 61

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim   3   2   3

          Totaux pour le programme 13.59.0 et pour
                       la division organique 13-59 lim  40 207  39 337  40 100

fon   6 — —
tot  40 213  39 337  40 100

                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre .......   5   11   11

DIVISION 60

COMMISSARIAT GENERAL AUX REFUGIES ET AUX
APATRIDES

0  Commissariat géneral aux réfugiés et aux
   apatrides (CGRA)

01 Dépenses de personnel

lim  13 120  11 471  10 208

lim  11 476  6 070  7 723

02 Frais de fonctionnement

lim  5 888  4 776  4 563

lim   120   132   113

lim — — —

lim   316   87   66

lim   336   209   166

          Totaux pour le programme 13.60.0 et pour
                       la division organique 13-60 lim  31 256  22 745  22 839
                                       - Paiements

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 28

Dépenses pour achats exceptionnels de biens non
durables et de services 39

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles (à l'exclusion des dépenses informatiques) 25

Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (à l'exclusion des dépenses
informatiques)

33

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 36

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel statutaire définitif et stagiaire

23

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
 - personnel autre que statutaire

24

Subside octroyé à l'"Association des Conseils
d'Etat et des Juridictions administratives
suprêmes de l'Union européenne"

97
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TABLEAU 62 — TABEL 62

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  3   2   2 lim 1

 40 207  39 006  39 483 lim
Totalen voor het programma 13.59.0 en voor
de organisatieafdeling 13-59

  6 — — fon
 40 213  39 006  39 483 tot
 40 213  39 006  39 483 - Betalingen

  5   11   11 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

AFDELING 60

COMMISSARIAAT-GENERAAL VOOR DE VLUCHTELINGEN
EN DE STAATLOZEN - BEROEPSCOMMISSIE VOOR DE

VLUCHTELINGEN

0  Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en
   de staatlozen (CGVS)

01 Personeelsuitgaven

 13 120  11 463  10 168 lim 1

 11 476  6 072  7 674 lim 1

02 Werkingskosten

 5 888  4 813  4 388 lim 1

  120   131   153 lim 1

— —   123 lim 1

  316   88   554 lim I 1

  336   210   410 lim I 1

 31 256  22 777  23 470 lim
Totalen voor het programma 13.60.0 en voor
de organisatieafdeling 13-60

 31 256  22 777  23 470 - Betalingen

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Uitgaven voor uitzonderlijke aankopen van niet-
duurzame goederen en van diensten

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica-
uitgaven)

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica-uitgaven)

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - vast en stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
 - ander dan statutair personeel

Toelage aan de "Association des Conseils d'Etat et
des Juridictions administratives suprêmes de l'
Union européenne"
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TABLEAU 63 — TABEL 63

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

DIVISION 63

CALL TAKERS

0  Centres intégrés d´appel d´urgence

FONDS ORGANIQUE

FONDS SPECIAL POUR LES CENTRES INTEGRES D´APPEL
D´URGENCE

- Solde au 1 janvier ............................ 3 158  3 158 2 355
- Recettes de l'année en cours .................. — — 11 139
- Disponible pendant l'année en cours ...........  3 158  3 158  13 494

01 Dépenses de personnel

lim — —  9 698

lim — —   194

lim — —  10 322

02 Frais de fonctionnement

lim — —   444

lim — — —

lim — — —

lim — — —

03 Centres 100 à migrer et calltaking

lim  18 965   16 —

lim  3 003   22 —

lim  3 430 — —

lim  1 122 — —

lim  2 238 — —

lim   499 — —

lim   197 — —Dépenses d'investissement relatives à l'
informatique 21

Détachement des préposés au 100
73

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles
durables à l'exclusion des dépenses informatiques 18

Dépenses permanentes pour l'achat de biens non
durables et de services, à l'exclusion des
dépenses informatiques

26

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à l'
informatique 29

Rémunérations et dépenses généralement quelcon-
ques : personnel statutaire et stagiaire 25

Rémunérations et allocations généralement
quelconque : personnel autre que statutaire 26

Dépenses pour l'aquisition de biens meubles
durables, à l'exclusion des dépenses informatiques 09

Dépenses d' investissement relatives à l'infor-
matique 12

Dépenses permanentes pour l'achat de biens non
durables et de services,à l'exclusion des dépen-
ses informatiques

17

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 20

Rémunérations et allocations généralement quel-
conques - personnel autre que statutaire 08

Dotation pour les centres intégrés d'appel d'ur-
gence 71

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques :
- personnel définitif et stagiaire

07
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TABLEAU 64 — TABEL 64

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

AFDELING 63

CALL TAKERS

0  Geïntegreerde centra voor dringende oproepen

ORGANIEK FONDS

BIJZONDER FONDS VOOR DE GEINTEGREERDE CENTRA VAN
DRINGENDE OPROEPEN

 3 264  3 483  2 600 - Saldo op 1 januari
— —  11 139 - Ontvangsten van het lopend jaar

 3 264  3 483  13 739 - Beschikbaar tijdens het lopend jaar

01 Personeelsuitgaven

— —  9 695 lim 1

— —   194 lim 1

— —  10 322 lim 1

02 Werkingskosten

—   218   367 lim 1

— — — lim 1

— — — lim 1

— — — lim I 1

03 Te migreren 100-centra en calltaking

 18 965   16 — lim 1

 2 753   22 — lim 1

 3 633 — — lim 1

 1 122 — — lim 1

 2 238 — — lim 1

 1 143 — — lim 1

  459 — — lim 1 Investeringsuitgaven inzake de informatica

Bezoldiging aangestelden 100

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen, met uitsluiting van de informatica
uitgaven

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet
duurzame goederen en van diensten, met uitsluiting
van de informatica uitgaven

Allenhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Bezoldigingen en allerhande toelagen : vast en
stagedoend statutaire personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen : ander dan
statutair personeel

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen, met uitsluiting van de informatica-uit-
gaven

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur-
zame goederen en van diensten,met uitsluiting van
de informatica uitgaven

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica

Bezoldigingen en allerhande toelagen : ander dan
statutair personeel

Dotatie aan de geïntegreerde centra voor dringende
oproepen

Bezoldigingen en allerhande toelagen :
- vast en stagedoend statutair personeel
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TABLEAU 65 — TABEL 65TABLEAU 65 — TABEL 65

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

04 Programme de subsistance

lim —  11 831 —

lim —   229 —

lim —   303 —

lim —   11 —

                  Totaux pour le programme 13.63.0 lim  29 454  12 412  20 658
                                       - Paiements

- Solde du fonds organique au 31 décembre .......  3 158  3 158  13 494

1  Centres 100 non-migrés

10 Centres 100 non-migrés

lim  9 301 — —

                  Totaux pour le programme 13.63.1 lim  9 301 — —
                                       - Paiements

2  Allocations à la S.A. Astrid

20 S.A. Astrid

lim  35 335 — —

lim  10 122 — —

                  Totaux pour le programme 13.63.2 lim  45 457 — —

                                       - Paiements

          Totaux pour la division organique 13-63 lim  84 212  12 412  20 658
                                       - Paiements

DIVISION 64

CONSEIL DU CONTENTIEUX DES ETRANGERS

0  Programme de subsistance

lim  8 972  8 806  7 916

lim  4 428  2 986  2 818

lim  1 852  1 546  1 060Dépenses permanentes pour l'achat de biens meubles
non-durables et de services, à l'exclusion de dé-
penses informatiques

35

Rémunérations et dépenses généralement quelcon-
ques : personnel statutaire et stagiaire 34

Rémunérations et dépenses généralement quelcon-
ques : personnel autre que statutaire 35

Subsides à la SA Astrid destiné à couvrir les
frais de fonctionnent de l'infrastructure commune 42

Subsides à la SA Astrid destinés à couvrir les
frais d'investissement à l'infrastructure commune 05

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles
durables (à l'exclusion des dépenses informatiques
)

27

Remboursement aux communes des frais de personnel
de centres de secours "100" 93

Rémunérations et allocations généralement
quelconques : personnel statutaire définitif et
stagiaire

35

Dépenses permanentes pour achats de biens non
durables et de services (à l'exclusion des
dépenses informatiques)

35

Rémunérations et allocations généralement
quelconques : personnel statutaire définitif et
stagiaire

34
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TABLEAU 66 — TABEL 66TABLEAU 66 — TABEL 66

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

04 Bestaansmiddelenprogramma

—  11 806 — lim 1

—   229 — lim 1

—   175 — lim 1

—   11 — lim 1

 30 313  12 477  20 578 lim Totalen voor het programma 13.63.0
 30 313  12 477  20 578 - Betalingen

 3 264  3 483  13 739 - Saldo van het organiek fonds op 31 december

1  Niet-gemigreerde hulpcentra 100

10 Niet-gemigreerde hulpcentra 100

 9 301 — — lim 1

 9 301 — — lim Totalen voor het programma 13.63.1
 9 301 — — - Betalingen

2  Toelagen aan de N.V. Astrid

20 N.V. Astrid

 35 335 — — lim 1

 9 484 — — lim 1

 44 819 — — lim Totalen voor het programma 13.63.2

 44 819 — — - Betalingen

 84 433  12 477  20 578 lim Totalen voor de organisatieafdeling 13-63
 84 433  12 477  20 578 - Betalingen

AFDELING 64

RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN

0  Bestaansmiddelenprogramma

 8 972  8 794  7 898 lim 1

 4 428  2 966  2 815 lim 1

 1 852  1 453  1 061 lim 1 Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur-
zame goederen en van diensten, met uitsluiting van
de informatica-uitgaven

Bezoldigingen en allerhande toelagen : vast en
stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen : ander dan
statutair personeel

Toelage aan de NV Astrid ter dekking van de
werkingskosten van de gemeenschappelijke
infrastructuur

Toelage aan de NV Astrid bestemd om de
investeringskosten van de gemeenschappelijke
infrastructuur te dekken

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen (met uitsluiting van de informatica
uitgaven)

Terugbetaling aan gemeenten van de
personeelskosten van de hulpcentra "100"

Bezoldigingen en allerhande toelagen : ander dan
statutair personeel

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet
duurzame goederen en van diensten (met uitsluiting
van de informatica uitgaven)

Bezoldigingen en allerhande toelagen : vast en
stagedoend statutair personneel
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TABLEAU 67 — TABEL 67

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

13  SPF INTERIEUR

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim   227   100   107

lim   6   3   2

lim   247   53   108

lim   409   168   307

          Totaux pour le programme 13.64.0 et pour
                       la division organique 13-64 lim  16 141  13 662  12 318
                                       - Paiements

DIVISION 66

ORGANE POUR LA COORDINATION DE L'ANALYSE DE LA
MENACE

0  Organe pour la coördination de l'analyse de
   la menace (OCAM)

01 Moyens de subsistance

lim   911  1 073   997

lim   10   10   9

lim   325   348   469

lim   50   57   87

lim — —   108

lim — —   235

lim   26   26   36

lim   100   100   60

          Totaux pour le programme 13.66.0 et pour
                       la division organique 13-66 lim  1 422  1 614  2 001

                                       - Paiements

                          TOTAUX POUR LE BUDGET 13 lim  646 023  590 614  566 224
fon  57 257  51 857  45 920
tot  703 280  642 471  612 144

                                       - Paiements

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 84

Dépenses pour achats exceptionnels de biens non-
durables et de services 95

Dépenses pour l'aqcuisition de biens meubles
durables 81

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à
l'informatique 92

Loyers pour biens immobiliers
94

Rémunérations et dépenses généralement quelcon-
ques : personnel autre que statutaire 89

Dépenses permanentes pour l'achat de biens
meubles non-durables et de services, à l'exclu-
sion de dépenses informatiques

89

Dépenses d'investissement relatives à l'informa-
tique 30

Rémunérations et dépenses généralement quelcon-
ques - personnel statutaire et stagiaire 88

Dépenses pour achats exceptionnels de biens non-
durables et de services 41

Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles 27

Dépenses diverses de fonctionnement relatives à l'
informatique 38
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TABLEAU 68 — TABEL 68

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

13  FOD BINNENLANDSE ZAKEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

  227   105   86 lim 1

  6   2   5 lim 1

  247   76   80 lim I 1

  409   275   227 lim I 1

 16 141  13 671  12 172 lim
Totalen voor het programma 13.64.0 en voor
de organisatieafdeling 13-64

 16 141  13 671  12 172 - Betalingen

AFDELING 66

ORGAAN VOOR DE COORDINATIE VAN DE ANALYSE VAN DE
DREIGING

0  Orgaan voor de coördinatie van de analyse
   van de dreiging (OCAD)

01 Bestaansmiddelen

  911  1 067   995 lim 1

  10   10   9 lim 1

  325   346   445 lim 1

  50   57   237 lim 1

—   20   108 lim 1

— —   235 lim 1

  26   24   71 lim I 1

  100   100   130 lim I 1

 1 422  1 624  2 230 lim
Totalen voor het programma 13.66.0 en voor
de organisatieafdeling 13-66

 1 422  1 624  2 230 - Betalingen

 647 299  566 383  559 287 lim  TOTALEN VOOR DE BEGROTING13
 55 857  42 149  63 350 fon

 703 156  608 532  622 637 tot
 703 156  608 532  622 637 - Betalingen

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Uitgaven voor uitzonderlijke aankopen van niet-
duurzame goederen en van diensten

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen

Allerhande werkingsuitgaven m.b.t. de informatica

Huurlasten van onroerende goederen

Bezoldigingen en allerhande toelagen : ander dan
statutair personeel

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-
duurzame goederen en van diensten, met uit-
sluiting van de informatica-uitgaven

Investeringsuitgaven inzake de informatica

Bezoldigingen en allerhande toelagen - vast en
stagedoend statutair personeel

Uitgaven voor uitzonderlijke aankopen van niet-
duurzame goederen en van diensten

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende
goederen

Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de
informatica



270 1347/007DOC 53 

TABLEAU 69 — TABEL 69

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

18  SPF FINANCES

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

lim  12 820  1 248  17 031

lim   8   7   7

lim   155   151   301

06 Remboursements

lim —  115 000 —

lim —   1   2

lim  60 000  57 900  57 557

lim  5 000  2 055  4 828

08 Dotations

lim   50 —   181

lim  25 000 — —

09 Divers

lim  1 000   260 —

lim   780   5  2 191

                  Totaux pour le programme 18.61.0 lim  187 090  210 685  137 092
                                       - Paiements

1  Relations financières internationales

18 Subsides et dotations

lim   725 —   725

                  Totaux pour le programme 18.61.1 lim   725 —   725

                                       - Paiements

          Totaux pour la division organique 18-61 lim  187 815  210 685  137 817
                                       - Paiements

Exécution de la garantie de l'Etat en faveur de la
Banque européenne d'Investissement  pour des pro-
jets réalisés en dehors du territoire des Etats
membres de l'Union européenne.

90

Belgacap: attribution du garantie de l'Etat pour
assurance de crédit complémentaire 67

Sommes dues par le pouvoir fédéral aux communautés
et régions en application de l'article 54 §1, 3°
et §2 de la loi du 16 janvier 1989
relative au financement des communautés et régions

79

Dépenses découlant de l'octroi et de l'exécution
de la garantie de l'Etat pour l'expansion économi-
que et pour les habitations sociales et dépenses
relatives aux aides financières accordées aux
charbonnages et aux anciens coloniaux.

88

Intervention de l'Etat au profit du Fonds spécial
de protection des dépôts et des assurances sur la
vie.

89

Intérêts sur cautionnements et consignations
82

Couverture du remboursement par la Banque
nationale des billets dont la contre-valeur à été
versée à l'État

76

Remboursement Caisse de dépôts et consignations
23

Remboursements généralement quelconques de
l'Administration de la Trésorerie et des autres
administrations de recettes.

62

Rente à la ville de Bruxelles
28

Intérêts hôpitaux universitaires
50

Subvention pour le fonds de garantie pour les
bâtiments scolaires 61
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TABLEAU 70 — TABEL 70

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

18  FOD FINANCIEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

 12 820  1 248  17 031 lim

  8   7   7 lim

  155   151   301 lim

06 Terugbetalingen

—  115 000 — lim 1

—   1   2 lim 1

 60 000  70 554  55 192 lim

 10 000  2 055  4 828 lim

08 Dotaties

  50 —   169 lim 1

 25 000 — — lim 1

09 Diversen

 1 000   154 — lim 1

  780   5  2 191 lim 1

 189 950  224 479  109 074 lim Totalen voor het programma 18.61.0
 189 950  224 479  109 074 - Betalingen

1  Internationale financiële betrekkingen

18 Subsidies en dotaties

  725 —   725 lim 1

  725 —   725 lim Totalen voor het programma 18.61.1

  725 —   725 - Betalingen

 190 675  224 479  109 799 lim Totalen voor de organisatieafdeling 18-61
 190 675  224 479  109 799 - Betalingen

Tenuitvoerlegging van de staatswaarborg ten gunste
van de Europese Investeringsbank voor projecten
die buiten het grondgebied van de lid-staten van
de Europese Unie worden verwezenlijkt.

Belgacap: toekenning Staatswaarborg voor
aanvullende kredietverzekering

Door de federale overheid verschuldigde sommen aan
de gemeenschappen en gewesten in uitvoering van
artikel 54 §1, 3° en §2 van de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de finan-
ciering van de gemeenschappen en gewesten

Uitgaven voortvloeiend uit de toekenning en de
uitvoering van de staatswaarborg voor economische
expansie en voor sociale huisvesting en uitgaven
met betrekking tot de financiële tussenkomsten
toegekend aan de steenkolenmijnen en aan de oud-
kolonialen.

Tussenkomst van de Staat ten gunste van het
Bijzonder beschermingsfonds voor deposito's en
levensverzekeringen.

Rente op borgtochten en consignaties

Dekking van de terugbetaling door de Nationale
Bank van biljetten waarvan de tegenwaarde aan de
Staat werd gestort

Terugbetaling deposito - en consignatiekas

Allerhande terugbetalingen van de Administratie
der thesaurie en andere besturen van ontvangsten.

Rente aan de stad Brussel

Intresten universitaire ziekenhuizen

Toelage waarborgfonds schoolgebouwen
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TABLEAU 71 — TABEL 71

(en milliers d'euros)
DIVISIONS ORGANIQUES

Programmes
initial réalisations réalisations

Activités 2011 2010 2009

Allocations de base initieel realisaties realisaties

(1) (3) (4) (5) (6)(2)

18  SPF FINANCES

DO    PA    A.B.
OA    PA    B.A.

check-digit

sc

Crédits d'engagement
Vastleggingskredieten

4  Recettes fiscales

41 Dépenses de personnel

lim  131 000  129 437  128 628

lim  12 400  12 164  12 646

                  Totaux pour le programme 18.80.4 lim  143 400  141 601  141 274
                                       - Paiements

6  Douanes et Accises

61 Dépenses de personnel

lim  195 500  194 752  197 020

lim  11 000  10 765  11 419

lim  5 058  4 888  5 040

                  Totaux pour le programme 18.80.6 lim  211 558  210 405  213 479

                                       - Paiements

          Totaux pour la division organique 18-80 lim 1 074 418 1 034 961 1 041 452

                                       - Paiements

                          TOTAUX POUR LE BUDGET 18 lim 1 953 801 1 832 992 1 806 351
fon  24 481  18 824  27 692
tot 1 978 282 1 851 816 1 834 043

                                       - Paiements

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques:
-personnel autre que statutaire

88

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques:
- personnel de l'Administration des Douanes et Ac-
cises dont l'emploi a été supprimé par suite de
l'instauration du marché intérieur européen et qui
est mis à la disposition d'autres administrations
du SPF Finances et d'autres SPF et services
publics, en ce compris les provinces et les com-
munes.

93

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques:
- personnel autre que statutaire

05

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques:
- personnel statutaire définitif et stagiaire

87

Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques:
- personnel statutaire définitif et stagiaire

04
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TABLEAU 72 — TABEL 72

(in duizendtallen euro)
ORGANISATIE-AFDELINGEN

initial réalisations réalisations
Programma's

2011 2010 2009 Activiteiten

initieel realisaties realisaties Basisallocaties
(7) (8) (9) (10) (11) (12)

CRIP G

(13)

18  FOD FINANCIEN

ks

Crédits de liquidation
Vereffeningskredieten

4  Fiscale invorderingen

41 Personeelsuitgaven

 131 000  129 437  128 625 lim 1

 12 400  12 163  12 693 lim 1

 143 400  141 600  141 318 lim Totalen voor het programma 18.80.4
 143 400  141 600  141 318 - Betalingen

6  Douane en Accijnzen

61 Personeelsuitgaven

 195 500  194 707  197 035 lim 1

 11 000  10 803  11 427 lim 1

 5 058  4 888  5 040 lim 1

 211 558  210 398  213 502 lim Totalen voor het programma 18.80.6

 211 558  210 398  213 502 - Betalingen

1 078 418 1 026 138 1 036 803 lim Totalen voor de organisatieafdeling 18-80

1 078 418 1 026 138 1 036 803 - Betalingen

1 970 079 1 828 085 1 741 399 lim  TOTALEN VOOR DE BEGROTING18
 32 189  26 692  27 840 fon

2 002 268 1 854 777 1 769 239 tot
2 002 268 1 854 777 1 769 239 - Betalingen

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
- ander dan statutair personeel.

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
-personeel van de Administratie der douane en
accijnzen van wie de betrekking werd afgeschaft
ten gevolge van het tot stand komen van de Euro-
pese interne markt en dat wordt gebezigd door de
andere administraties van de FOD Financiën en
door de andere FOD's en openbare diensten, met
inbegrip van de provinciën en de gemeenten.

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
- ander dan statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
- vast en stagedoend statutair personeel

Bezoldigingen en allerhande toelagen:
- vast en stagedoend statutair personeel
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