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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition
de loi au cours de ses réunions des 15 et 22 février 2011.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF
PAR M. DAVID CLARINVAL,
COAUTEUR DE LA PROPOSITION DE LOI

M. David Clarinval (MR), coauteur de la proposition
de loi, explique qu’actuellement, le congé parental
peut étre pris jusqu’a ce que I'enfant ait atteint 'dge de
12 ans, que I'enfant souffre d’un handicap ou non.

Si l'intérét du congé parental réside dans le fait qu'’il
permet au parent qui décide de prendre un peu de temps
pour I'éducation de ses enfants tout en gardant un pied
dans la sphére professionnelle, la limite d’age a douze
ans pour la prise d’un congé parental ne se justifie pas
quand l'enfant est handicapé. En effet, le traitement
médical et les besoins des enfants handicapés peuvent
nécessiter une présence parentale plus importante a un
age plus avancé.

La présente proposition de loi vise dés lors a laisser
aux parents d’enfants porteurs de handicap la possi-
bilité de prendre leur congé parental jusqu’a ce que
leur enfant atteigne I'age de 21 ans. De cette maniére,
I'age limite pour la prise de congé parental sera aligné
sur I'age limite pour obtenir des allocations familiales
majorées.

M. Clarinval précise par ailleurs que la proposition
de loi n’aura aucune incidence budgétaire puisque la
durée du congé n'est pas modifiée’, mais bien la période
pendant laquelle ce congé peut étre pris.

Il. — DISCUSSION GENERALE
ET DES ARTICLES

Mme Zoé Genot (Ecolo-Groen!) soutient la proposi-
tion de loi étant donné que la prise du congé parental
pourrait étre trés utile lorsque les parents doivent enta-
mer les procédures pour assurer la transition entre les
structures d’accueil pour enfants et adultes, et cela

' Trois formules s’offrent au travailleur en ce qui concerne la durée
du congé: la suspension compléte du travail pendant trois mois,
soit le mi-temps pendant six mois, soit enfin un 4/5° temps pen-
dant quinze mois. Ces trois formules peuvent également étre
fractionnées.
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DamMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken
tijdens haar vergaderingen van 15 en 22 februari 2011.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING
DOOR DE HEER DAVID CLARINVAL,
MEDE-INDIENER VAN HET WETSVOORSTEL

De heer David Clarinval (MR), mede-indiener van het
wetsvoorstel, legt uit dat ouderschapsverlof momenteel
kan worden opgenomen tot wanneer het kind de leeftijd
van 12 jaar heeft bereikt, ongeacht of dat kind al dan
niet een handicap heeft.

Ofschoon ouderschapsverlof nuttig is omdat het
een ouder die beslist wat tijd voor de opvoeding van
zijn kinderen uit te trekken de mogelijkheid biedt een
voet aan de grond in het beroepsleven te houden, is
de leeftijdsgrens van 12 jaar niet verantwoord wanneer
het kind gehandicapt is. De geneeskundige behande-
ling en behoeften van gehandicapte kinderen kunnen
immers vereisen dat de ouders aanwezig zijn op een
oudere leeftijd.

Derhalve strekt dit wetsvoorstel ertoe de ouders van
kinderen met een handicap de mogelijkheid te bieden
hun ouderschapsverlof op te nemen totdat hun kind
de leeftijd van 21 jaar bereikt. Op die manier zal de
maximumleeftijd om ouderschapsverlof te mogen op-
nemen, worden afgestemd op de maximumleeftijd om
verhoogde kinderbijslag te mogen ontvangen.

Voorts preciseert de heer Clarinval dat het wets-
voorstel geen enkele budgettaire weerslag zal hebben
aangezien niet de duur van het verlof wordt gewijzigd®,
maar wel de periode waarbinnen dat verlof mag worden
opgenomen.

Il. — ALGEMENE EN ARTIKELSGEWIJZE
BESPREKING

Mevrouw Zoé Genot (Ecolo-Groen!) is voor het
wetsvoorstel gewonnen, aangezien het zeer nuttig ware
ouderschapsverlof op te nemen wanneer de ouders
procedures moeten aanvatten om de overgang van
de opvangvoorzieningen voor kinderen naar die voor

' De werknemer krijgt in verband met de duur van het verlof drie for-
mules aangeboden: een volledige werkonderbreking gedurende
drie maanden, een halftijdse arbeidsprestatie gedurende zes
maanden of een viervijfde arbeidsprestatie gedurende 15 maan-
den. Die drie formules kunnen bovendien worden opgedeeld.
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d’autant plus vu le manque actuel d’institutions adap-
tées aux personnes en situation de handicap.

Mme Christiane Vienne (PS) soutient également la
proposition de loi et souligne par ailleurs que ce texte
n’aura aucune incidence budgétaire. Elle rappelle éga-
lement qu'auparavant, 'age de I'enfant dont les parents
souhaitaient bénéficier du congé parental différait selon
que I'enfant était handicapé ou non: cette différence a
été supprimée?.

Mme Catherine Fonck (cdH) souligne que cette pro-
position de loi constitue une étape importante pour aider
les parents d’enfants en situation de handicap et que le
statut d’aidant proche devrait également étre examiné
prochainement par le Parlement. Elle souhaiterait par
ailleurs connaitre la teneur de l'avis rendu par le Conseil
supérieur national des personnes handicapées sur la
présente proposition de loi.

Mme Sonja Becq (CD&V) soutient la présente pro-
position de loi qui vise a supprimer la limite d’age de
douze ans pour les parents souhaitant bénéficier d’'un
congé parental. Elle rappelle a cet égard que son groupe
a déposé une proposition visant a étendre cette limite
d’age a 18 ans, que I'enfant soit handicapé ou non?.

Mme Maggie De Block (Open Vid) rappelle égale-
ment qu’elle avait déposé une proposition pour étendre
la limite d’age en matiére de congé parental a 16 ans
sous la précédente |égislature . Elle s’interroge sur la
raison qui justifie la fixation de la limite d’age a 21 ans.

M. David Clarinval (MR) répond que I'dge de
21 ans est également celui jusqu’auquel des allocations
familiales majorées sont versées aux parents d’un
enfant handicapé. Il précise par ailleurs qu’il n'a pas
recu d’échos négatifs de la part du Conseil supérieur
national des personnes handicapées concernant sa
proposition de loi®.

2 Larrété royal du 27 mars 2009 modifiant l'arrété royal du
29 octobre 1997 relatif a l'introduction d'un droit au congé
parental dans le cadre de l'interruption de la carriére profes-
sionnelle a harmonisé I'age jusqu’auquel les parents peuvent
prendre le congé parental a douze ans, que I'enfant soit han-
dicapé ou non. Auparavant, cet age était fixé a huit ans pour
les enfants handicapés et a six ans pour les autres enfants.

3 DOC 53 0531/001.

4 DOC 52 0692/001.

5 Cet avis du Conseil supérieur national des personnes handica-
pées est publié en annexe.
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volwassenen te waarborgen, temeer omdat er mo-
menteel een tekort bestaat aan instellingen die zijn
afgestemd op personen met een handicap.

Ook mevrouw Christiane Vienne (PS) steunt het
wetsvoorstel en beklemtoont voorts dat deze tekst geen
enkele budgettaire weerslag zal hebben. Bovendien
herinnert zij eraan dat voorheen de leeftijd van een kind
wiens ouders aanspraak op ouderschapsverlof wensten
te maken, verschilde naargelang het kind al dan niet
gehandicapt was; dat verschil werd weggewerkt?.

Mevrouw Catherine Fonck (cdH) onderstreept dat
dit wetsvoorstel een belangrijke etappe is waarmee
de ouders van gehandicapte kinderen kunnen worden
geholpen, alsmede dat het Parlement eerlang ook het
statuut van de mantelzorger zou moeten bespreken.
Voorts wenst zij de strekking te kennen van het advies
dat de Hoge Raad voor Personen met een Handicap
over dit wetsvoorstel heeft uitgebracht.

Mevrouw Sonja Becq (CD&V) staat achter dit wets-
voorstel, dat ertoe strekt de leeftijdsgrens van twaalf jaar
af te schaffen voor de ouders die ouderschapsverlof wil-
len opnemen. In dat verband herinnert zij eraan dat haar
fractie tijdens de vorige zittingsperiode een wetsvoorstel
heeft ingediend dat erop gericht is die maximumleeftijd
inzake ouderschapsverlof op te trekken tot 18 jaar, on-
geacht of het kind al dan niet gehandicapt is®.

Ook mevrouw Maggie De Block (Open VId) herin-
nert eraan dat zij tijdens de vorige zittingsperiode een
wetsvoorstel had ingediend dat ertoe strekte de maxi-
mumleeftijd inzake ouderschapsverlof tot op 16 jaar te
brengen*. Het lid vraagt zich af wat de vastlegging van
de maximumleeftijd op 21 jaar verantwoordt.

De heer David Clarinval (MR) antwoordt dat 21 jaar
ook de maximumleeftijd is waarop ouders van een ge-
handicapt kind nog verhoogde kinderbijslag uitgekeerd
krijgen. Voorts licht hij toe dat hij over het wetsvoorstel
geen afwijzende reacties heeft gekregen van de Hoge
Raad voor Personen met een Handicap®.

2 De maximumleeftijd waarop de ouders alsnog het ouderschaps-
verlof mogen opnemen, werd op twaalf jaar gebracht, ongeacht
of het kind al dan niet gehandicapt was, zulks ingevolge een
harmonisatie die werd doorgevoerd bij het koninklijk besluit van
29 oktober 1997 tot invoering van een recht op ouderschapsverlof
in het kader van de onderbreking van de beroepsloopbaan. Voor-
dien lag die leeftijd op acht jaar voor kinderen met een handicap
en op zes jaar voor de andere kinderen.

3 DOC 53 0531/001.

4 DOC 52 0692/001.

5 Ditadvies van de Hoge Raad voor Personen met een Handicap
gaat als bijlage.
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Mme Myriam Vanlerberghe (sp.a) souhaiterait que
'examen de la présente proposition de loi ait lieu en
méme temps que les autres propositions de loi relatives
aux personnes handicapées, notamment en ce qui
concerne 'age de la majorité.

Mme Christiane Vienne (PS) souligne que I'examen
de cette proposition dans un débat plus large risque de
retarder son adoption alors qu’elle contient des dispo-
sitions positives n'impliquant aucun impact budgétaire.

Mme Meryame Kitir (sp.a) note toutefois qu’il faudra
a nouveau modifier cette disposition lorsque le Parle-
ment adoptera de nouveaux textes relatifs a 'adge de la
majorité des personnes handicapées.

M. David Clarinval (MR) propose de joindre I'avis du
Conseil supérieur national des personnes handicapées
au rapport, ce qui permettra d’alimenter la réflexion
lorsque de nouveaux textes relatifs aux personnes
handicapées seront examinées au Parlement. Il propose
cependant d’adopter la présente proposition de loi sans
attendre puisqu’un consensus semble se dessiner a
son sujet.

Mme Christiane Vienne et Mme Julie Fernandez
Fernandez (PS) soulignent que la présente proposition
n’établit aucun lien entre le congé parental et 'dge de
la majorité de I'enfant handicapé mais tient compte
de l'age jusqu’auquel les parents peuvent bénéficier
d’allocations familiales majorées, qui a été uniformisé
pendant la Iégislature précédente®.

Mme Colette Burgeon (PS) rappelle par ailleurs que
'age de la majorité varie selon le type de handicap de
'enfant.

Mme Zoé Genot (Ecolo-Groen!) souligne que quel
que soit le critére de référence choisi, les parents
auraient besoin de bénéficier de ce congé lorsque leur
enfant handicapé passe d’une structure d’accueil pour
enfants a un lieu d’accueil pour adultes.

M. Yvan Mayeur (PS) souligne qu’il existe une diffé-
rence de texte entre la version francaise du texte qui
évoque les “allocations sociales” et la version néer-
landaise qui fait référence au “kinderbijslag”. Il y aura
lieu d’adapter le texte francgais afin que celui-ci parle
d’”” allocations familiales” et non d’ “allocations sociales”.

6 Articles 102 a 104 de la loi-programme du 22 décembre 2008.
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Mevrouw Myriam Vanlerberghe (sp.a) wenst dat de
bespreking van dit wetsvoorstel gelijktijdig plaatsvindt
met die over de andere wetsvoorstellen in verband met
personen met een handicap, met name wat de meer-
derjarigheidsleeftijd betreft.

Mevrouw Christiane Vienne (PS) beklemtoont dat
de bespreking van dit wetsvoorstel binnen een ruimer
debat de aanneming ervan dreigt te vertragen, terwijl
het toch positieve bepalingen inhoudt die geen enkele
budgettaire weerslag hebben.

Niettemin merkt mevrouw Meryame Kitir (sp.a) op dat
deze bepaling nogmaals zal moeten worden gewijzigd
zodra het Parlement nieuwe teksten aanneemt over
de meerderjarigheidsleeftijd van personen met een
handicap.

De heer David Clarinval (MR) stelt voor het advies
van de Hoge Raad voor Personen met een Handicap
bij het verslag te voegen, bij wijze van stof tot reflectie
wanneer het parlement nieuwe teksten over personen
met een handicap gaat bespreken. Toch stelt hij voor
dit wetsvoorstel onverwijld aan te nemen, aangezien er
zich een consensus over lijkt te vormen.

De dames Christiane Vienne en Julie Fernandez
Fernandez (PS) beklemtonen dat met dit wetsvoorstel
geen enkel verband wordt gelegd tussen ouderschaps-
verlof en de meerderjarigheidsleeftijd van gehandicapte
kinderen, maar dat het wel rekening houdt met de maxi-
mumleeftijd waarop de ouders verhoogde kinderbijslag
kunnen genieten, iets wat tijdens de vorige zittingsperi-
ode werd geharmoniseerd®.

Mevrouw Colette Burgeon (PS) herinnert er voorts
aan dat de meerderjarigheidsleeftijd verschilt naarge-
lang het soort handicap van het kind.

Mevrouw Zoé Genot (Ecolo-Groen!) onderstreept dat
de ouders, ongeacht het gekozen referentiecriterium,
er behoefte aan zouden hebben om dat verlof te kun-
nen opnemen wanneer hun gehandicapt kind van een
opvangvoorziening voor kinderen verhuist naar een
opvangplaats voor volwassenen.

De heer Yvan Mayeur (PS) beklemtoont dat er een
verschil is tussen de Franse tekst, waarin men het over
“allocations sociales” heeft, en de Nederlandse verta-
ling, die gewag maakt van “kinderbijslag”. De Franse
tekst moet worden aangepast opdat die zou gaan over
“allocations familiales” in plaats van over “allocations
sociales”.

8 Artikelen 102 tot 104 van de programmawet van 22 december
2008.
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M. David Clarinval (MR) présente deux amende-
ments. Le premier vise a remplacer dans le texte fran-
cais de l'article 2 les mots “allocations sociales” par les
mots “allocations familiales”. Le second vise a insérer au
projet un nouvel article 3 afin de charger explicitement
le Roi de I'exécution de la loi proposée.

Ces amendements ne font I'objet d’aucune remarque.

Ill.— VOTES
Article 1¢"

Cet article est adopté a 'unanimité.

Art. 2
Lamendement n° 1 est adopté a 'unanimité.

Larticle, ainsi modifié, est adopté a 'unanimité.

Art. 3 (nouveau)
Lamendement n° 2 est adopté a 'unanimité.
Lensemble de la proposition, telle qu'amendée, est

adopté a 'unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Catherine FONCK Yvan MAYEUR
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De heer David Clarinval (MR) dient twee amende-
menten in. Het eerste strekt ertoe in de Franse tekst
van artikel 2 de woorden “allocations sociales” te
vervangen door de woorden “allocations familiales”.
Het tweede strekt ertoe in het wetsvoorstel een nieuw
artikel 3 in te voegen, teneinde de Koning uitdrukkelijk
te machtigen te zorgen voor de tenuitvoerlegging van
de voorgestelde wet.

Over deze amendementen worden geen opmerkin-
gen gemaakt.

. — STEMMINGEN
Artikel 1

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 2
Amendement nr. 1 wordt eenparig aangenomen.
Het aldus geamendeerde artikel 2 wordt eenparig
aangenomen.
Art. 3 (nieuw)
Amendement nr. 2 wordt eenparig aangenomen.
Het gehele, aldus geamendeerde wetsvoorstel wordt

eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Catherine FONCK Yvan MAYEUR

KAMER ¢ 2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



poc 53 0355/003 7

ANNEXE BIJLAGE
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Service public fédéral
Sécurité sociale

Expéditeur
. L. . Centre Administratif Botanique - Finance Tower
Conseil SuPe"eur Nationale des personnes Boulevard du Jardin Botanique 50 bte 1, 1000 Bruxelles

handicapées

Madame Joélle MILQUET
Vice-Premiére Ministre et Ministre de I'Emploi

Direction générale Personnes handicapées , p
et de I'Egalité des chances

Votre lettre du : 3 mars 2009 Avenue des arts, 7

Vos références : ME/7003 1210 BRUXELLES

Nos références : CSNPH/LOS

Date : 17/03/2009

Annexe(s) o1

Objet : Projet d’arrété royal modifiant I'arrété royal du 29 octobre 1997 relatif a

I'introduction d’un droit au congé parental dans le cadre de l'interruption
de la carriére professionnelle

Madame la Vice-Premiére Ministre,

Le Conseil supérieur national des personnes handicapées, en sa réunion du 16 mars
2009, a rendu un avis positif unanime au sujet du projet de I'arrété royal en annexe a
cette lettre.

Le Conseil se réjouit que la mesure permette une application plus souple dans le
temps, mais fait néanmoins remarquer qu’il n’y a rien qui change quant au fond : la
durée du congé parental et la compensation pour l'interruption sont maintenues au
méme niveau.

En ce qui concerne plus particulierement les parents d’un enfant handicapé, le Conseil
est d’'avis qu'il s’agit d’'une occasion manquée de prendre une mesure complémentaire
qui tienne compte de la charge supplémentaire qu’un enfant handicapé représente
pour une famille.

Personne de contact : Lucie Ophalvens
Tél : +322509 82 24

Fax:
Email : Lucie.Ophalvens@minsoc.fed.be .m
http://handicap.fgov.be
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Recevez, Madame la Vice-Premiére Ministre, l‘assurance de mes sentiments
respectueux.

Au nom du Conseil ,
Le président :

1

Jokke ROMBAUTS
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Federale Overheidsdienst
Sociale Zekerheid

Verzender

: Administratief Centrum Kruidtuin - Finance Tower
Nationale Hoge Raad voor personen Kruidtuinlaan 50 bus 1, 1000 Brussel
met een handicap

Mevrouw Joélle MILQUET
Vice-Eerste Minister en Minister van Werk en

Directie-generaal Personen met een handicap Gelijke Kansen

Kunstlaan 7
Uw brief van : 3 maart 2009 1210 BRUSSEL
Uw kenmerk ;. ME/7003
Ons kenmerk : NHRPH/LOS
Datum . 17/03/2009
Bijlage(n) |
Betreft : Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van

29 oktober 1997 tot invoering van een recht op ouderschapsverlof in het
kader van de onderbreking van de beroepsloopbaan

Mevrouw de Vice-Eerste Minister,

De Nationale Hoge raad voor Personen met een handicap heeft in vergadering van 16
maart 2009, unaniem een positief advies uitgebracht met betrekking tot het ontwerp
van koninklijk besluit als bijlage bij deze brief.

De Raad is tevreden dat de maatregel een soepeler toepassing in de tijd toelaat, maar
merkt toch op dat er ten gronde niets verandert: de duur van het ouderschapsverlof
en de vergoeding van de onderbreking worden op hetzelfde niveau behouden.

Wat meer in het bijzonder de ouders met een gehandicapt kind betreft is de raad van
mening dat dit een gemiste kans is om een bijkomende maatregel te treffen die
rekening houdt met de extra belasting dat het hebben van een kind met een handicap
voor een gezin betekent.

Met de meeste hoogachting,
Namens de raad:
De voorzitter,

1/

Jokke ROMBAUTS

Vragen naar: Lucie Ophalvens
Tel: +322509 82 24

Fax:
Email: Lucie.Ophalvens@minsoc.fed.be .m
http://handicap.fgov.be

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
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