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TOELICHTING
DamMES EN HEREN,

De politiediensten zijn geintegreerd en gestructureerd
op twee niveaus:

1. op federaal niveau via de federale politie, die over
het hele grondgebied:

a. gespecialiseerde en supralokale taken van admi-
nistratieve en gerechtelijke politie uitvoert;
b. de lokale politie ondersteunt.

2. op lokaal niveau, via 196 lokale politiezones die:

a. de basispolitietaken vervullen, dat wil zeggen taken
van administratieve en gerechtelijke politie die nodig
zijn om lokale gebeurtenissen en verschijnselen op het
grondgebied van de politiezone in de hand te houden;

b. en voorts bepaalde taken met federale inslag.

Bij de politiediensten werken 44.591 mannen en
vrouwen. 37.144 onder hen zijn politieambtenaar (opera-
tioneel kader), terwijl 7.447 mensen tot het administratief
en logistiek kader (CaLog) behoren. De politiezones
tellen samen dan weer 32.228 agenten, van wie 27.828
politieambtenaren (of ongeveer 72,3% van de totale
personeelsformatie) en 4.400 Calog-personeelsleden.

Overeenkomstig artikel 3, vierde lid, van de wet van
7 december 1998 tot organisatie van een geintegreerde
politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, waarborgt
de geintegreerde politiedienst «de overheden en de
burgers een minimale gelijkwaardige dienstverlening
over het gehele grondgebied van het Rijk».

Een behoorlijke werking van de lokale politie veron-
derstelt een correcte en toereikende financiering van
de politiezones door de federale overheid.

Onlangs heeft de Union des Villes et Communes de
Wallonie een balans opgemaakt, waaruit bleek dat de
politiehervorming geen succes is voor de basispolitie-
zorg. Daarop heeft de Union gevraagd dat de lokale
politie zou worden verstrekt, omdat buurtwerking de
achilleshiel van de politiehervorming is'. Voorts werd
in mei 2007 een enquéte gehouden onder de Waalse
burgermeesters, van wie 21,6% ontevreden en 41%
slechts matig tevreden bleek over die buurtwerking of
basispolitiezorg.

! Union des Villes et Communes de Wallonie, colloquium van
18 september 2008, Réforme des polices, 10 ans déja.
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DEVELOPPEMENT
MEesbAMES, MESSIEURS,

Les services de police sont intégrés et structurés a
deux niveaux:

1. au niveau fédéral, par la Police fédérale, assurant,
sur 'ensemble du territoire belge, des missions:

a. spécialisées et supralocales de police administra-
tive et judiciaire;
b. d’appui aux polices locales;

2. au niveau local, par 196 zones de police locales
assurant:

a. la fonction de police de base, c’est-a-dire
I'ensemble des missions de police administrative et de
police judiciaire nécessaires a la gestion des événe-
ments et des phénomeénes locaux qui se produisent sur
le territoire de la zone de police;

b. 'exercice de certaines missions a caractére fédéral.

Les services de police emploient 44.591 hommes
et femmes. Parmi eux, 37.144 sont fonctionnaires de
police (cadre opérationnel) et 7.447 font partie du cadre
administratif et logistique (Calog). Les zones de police,
quant a elles, emploient, ensemble, 32.228 agents dont
27.828 fonctionnaires de police et 4.400 CALOG (soit
72,3% de l'effectif total).

Selon l'article 3, alinéa 4, de la loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police intégrée, structurée a
deux niveaux: «le service de police intégré garantit aux
autorités et aux citoyens un service minimal équivalent
sur I'ensemble du territoire du Royaume».

Un bon fonctionnement de la police locale suppose
un financement correct et suffisant de la zone de police
par l'autorité fédérale.

Récemment, I'Union des Villes et Communes de
Wallonie a estimé que la réforme des polices se traduit
par un échec dans le domaine de la police de proximité
et a d’ailleurs demandé son renforcement. Selon elle,
«le travail de quartier est le talon d’Achille de cette re-
forme'». Les résultats d’une enquéte réalisée en mai
2007 aupres des bourgmestres wallons le prouvent: le
travail de quartier recoit 21,6% d’appréciations négatives
et 41% d’appréciations moyennes.

! Union des Villes et Communes de Wallonie, Colloque du
18 septembre 2008, Réforme des polices, 10 ans déja.
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De oorzaak van het probleem is niet alleen financieel
(sinds 2003 is het begrotingssaldo van de politiezones
onophoudelijk gedaald), maar ook kwalitatief. Vooral de
opleiding van de politiemensen schiet tekort. Ze worden
al te zeer aangezet tot interventies, terwijl de basispo-
litiezorg binnen de politiecultuur niet de aandacht krijgt
die ze verdient.

In 2007 bedroeg de kostprijs van de lokale politie op
2.107 miljoen euro. Dat bedrag kwam van verschillende
instanties: 1.275 miljoen euro van gemeentelijke en
691 miljoen euro van federale dotaties.

Voor Belgié en uitgesplitst volgens de gewesten
betekent dat (in miljoenen euro):
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Lorigine du probleme est non seulement d’ordre
financier — le solde budgétaire des zones de police n’a
cessé de se dégrader depuis 2003 — mais aussi d’ordre
qualitatif. En effet, en particulier au niveau de la forma-
tion des policiers, on les incite davantage a aller vers
la police d’intervention. La police de quartier n’est pas
valorisée dans la culture policiere.

Pour 2007, en Belgique, le colt de la police locale
est évalué a 2.107 millions d’euros. La répartition est
la suivante: 1.275 millions d’euros proviennent des
dotations communales et 691 millions d’euros des do-
tations fédérales.

Selon les régions cela donne: (en millions d’euros)

Totaalbedrag / Montant total | Per inwoner / par habitant
Belgié / Belgique 2.107 200
Wallonié / Wallonie 655,4 191
Vlaanderen / Flandre 1.084,8 178
Brussel / Bruxelles 3672 358

Het loont de moeite de cijfers ook uit te splitsen per
type politiezone. De door Dexia uitgevoerde financiéle
analyses van de politiezones wijzen immers op grote
verschillen naar gelang van de verstedelijkingsgraad.

Volgens de Dexia-analyse «[hebben meer] verstede-
liikte gemeenten [...] historisch gezien geopteerd voor
de uitbouw van een sterke gemeentepolitie. (...) Ze heb-
ben verhoudingsgewijs dan ook belangrijke bedragen
geinvesteerd in politiediensten?.».

De lokale politie wordt gefinancierd door, enerzijds,
de dotaties van de gemeenten die tot de politiezone
behoren (ten belope van circa 60%) en, anderzijds, de
federale dotaties (circa 40%). Binnen laatstgenoemde
dotaties is de algemene federale dotatie, die volgens
de KUL-norm wordt berekend, goed voor 70%. Toch
daalt dat percentage, terwijl het aandeel van specifieke
financieringsvormen (met name uit het verkeersboete-
fonds) toeneemt.

Tevens valt op dat het aandeel van de federale sub-
sidie omgekeerd evenredig is met de verstedelijkings-
graad van de politiezone.

De federale financiering van de politiezones is
een belangrijke factor voor het welslagen van de

2 Dexia, Trimestriéle studies: OCMW!’s en Politiezones, december
2008, blz. 53.
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Il est pertinent d’affiner 'analyse par type de territoire
caractérisant la zone de police. En effet, les analyses
financiéres des zones de police réalisées par Dexia
font état de disparités importantes en fonction du degré
d’urbanisation.

Selon l'analyse de Dexia: «Les communes les plus
urbanisées ont historiquement opté pour la constitution
d’une police communale forte (...) proportionnellement,
elles ont pris 'habitude d’investir d’importants montants
dans les services de police?.».

La police locale est financée, d’'une part, par les do-
tations des communes membres de la zone de police
(plus ou moins 60%) et, d’autre part, par les dotations
fédérales (40%). Au sein de ces derniéres, la dotation
générale fédérale, calculée selon la norme KUL, repré-
sente 70%. Mais on constate une diminution de son
volume au profit de subventions particulieres (notam-
ment, le Fonds des amendes).

Il est aussi intéressant de noter que la part de la
subvention fédérale est inversement proportionnelle au
degré d’urbanisation des zones de police.

Le financement fédéral des zones de police est un
enjeu important pour la réussite de la reforme des

2 Dexia, Etudes trimestrielles, Finances locales — CPAS, Zones
de police, décembre 2008, p.53.
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politiehervorming. Toch kunnen we niet om de vaststel-
ling heen dat de politiezones erg krap bij kas zitten.
Het zorgwekkendst is in dat verband de toestand bij de
politiezones in landelijke gebieden.

Gevolg daarvan is dat de lokale zones gedwongen
zullen worden personeel af te stoten, zo een evenwich-
tige hervorming uitblijft.

Daarbovenop komt nog de impact van de hervorming
van het verkeersveiligheidsfonds.

Een behoorlijke financiering van de lokale politiezo-
nes is dus onontbeerlijk voor de instandhouding van de
basispolitiezorg.
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polices. Toutefois, nous devons constater que la situa-
tion budgétaire des zones est préoccupante. Les zones
rurales étant, a cet égard, plus mal loties.

Si bien que, a défaut d’'une réforme équilibrée des
dotations fédérales, les zones locales seront contraintes
de procéder a des diminutions d’effectifs.

A cela, il convient de mentionner les impacts de la
réforme du Fonds de sécurité routiere.

Au travers du financement des zones locales de
police, I'enjeu est donc le maintien d’une police de
proximité.

André FREDERIC (PS)
Eric THIEBAUT (PS)

Guy COEME (PS)

Patrick MORIAU (PS)
Alain MATHOT (PS)

Linda MUSIN (PS)

Claude EERDEKENS (PS)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. stelt vast dat de financiering van de politiezones
gebaseerd is op de KUL-norm, die een financiéle en
géén functionele norm is;

B. stelt vast dat de minimale functionele norm werd
bepaald bij het koninklijk besluit van 17 september 2001
tot vaststelling van de organisatie— en werkingsnormen
van de lokale politie teneinde een gelijkwaardige mini-
male dienstverlening aan de bevolking te verzekeren;
dat die norm werd berekend door het aantal operationele
personeelsleden en Calog-personeelsleden (adminis-
tratief en logistiek personeel) van de lokale politie op
te tellen bij de (toenmalige) rijkswachtbrigades op het
grondgebied van de zone; dat bovendien de zones
waren onderverdeeld in zes categorieén, met een plan
voor de geleidelijke overheveling van middelen van één
categorie naar de andere;

C. wijst erop dat dit plan geen uitvoering heeft ge-
kregen;

D. geeft aan dat, als de financiering moet waarborgen
dat de zone functioneert zoals dat bij het instellen ervan
werd bepaald, men er niet omheen kan dat de finan-
ciering van de federale Staat geen rekening houdt met:

1. bijkomende financiéle voordelen die na de poli-
tiehervorming worden toegekend aan het operationeel
personeel en aan het Calog-personeel;

2. de investeringen die vereist zijn om een krachtda-
dige politiedienst op te bouwen, meer bepaald omdat
het van de voormalige rijkswacht afkomstige materieel
verouderd is;

3. de verbetering en/of de bouw van de lokalen voor
de politiediensten (de federale overheid heeft daarvoor
geen bedrag uitgetrokken, en de raming van het Aan-
koopcomité voor de overdracht van de gebouwen valt
voor de zones vaak ongunstig uit);

4. de vereiste omschakeling naar ASTRID (aankoop,
uitrusting en kosten van het abonnement op het sys-
teem);

5. het gebrek aan middelen voor de aankoop van de
nieuwe uniformen en specifieke uitrusting (ordehand-
havingskledij bijvoorbeeld);

KAMER = 3e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant que le financement des zones de
police se base sur la norme KUL, qui est une norme
financiere et non une norme fonctionnelle;

B. considérant que la norme fonctionnelle minimale
est fixée par 'arrété royal du 17 septembre 2001 déter-
minant les normes d’organisation et de fonctionnement
de la police locale visant & assurer un service minimum
équivalent a la population; que cette norme a été calcu-
Iée en additionnant les effectifs opérationnels et Calog
(cadres administratifs et logistiques) des polices locales
aux brigades de gendarmerie situées sur le territoire de
la zone; sachant en outre que les zones étaient réparties
en six catégories, avec un plan progressif de transfert
de moyens d’une catégorie a l'autre;

C. considérant que ce plan n’a pas été appliqué;

D. considérant que, si le financement doit permettre
d’assurer le fonctionnement de la zone tel que prévu a
sa création, force est de constater que les financements
de I'Etat fédéral ne tiennent pas compte:

1. des avantages financiers complémentaires accor-
dés au personnel opérationnel et Calog depuis la mise
en place de la réforme des polices;

2. des investissements nécessaires a la mise en
place d'un service de police performant, notamment
en raison de la vétusté du matériel en provenance de
la gendarmerie mis a disposition des zones de police
lors de la réforme;

3. de 'amélioration et/ou de la construction des lo-
caux destinés aux services de police (aucun montant
n’est prévu par I'Etat fédéral, et 'estimation du Comité
d’acquisition relative au transfert des batiments n’est
pas souvent favorable aux zones);

4. de la nécessité du passage au systeme ASTRID
(achat, équipements et frais d'abonnement au systeme );

5. de linsuffisance des moyens destinés a I'achat
des nouveaux uniformes et d’équipements spécifiques
(tenues de maintien de I'ordre, par exemple);
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E. wijst erop dat het budgetresultaat van het eigen
boekjaar van de politiezones er op achteruitgaat, en
dat de optimalisering van de werking van de lokale
politie zonder financieel evenwicht een veel moeilijker
oefening zal zijn;

F. merkt op dat de wet van 7 december 1998 tot
organisatie van een geintegreerde politiedienst, ge-
structureerd op twee niveaus, voorziet in de oprichting
van een Adviesraad van burgemeesters; dat dit orgaan
ermee belast is advies uit te brengen over de beleids-
opties inzake de organisatie van de politie, maar dat de
vakbondsonderhandelingen worden gevoerd zonder de
werkgevers van 75% van het politiepersoneel; dat de
vertegenwoordiger van de minister van Binnenlandse
Zaken momenteel als enige gemachtigd is om met de
vakbonden te onderhandelen over de grote lijnen van
het statuut van de leden van de geintegreerde politie,
alhoewel de uitkomst van die onderhandelingen een —
voornamelijk financiéle — weerslag zullen hebben voor
de 196 politiezones;

G. attendeert op de problemen die zich voordoen
met de GPI (Geintegreerde Politie-Police intégrée) bij
de vaststelling van de lonen en de betaling ervan; de
aangiften aan de RSZPPO (Rijksdienst voor sociale
zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheids-
diensten) stroken immers niet met de gegevens op de
loonfiches; uit recente controles door de inspecteurs
van de RSZPPO blijkt immers dat de aan de ambtena-
ren (voor de meeste vergoedingen) gestorte bedragen
niet opgenomen zijn in de trimestriéle aangiften aan
de RSZPPO;

H. is er zich van bewust dat de personeelsformatie
structureel onderbemand is: er zijn momenteel 1500
politiemensen nodig om die aan te vullen; het geopperde
idee om de kleine zones met het oog op een mogelijke
schaalvergroting te fuseren, is voorts niet echt bruikbaar:
een fusie zal het tekort aan politiemensen niet wegwer-
ken, maar zal er wel voor zorgen dat zij niet langer in
de gemeenten aanwezig zijn, waardoor de kloof met de
burger zal vergroten;

VRAAGT DE REGERING:

1. het parlement spoedig wetsontwerpen voor te
leggen die waarborgen dat de gemeenten van het ko-
ninkrijk kunnen voorzien in een transparante, correcte
en stabiele financiering van de lokale politie, waarin
wordt opgenomen dat:

a. de federale basistoelage voor het jaar (n+1) moet
worden geindexeerd op grond van de reéle inflatie van
het jaar (n) en de prognoses van het Planbureau voor
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E. considérant que le résultat de I'exercice propre des
budgets des zones de police se détériore; et que sans
équilibre financier, 'amélioration du fonctionnement de
la police locale sera bien plus difficile;

F. considérant que la loi du 7 décembre 1998 orga-
nisant un service de police intégré, structuré a deux
niveaux a prévu l'installation d’'un Conseil consultatif des
bourgmestres; que cet organe est chargé de rendre un
avis sur les orientations prises en matiere d’organisation
de la police, mais que les négociations syndicales se
déroulent en l'absence des employeurs de 75% des
policiers; que le représentant du ministre de I'Intérieur
est actuellement le seul habilité a négocier avec les
syndicats sur les grands axes du statut des membres
de la police intégrée, alors que les conséquences de
ces négociations se feront sentir, financierement surtout,
dans les 196 zones de police;

G. considérant les difficultés rencontrées avec le GPI
(Geintegreerde Politie—Police intégrée) dans la fixation
des salaires et le paiement de ceux-ci et au vu des
déclarations de TONSSAPL (Office national de sécurité
sociale des administrations provinciales et locales) qui
ne concordent pas avec les fiches de salaires; en effet,
de récents contrbles effectués par les inspecteurs de
'ONSSAPL laissent apparaitre que des montants versés
aux agents (pour la plupart des indemnités) n’ont pas été
repris dans les déclarations trimestrielles a TONSSAPL;

H. considérant que les cadres du personnel sont
structurellement en déficit: il manque en effet actuel-
lement 1.500 policiers pour les compléter; par ailleurs,
la piste de la fusion des petites zones, fondée sur une
possible augmentation d’échelle, est une fausse bonne
idée qui ne va pas résoudre sérieusement le déficit en
policiers, mais qui va certainement les éloigner des
communes, donc du citoyen.

DEMANDE AU GOUVERNEMENT!

1. de présenter rapidement, devant le Parlement, des
propositions assurant aux communes du Royaume un
financement transparent, correct et stable des Zones
de police locale, lequel doit établir:

a. que la subvention fédérale de base de I'année (n+1)
soitindexée sur la base de l'inflation réelle de 'année (n)
et des prévisions du Bureau du Plan pour 'année (n+1);

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



het jaar (n+1); ze wordt jaarlijks met 1% opgetrokken,
om rekening te houden met de loonschaalverhogingen;

b. de federale basistoelage de bedragen moet omvat-
ten die vereist zijn voor de betaling van de aanvullende
sociale voordelen die de federale overheid toekent aan
de leden van de lokale politie, of op zijn minst naar even-
redigheid van de politiemensen die van de rijkswacht
worden overgeheveld naar de lokale politiezones, op
het ogenblik dat die zones worden ingesteld;

c. moet worden gewaarborgd dat het door het ver-
keersveiligheidsfonds aan elke zone toegekende bedrag
overeenkomt met de geindexeerde toelage van 2007;

d. jaarlijks moet worden voorzien in een trekkings-
recht, dat forfaitair wordt vastgesteld per personeelslid
dat actief in dienst was op 31 december van het voor-
gaande jaar, om de investeringen te financieren (wa-
genpark, bewapening, informatica, telecommunicatie,
meubilair, inrichting van de lokalen enzovoort);

e. moet worden voorzien in de terbeschikkingstelling
van personeelsleden (of van specifieke toelagen) om
beter te kunnen inspelen op de specifieke vraagstukken
inzake de administratieve organisatie van de meerge-
meentezones (HRM, overheidsopdrachten enzovoort);

2. gelijktijdig met die voorstellen ter financiering van
de politiezones, de nodige maatregelen te nemen om:

a. de personeelsformaties te verbeteren, door vooraf
de personeelsbehoeften van elke zone na te gaan, door
het federale rekruteringsbudget op te trekken, door na te
gaan waarom zo weinig kandidaat-politiemensen slagen
voor het examen, en door te voorzien in de mogelijk-
heid een «reserve bis» ter vervulling van vacatures te
vormen;

b. het statuut van het politiepersoneel te vereen-
voudigen; daartoe moet met de vakbonden worden
gezocht naar vernieuwende formules, meer bepaald
door bepaalde premies en vergoedingen op te nemen
in het vaste loon en de werktijdregelingen te versoe-
pelen, waarbij eventueel extra ondersteunend federaal
personeel wordt ingezet waar nodig;

c. vooraleer wordt onderhandeld over het statuut en
de bezoldiging van de politiemensen, verplicht overleg
op gang te brengen met de representatieve organisaties
van de lokale overheid;
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et augmentée annuellement d’1% pour tenir compte des
augmentations barémiques;

b. que la dotation fédérale de base inclue les mon-
tants nécessaires a la prise en charge des avantages
sociaux complémentaires accordés par I'Etat fédéral
aux agents de la police locale, ou a tout le moins pour
la proportion d’agents transférés de la gendarmerie
aux zones de la police locale au moment de la mise en
place desdites zones;

C. que, s'agissant du montant attribué a chaque zone
par le Fonds de sécurité routiere, il soit garanti la dota-
tion obtenue en 2007 et indexée;

d. que, annuellement, un droit de tirage soit fixé for-
faitairement par agent en activité au 31 décembre de
'année précédente pour financer les investissements
(parc automobile, armement, informatique, télécom-
munications, mobilier, aménagement des locaux, ...);

€. que, pour mieux répondre aux problématiques
spécifiques des zones pluricommunales en matiéere
d’organisation administrative (GRH, marchés publics,
...), il soit prévu la mise a disposition d’agents (ou de
subventions spécifiques) pour accomplir ces taches;

2. de, concomitamment a ces propositions de
financement des zones de police, prendre les mesures
nécessaires afin:

a. d’améliorer les cadres du personnel par une iden-
tification anticipée des besoins en personnel de chaque
zone, d’augmenter le budget fédéral destiné aux recru-
tements, la recherche sur les causes du faible taux de
réussite des candidats policiers, et de rendre possible
la création d’'une «réserve bis» de recrutement;

b. de simplifier la gestion du statut; a ce titre, il est
nécessaire, d’'une part, de rechercher, avec les orga-
nisations syndicales, des formules innovantes afin de
simplifier le statut du personnel de la police et, d’autre
part, de, notamment, intégrer certaines primes et
indemnités dans le traitement fixe et d’assouplir les
regles relatives au temps de travail, si besoin avec un
appui fédéral supplémentaire en personnel a certains
endroits;

c. d’'organiser, obligatoirement, une concertation
avec les organisations représentatives des pouvoirs
locaux avant toute négociation concernant le statut et
la rémunération du personnel de la police;
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d. voor elke beslissing met een financiéle weerslag
op de zones (met inbegrip van de aan het personeel
toegekende sociale voordelen) voldoende tijd uit te
trekken om het advies in te winnen van de Adviesraad
van burgemeesters; de werking van die Adviesraad te
verbeteren zodat hij binnen een voldoende termijn met
redenen omklede adviezen kan uitbrengen, waardoor
echt beraad en overleg met de lokale overheid mogelijk
worden, en in dat opzicht de representatieve organi-
saties van de lokale overheid als deskundigen bij zijn
werkzaamheden te betrekken;

3. artikel 9 van het koninklijk besluit van 21 maart
2003 betreffende de Commissie ter begeleiding van de
politiehervorming op lokaal niveau te wijzigen om die
commissie te reactiveren en te zorgen voor een follow-
up van de evaluatie van 10 jaar politiehervorming, met
name op financieel en organisatorisch vlak.

28 april 2009

d. de permettre que l'avis préalable du Conseil
consultatif des bourgmestres soit demandé
suffisamment en amont de toute décision ayant un
impact financier sur les zones (y compris pour les avan-
tages sociaux accordés au personnel); d’améliorer le
fonctionnement de ce Conseil consultatif afin qu'il puisse
rendre des avis motivés dans un délai suffisant, afin de
permettre une réelle réflexion et concertation avec les
pouvoirs locaux et, a cet égard, d’associer a ses travaux
les organisations représentatives des pouvoirs locaux
en leur qualité d’experts;

3. de modifier I'article 9 de l'arrété royal 21 mars
2003 relatif a la Commission d’Accompagnement de la
réforme des polices au niveau local afin de réactiver
cette Commission et d’assurer un suivi de I'évaluation
des 10 ans de la réforme des polices, notamment sur
le plan financier et organisationnel.

28 avril 2009

André FREDERIC (PS)
Eric THIEBAUT (PS)

Guy COEME (PS)

Patrick MORIAU (PS)
Alain MATHOT (PS)

Linda MUSIN (PS)

Claude EERDEKENS (PS)
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