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DamMES EN HEREN,

Uw commissie heeft het onderhavige wetsontwerp,
overgezonden door de Senaat, besproken tijdens haar
vergadering van 27 januari 2009.

|.— INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
VICE-EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN
BUITENLANDSE ZAKEN, DE HEER KAREL DE
GUCHT

De vice-eersteminister en minister van Buitenlandse
Zaken, de heer Karel de Gucht, zet de grote lijnen van
het wetsontwerp, zoals vermeld in de memorie van
toelichting bij het wetsontwerp (Doc Senaat 4-1109/1),
uiteen.

I. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen!) vindt het
niet het gepaste ogenblik om tot een uitbreiding van de
NAVO over te gaan. Op dit ogenblik staan erimmers heel
wat aspecten van het optreden van de veiligheidsorga-
nisatie ter discussie. Zij zullen in de nabije toekomst in
uw commissie worden besproken. Spreker haalt onder
meer het out-of-area-optreden en de eventuele nood-
zaak van een VN-mandaat ter ondersteuning van een
optreden van de NAVO aan. De NAVO wordt ook steeds
offensiever, terwijl de organisatie oorspronkelijk als een
defensieve organisatie is opgericht.

De heer Herman De Croo, uw rapporteur, is een
voorstander van de uitbreiding, die door de protocollen
in het vooruitzicht wordt gesteld. Weliswaar staat hij kort
stil bij enkele elementen die bij de beoordeling van de
toetreding van Kroatié en Albanié een rol spelen.

Kroatié verkeerde nog niet zo lang geleden in een
conflictsituatie en er zijn nog steeds grote spanningen
met sommige van de buurlanden. Bovendien leeft er
een sterk nationalisme. De heer De CFroo meent dat
het risico van een escalatie van de toestand niet on-
denkbaar is. Een toetreding tot de NAVO kan bijdragen
tot een verkleining van dit risico en kan de escalatie
helpen voorkomen.

Dezelfde redenering gaat op voor Albanié. Wat dat
land betreft, mag men bovendien niet uit het oog verlie-
zen dat er in naburige staten, met name in de Voormalige
Joegoslavische Republiek Macedonié en in Kosovo,
Albanese bevolkingsgroepen leven.

De heer Frangois-Xavier de Donnea (MR) heeft geen
bemerkingen bij de toetreding van Kroatié. Daartegen
kunnen geen, of alleszins weinig, bezwaren worden
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MEesbpAmES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi, trans-
mis par le Sénat, au cours de sa réunion du 27 janvier
2009.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE M. K. DE GUCHT,
VICE-PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DES
AFFAIRES ETRANGERES

M. Karel De Gucht, vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres, expose les grandes lignes du
projet de loi ainsi qu’elles figurent dans I'exposé des
motifs du projet de loi (Doc Sénat 4-1109/1).

[I. — DISCUSSION GENERALE

M. Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen!) estime que
le moment est mal choisi pour procéder a un élargis-
sement de I'OTAN. En effet, beaucoup d’aspects de
I'action de I'organisation de sécurité font actuellement
I'objet de discussions. lls seront examinés dans un pro-
che avenir au sein de votre commission. Lintervenant
cite notamment les opérations hors zone de 'OTAN et
I'éventuelle nécessité d’'un mandat de 'TONU en vue de
soutenir une opération de 'OTAN. LOTAN est également
de plus en plus offensive, alors que lors de sa création,
I'organisation a été initialement investie d’'une mission
défensive.

M. Herman De Croo, votre rapporteur, est favorable
a I'élargissement prévu par les protocoles. Il analyse
néanmoins succinctement quelques éléments qui jouent
un role dans I'appréciation de 'adhésion de la Croatie
et de IAlbanie.

Il N’y a pas si longtemps, la Croatie était encore en
situation de conflit et les tensions sont toujours vives
avec certains de ses voisins, une situation a laquelle est
associé un nationalisme intense. M. De Croo estime que
le risque d’'une escalade n’y est pas inconcevable. Une
adhésion a 'OTAN peut contribuer a réduire ce risque
et a prévenir cette escalade.

Le méme raisonnement s’applique a IAlbanie. En ce
qui concerne ce pays, on ne peut en outre perdre de vue
que des populations albanaises vivent dans des Etats
voisins, en l'occurrence dans I'ancienne République
yougoslave de Macédoine et au Kosovo.

M. Frangois-Xavier de Donnea (MR) ne formule
aucune objection a 'adhésion de la Croatie, qu'il est
d’ailleurs difficile, voire impossible, de contester. En
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geuit. Met betrekking tot de toetreding van Albanié wenst
hij het volgende op te merken.

Kleine landen, zoals Albanié, vormen gemakkelijk een
platform voor destabiliserende factoren. Het inkapselen
van dergelijke landen in een groter en breder verband
met een welbepaald normatief kader, in casu de NAVO,
verkleint de kans dat deze destabiliserende factoren er
voet aan grond krijgen. Net zoals de vorige spreker, wijst
de heer de Donnea op het bestaan van Albanese min-
derheden in de Voormalige Joegoslavische Republiek
Macedonié en in Kosovo en alle mogelijke problemen
die ermee verbonden zijn. Ook in het licht daarvan is
een uitbreiding van de veiligheidsorganisatie met Albanié
een voordeel.

Voorts stipt de spreker aan dat de islam er een van
de grote religies is. Met de toetreding van Albanié zou de
NAVO dan ook een positief signaal aan de islamwereld
geven. Hij is overigens van oordeel dat dit aspect geen
hinderpaal voor het bereiken van een consensus bin-
nen de organisatie zal zijn. De NAVO is, anders dan de
Europese Unie, namelijk veel minder een politieke unie,
waar de gemeenschappelijke culturele achtergrond een
veel sterkere rol speelt.

Afsluitend benadrukt de heer de Donnea de noodzaak
om het wetsontwerp goed te keuren, zodat beide pro-
tocollen spoedig volledige uitwerking krijgen. Gelet op
het voorgaande, zal de toetreding van de beide landen
immers bevorderlijk zijn voor de collectieve veiligheid
in Europa.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) is, niettegenstaan-
de hij een koele minnaar van de NAVO is, van oordeel
dat beide landen tot de veiligheidsorganisatie moeten
kunnen toetreden. Hij herinnert aan de discussies over
een mogelijke toetreding van de Balkanlanden tot de
NAVO en, op termijn, tot de EU, die in de commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen, op het einde van de
jaren ’90, zijn gevoerd. De conclusies waren toen quasi
unaniem: de opname van deze landen zal een stabili-
serende invloed hebben. De heer Van der Maelen wijst
er op dat een gelijkaardig argument ook al ten voordele
van een toetreding van Griekenland en Turkije tot de
NAVO werd gebruikt.

De spreker wenst een consequente houding aan te
nemen en is bijgevolg gewonnen voor de toetreding van
Kroatié en Albanié.
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ce qui concerne I'adhésion de IAlbanie, il observe les
éléments suivants.

Les petits pays, comme IAlbanie, deviennent facile-
ment des plateformes pour des facteurs déstabilisants.
Lintégration de ce type de pays a une organisation
plus grande et plus large, munie d’'un cadre normatif
déterminé, 'OTAN en l'occurrence, réduit les risques
d’émergence de ces facteurs déstabilisants. Comme I'in-
tervenant précédent, M. de Donnea souligne I'existence
de minorités albanaises dans I'ancienne République
Yougoslave de Macédoine et au Kosovo, et tous les
problémes éventuels liés a cette présence. Dans cette
perspective également, un élargissement de 'organisa-
tion de sécurité a IAlbanie présente un avantage.

Lintervenant fait par ailleurs observer que I'lslam est
I'une des religions principales du pays. En acceptant
I'adhésion de IAlbanie, TOTAN enverrait donc un signal
positif au monde musulman. Il considére d’ailleurs que
cet aspect n'entravera nullement 'obtention d’un consen-
sus au sein de l'organisation. Par rapport a I’'lUnion
européenne, 'OTAN constitue en effet beaucoup moins
une union politique, dans laquelle le patrimoine culturel
commun joue un role nettement plus important.

En guise de conclusion, M. de Donnea insiste sur la
nécessité d’adopter le projet de loi, de maniere a ce que
les deux protocoles produisent pleinement et rapidement
leurs effets. Compte tenu de ce qui précéde, 'adhésion
des deux pays sera en effet de nature a favoriser la
sécurité collective en Europe.

Bien qu'il ne soit pas un fervent partisan de 'OTAN,
M. Dirk Van der Maelen (sp.a) considére que les deux
pays doivent pouvoir adhérer a I'organisation de sécu-
rité. Il rappelle les discussions relatives a une adhésion
éventuelle des pays des Balkans a 'OTAN et, a terme, a
I'Union européenne, menées en commission des Rela-
tions extérieures a la fin des années 90. Les conclusions
de I'époque étaient quasi unanimes: l'intégration de
ces pays aura un effet stabilisateur. M. Van der Maelen
précise qu'un argument similaire avait également été
développé en faveur de I'adhésion de la Grece et de la
Turquie a 'OTAN.

Lintervenant tient & adopter une attitude cohérente et
est par conséquent favorable a I'adhésion de la Croatie
et de lAlbanie.
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Ill. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikelen 1 tot 3
Deze artikelen geven geen aanleiding tot debat.

De artikelen 1 tot 3 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 8 stemmen tegen 1 stem.

*

Het gehele wetsontwerp wordt aangenomen met 8
stemmen tegen 1 stem.

De commissie gaat akkoord met het verzoek van
de vice-eersteminister en minister van Buitenlandse
Zaken om van deze bespreking mondeling verslag uit
te brengen.

De voorzitter,

De rapporteur,

Hilde VAUTMANS Herman DE CROO

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Articles 1¢°a 3
Ces articles ne donnent lieu a aucun débat.

Les articles 1°" a 3 sont successivement adoptés par
8 voix contre une.

Lensemble du projet de loi est adopté par 8 voix
contre une.

La commission accede a la demande du vice-premier
ministre et ministre des Affaires étrangeres qui souhaite
que la présente discussion fasse I'objet d’un rapport
oral.

Le rapporteur,

La présidente,

Hilde VAUTMANS Herman DE CROO

Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op volledig gerecycleerd papier
Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier entiérement recyclé
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