poc 52 0995/013

BeLGiscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

14 april 2008

ALGEMENE BELEIDSNOTA

van de minister vanKMQO’s,
Zelfstandigen, Landbouw
en Wetenschapsbeleid

INHOUD
I. KMO’s en Zelfstandigen .. ..................... 3
Il Landbouw . ........ ... 23
lll. Wetenschapsbeleid. . ........................ 24

Voorgaande documenten:

Doc 52 0995/ (2007/2008):
001 tot 012: Algemene beleidsnota’s.

(*) Overeenkomstig artikel 111 van het Reglement van de Kamer
van volksvertegenwoordigers heeft de minister van KMO'’s, Zelf-
standigen, Landbouw en Wetenschapsbeleid haar beleidsnota
overgezonden.

KAMER * 2e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2007 e

poc 52 0995/013

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

14 avril 2008

NOTE DE POLITIQUE GENERALE

de la ministre des PME, des Indépendants,
de I’Agriculture
et de la Politique Scientifique

SOMMAIRE
.PME etIndépendants .......................... 3
L Agriculture. ... ... ... 23
lll. Politique scientifique . .......... ... ... ....... 24

Documents précédents:

Doc 52 0995/ (2007/2008):
001 tot 012: Notes de politique générale.

(*) Conformément a l'article 111 du Réglement de la Chambre des

représentants, la ministre des PME, des Indépendants, de
IAgriculture et de la Politique scientifique a transmis sa note de
politique générale.

1448

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



pocs2 0995/013

Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales — Groen

Socialistische partij anders - sociaal, progressief, internationaal, regionalistisch, integraal-democratisch, toekomstgericht.

cdH centre démocrate Humaniste

CD&V-N-VA Christen-Democratisch en Vlaams/Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen!

FN Front National

LDD Lijst Dedecker

MR Mouvement Réformateur

Open Vid Open Viaamse liberalen en democraten

PS Parti Socialiste

sp.a - spirit

VB Vlaams Belang

Afkortingen bij de nummering van de publicaties :

DOC 52 0000/000 :  Parlementair document van de 52° zittingsperiode +
basisnummer en volgnummer

QRVA : Schriftelijke Vragen en Antwoorden

CRIV : Voorlopige versie van het Integraal Verslag (groene
kaft)

CRABV : Beknopt Verslag (blauwe kaft)

CRIV : Integraal Verslag, met links het definitieve integraal verslag
en rechts het vertaald beknopt verslag van de toespraken
(met de bijlagen)
(PLEN: witte kaft; COM: zalmkleurige kaft)

PLEN : Plenum

COM : Commissievergadering

MOT : moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig

papier)

Abréviations dans la numérotation des publications :

DOC 52 0000/000 :

QRVA :
CRIV :

CRABV :
CRIV :

PLEN :
COM :
MOT :

Document parlementaire de la 52°™ législature, suivi
du n° de base et du n° consécutif

Questions et Réponses écrites

Version Provisoire du Compte Rendu intégral (cou-
verture verte)

Compte Rendu Analytique (couverture bleue)
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte
rendu intégral et, a droite, le compte rendu analyt-
ique traduit des interventions (avec les annexes)
(PLEN: couverture blanche; COM: couverture sau-
mon)

Séance pléniére

Réunion de commission

Motions déposées en conclusion d’interpellations
(papier beige)

Officiéle publicaties, uitgegeven door de Kamer van volksvertegenwoordigers

Bestellingen :

Natieplein 2

Publications officielles éditées par la Chambre des représentants

Commandes :
Place de la Nation 2
1008 Bruxelles

1008 Brussel

Tel. : 02/ 549 81 60

Fax :02/549 82 74
www.deKamer.be

e-mail : publicaties @ deKamer.be

Tél. : 02/ 549 81 60

Fax :02/549 82 74
www.laChambre.be

e-mail : publications @laChambre.be

KAMER = 2e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

{o[0yd 2008

CHAMBRE

*2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0995/013

I. KMO’S EN ZELFSTANDIGEN
Inleiding

De Strategie van Lissabon wil de Europese econo-
mie uitbouwen tot de meest concurrerende ter wereld
door de technologische innovatie te stimuleren, de on-
dernemingsgeest aan te moedigen, door concurrentie
op te drijven en de binnenlandse markt uit te diepen.

Binnen de Europese Unie werd een beleid ten voor-
dele van de kleine en middelgrote ondernemingen nog
eens onderstreept in het Handvest voor kleine bedrij-
ven (Feira) van 13 juni 2000 waarin het accent wordt
gelegd op maatregelen die specifiek zijn gericht op het
ondernemerschap.

De oprichting van nieuwe ondernemingen leidt tot
meer innovatie, tot het op de markt brengen van nieuwe
goederen en diensten en tot meer werkgelegenheid.

De belangrijke aangroei van ondernemingen met
minder dan 50 personen leidt tot een diepgaande en
duurzame mutatie van de economische structuur van
ons land. Vandaag vertegenwoordigen de KMO’s 97%
van de Belgische ondernemingen. Maar binnen deze
categorie moet rekening worden gehouden met een
andere verandering: het aantal éénmansondernemingen
eist binnen de groep van de kmo’s een stijgend aandeel
op. Die gegevens tonen meer dan ooit aan dat de beleid-
smakers rekening moeten houden met de moeilijkheden
van de Belgische ondernemers.

Die cijfers en deze beschouwing zetten me aan om
voortdurend moderne en en pragmatische beslissingen
te nemen.

Het regeerakkoord bepaalt dat er nood is aan een
«actieplan dat specifiek gericht is op de oprichting en
ontwikkeling van kleine en middelgrote ondernemingen».
Wat dat betreft, neemt het de doelstellingen van de ad-
ministratieve vereenvoudiging over, in het bijzonder op
het vlak van toegang tot het beroep, verbetering van de
concurrentiekracht, steun aan innovatie en bescherming
van de intellectuele eigendom.

Om zo goed mogelijk in te spelen op de behoeften
van de KMO’s heb ik beslist mijn beleid op twee pijlers
te laten steunen: de eerste behelst alle grensoverschrij-
dende vragen over alle vormen van ondernemerschap,
de tweede is toegespitst op de sectorale polen, en dus
op de specifieke behoeften van de verschillende cate-
gorieén ondernemers.
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I. PME ET INDEPENDANTS
Introduction

La Stratégie de Lisbonne a pour objectif de faire de
I'’économie européenne la plus compétitive du monde
en stimulant I'innovation technologique, en promouvant
I'esprit d’entreprise, en accentuant la concurrence et en
approfondissant le marché intérieur.

Au sein de I'Union européenne, la politique en faveur
des petites et moyennes entreprises a encore été sou-
lignée dans la Charte de la petite entreprise (Feira)
du 13 juin 2000 dans laquelle 'accent a été mis sur des
mesures visant plus spécifiquement I'entrepreneuriat.

La création de nouvelles entreprises meéne a plus
d’innovation, a I'apport sur le marché de nouveaux biens
et services et a plus d’emplois.

Limportance croissante des entreprises de moins
de cinquante personnes induit une mutation profonde
et durable de la structure économique de notre pays.
Aujourd’hui, les PME représentent 97% des entreprises
belges. Mais, au sein méme de cette catégorie, un autre
changement est a prendre en considération: le nombre
d’entreprises unipersonnelles prend une part de plus en
plus importante au sein méme du groupe des PME. Ces
données démontrent que plus que jamais, les décideurs
doivent prendre en compte les difficultés que rencontrent
les entrepreneurs belges.

Ces chiffres et cette philosophie m’incitent a orienter
en permanence mes décisions vers plus de modernité
et de pragmatisme.

Laccord de gouvernement stipule la nécessité d’'un
«plan d’action spécifiquement orienté vers la création
et le développement des PMEx». En ce sens il reprend
les objectifs de simplification administrative, notamment
en matiére d’acces a la profession, d’amélioration de la
compétitivité, de soutien a I'innovation et de protection
de la propriété intellectuelle.

Pour répondre au mieux aux besoins des PME, jai
décidé d’orienter ma politique autour de deux axes, le
premier recouvrant les questions transversales a toutes
les formes d’entreprenariat, le second se concentrant sur
les pbles sectoriels et donc, les besoins spécifiques des
différentes catégories d’entrepreneurs.
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I. Grensoverschrijdende thema’s

1.1 De oprichting van een onderneming vergemak-
kelijken

1.1.1. Vestigingswet (wet van 10 februari 1998)

Met het oog op de modernisering van de vestigings-
wet, en om deze wet aan te passen aan de huidige
economische realiteit, werd in de vorige legislatuur
begonnen met de hervorming van de wetgeving op de
toegang tot het beroep.

Als hoeksteen van de vereenvoudiging van de toegang
tot het ondernemerschap steunt ze op twee elementen
die hierna worden uitgewerkt.

1.2.1.1. Basiskennis van bedrijfsbeheer

In overeenstemming met de algemene beleidsver-
klaring 2006 werd de evaluatie van de basiskennis van
bedrijfsbeheer gemoderniseerd om zo goed mogelijk in
te spelen op de sociaal-economische context waarin de
ondernemers werken.

Daarom werd het examen geinformatiseerd en er
werd een studie gemaakt voor de realisatie van een
pedagogisch werkboek. Dit werkboek zal als basis
dienen voor de evaluatie en voor de aanpassing van de
nodige kennis voor de oprichting en het beheer van de
onderneming.

Dit nieuwe hulpmiddel zal geévalueerd worden,
enerzijds om de relevantie ervan na te gaan op het viak
van de sociaal-economische eisen, en anderzijds om
te onderzoeken in welke mate het aangepast is aan de
behoeften van de ondernemers.

1.2.1.2. Beroepsbekwaamheid

In uitvoering van vorig regeerakkoord werd de
beroepsbekwaamheid geschrapt voor acht geregle-
menteerde beroepen op 42. Van de 34 overgebleven
beroepen werden er 25 gehergroepeerd in 3 clusters:
bouw, verzorging van personen, en voertuigen. De drie
koninklijke besluiten zijn in september 2007 in werking
getreden.

Een cluster die de beroepen uit de horeca samen-
brengt, moet nog uitgewerkt worden.

Die nieuwe reglementeringen zullen geévalueerd

worden, net zoals de beroepen die nog altijd aan een
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l. Thématiques transversales

1.1.  Faciliter la création d’entreprises

1.1.1. Loi d’établissement (loi 10 février 1998)

Dans le souci de moderniser la loi d’établissement,
et de la mettre en adéquation avec les réalités écono-
miques actuelles, une réforme de la réglementation
concernant 'acces a la profession a été entreprise sous
la précédente législature.

Pierre angulaire de la simplification de I'accés a
I'entreprenariat, celle-ci repose sur deux éléments dé-
taillés ci-aprés.

1.2.1.1. Connaissances de base en gestion
d’entreprise

Conformément a la déclaration de politique générale
de 2006, I'évaluation des connaissances de base en
gestion a été modernisée, afin de répondre au mieux
au contexte socio-économique dans lequel évoluent les
entrepreneurs.

A cet effet, 'examen a été informatisé et une étude
visant a la construction d’un outil pédagogique réalisée.
Cet outil servira de base d’évaluation et d’adaptation des
connaissances nécessaires a la création et & la gestion
d’entreprise.

Le nouveau dispositif fera I'objet d’une évaluation,
afin de vérifier, d’'une part, sa pertinence au regard des
exigences socio-économiques, et, d’autre part, son
adéquation aux besoins des entrepreneurs.

1.2.1.2. Aptitudes professionnelles

En exécution de 'accord de gouvernement précédent,
les aptitudes professionnelles ont été supprimées pour
huit professions réglementées sur 42. Sur les 34 profes-
sions restantes, 25 ont été regroupées en 3 clusters:
construction, soins aux personnes, et véhicules. Les
trois arrétés royaux sont entrés en vigueur en septem-
bre 2007.

Un cluster regroupant les professions de I’'Horeca doit
encore étre réalisé.

Ces nouvelles réglementations feront 'objet d’'une
évaluation, de méme que les professions toujours sou-
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reglementering onderworpen zijn, om na te gaan of
bepaalde vormen van beroepsbekwaamheid moeten
behouden blijven, of dat ze aan de sociaal-economische
realiteit moet worden aangepast.

1.2.1.3. Controle

De Algemene Directie Controle en Bemiddeling zal
controles en enquétes organiseren om specifiek de
naleving na te gaan van die wetsbepalingen en regel-
gevingen.

1.2.2.Ondernemingsloketten

Sinds 1 januari 2006 mogen de ondernemingsloketten
de inschrijvingsrechten voor 100% behouden als vergoe-
ding voor hun prestaties. Die maatregel is verbonden aan
de belofte de kwaliteit van de dienst te optimaliseren.

Het systeem van verantwoordelijk maken van de EOL
voor de kwaliteit blijft bijzonder complex en zal worden
opgeheven voor een verplichting tot certificatie van het
type 1SO voor de EOL. Een specifieke ISO norm zal
daarvoor uitgewerkt worden.

Een specifiek boekhoudplan zal aan de EOL opgelegd
worden aangezien het boekhoudrecht van de verenigin-
gen de mogelijkheid expliciet aan de wetgever laat.

In 2007 werd een operationele en zelfstandige audit
verwezenlijkt van de ondernemingsloketten, in over-
eenstemming met de wil tot verbetering van de kwaliteit
van de diensten van de ondernemingsloketten en om
te zien of het lastenboek en de vestigingswet worden
gerespecteerd.

Op termijn moeten de ondernemingsloketten het
enige aanspreekpunt willen zijn tussen de federale
en gewestelijke overheden en ondernemers. Ze zijn al
bevoegd op het vlak van BTW-inschrijving, aanvragen
van beroepskaarten en voor ambulante activiteiten en
foorkramers. Ik zal toezien, in samenspraak met de be-
voegde overheden, op de uitbreiding van hun actieradius
bij de inschrijving van ondernemers in de bouwsector.

1.2.3. Eenvoudiger ontvangst van buitenlandse inves-
teerders

Om het positieve imago van Belgié uit te dragen en
de aantrekkingskracht van ons land voor buitenlandse
investeerders te verhogen werd de wet op de beroeps-
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mises a réglementation, afin de déterminer la pertinence
du maintien de certaines aptitudes professionnelles,
ou l'adaptation de celles-ci aux réalités socio-écono-
miques.

1.2.1.3. Controle

La Direction Générale du Contrble et de la Médiation
organisera des contrbles et des enquétes pour vérifier
spécifiquement le respect de ces dispositions 1égales
et reglementaires.

1.2.2. Guichets d’entreprises

Depuis le 1°" janvier 2006 les guichets d’entreprises
peuvent garder 100% des droits d’inscription a titre
de rémunération de leurs prestations. Cette mesure
est associée a 'engagement d’optimiser la qualité du
service.

Le systeme de responsabilisation des GEA a la
qualité dont la mise en ceuvre s’avere particulierement
complexe sera abandonné au profit d’'une obligation de
certification de type ISO obligatoire pour les GEA. Une
norme ISO spécifique sera développée dans ce sens.

Un plan comptable spécifique sera imposé aux GEA
comme le droit comptable des associations en laisse
explicitement la faculté au législateur.

En 2007, un audit opérationnel et indépendant des
guichets d’entreprises a été réalisé, en adéquation avec
la volonté d’améliorer la qualité du service des guichets
d’entreprises et de s’assurer du respect du cahier des
charges et de la loi d’établissement.

A terme, les Guichets d’Entreprises ont pour finalité
d’étre le point de contact unique entre autorités fédérales,
régionales et entrepreneurs. lIs sont déja compétents en
ce qui concerne 'immatriculation a la TVA, les demandes
de cartes professionnelles et les activités ambulantes
et foraines. Je veillerai, en concertation avec les au-
torités compétentes, a étendre leur champ d’action a
I'enregistrement des entrepreneurs de la construction.

1.2.3. Simplifier 'accueil d'investisseurs étrangers

Dans le but de donner une image positive de la Belgi-
que et de stimuler 'attrait de notre pays pour les investis-
seurs étrangers, la loi sur la carte professionnelle a été
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kaart gewijzigd. De wet van 1 mei 2006 bepaalt dat de
ondernemingsloketten het enig aanspreekpunt worden
voor elke belangstellende met een verblijfsvergunning
die in Belgié geldig is.

Het regeerakkoord stelt ook dat rekening zal gehou-
den worden met een mogelijke economische migratie op
korte termijn «rekening houdend met de huidige reser-
ves op de arbeidsmarkt en de effecten van de nakende
opheffing van de beperkingen op het vrije verkeer van
werknemers van de nieuwe EU-lidstaten».

Concreet zullen de personen die duurzaam in ons land
verblijven sinds 31 maart 2007 en die het statuut van
zelfstandige willen verwerven uitzonderlijk de mogelijk-
heid krijgen om zowel een verblijfsvergunning als een
beroepskaart te verwerven.

De modaliteiten van die dubbele verwerving moeten
nog bepaald worden.

De controleprocedures en de sancties voor wie
noch de geldende wetgeving noch de hen toegestane
toelatingsvoorwaarden naleeft, zullen ook geévalueerd
worden.

1.2.4.Vrouwelijke ondernemers

De inzet ten voordele van het vrouwelijke onderne-
mersschap, die me na aan het hart ligt, is bedoeld om de
ontwikkeling van de ondernemersgeest bij viouwen en
ze te warm te maken voor het beroep van zelfstandige.

Overigens werd een kwalitatieve sociologische studie
uitgevoerd over vrouwelijke ondernemers. De resultaten
ervan, verschenen in een verslag, zullen de basis vor-
men van de evaluatie van het beleid dat terzake gevoerd
wordt. Dit verslag is ook bestemd om een «gids» uit te
werken voor vrouwen die vrouwelijk ondernemersavon-
tuur wel zien zitten maar de beslissende stap niet durven
zetten.

1.3. De zekerheid van de ondernemers versterken

1.3.2.Bescherming van het hoofdverblijf van de zelf-
standige

Om de persoonlijke risico’s in verband met de uitvoe-
ring van een zelfstandige activiteit te beperken, moet een
duidelijk onderscheid gemaakt worden tussen privaat
bezit en professioneel vermogen. De wet op de onaan-
tastbaarheid van het hoofdverblijf van de zelfstandigen
beantwoordt aan die noodzaak.
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modifiée. La loi du 1" mai 2006 prévoit que les Guichets
d’Entreprises deviennent point de contact unique pour
tout demandeur disposant d’un titre de séjour valable
en Belgique.

Laccord de gouvernement stipule également qu’il
sera tenu compte d’une possibilité de migration écono-
mique a court terme «en tenant compte de certaines
réserves actuelles sur le marché du travail et de I'effet
de la suppression imminente de certaines restrictions
a la libre circulation des travailleurs des nouveaux pays
membres de 'UE».

Concretement, les personnes séjournant durablement
dans notre pays depuis le 31 mars 2007 et qui souhaitent
acquérir un statut d'indépendant se verront exception-
nellement offrir la possibilité d’acquérir a la fois un titre
de séjour et une carte professionnelle.

Les modalités de cette double acquisition devront
étre déterminées.

Les procédures de controle et de sanction qui visent
celles et ceux qui ne respectent pas la Iégislation en
vigueur et les conditions de l'autorisation qui leur a été
octroyée seront également évaluées.

1.2.4.Femmes et entreprises

Lengagement en faveur de I'entreprenariat féminin,
auquel je suis particulierement attachée, vise a déve-
lopper I'esprit d’entreprise chez les femmes et a les
sensibiliser au métier d'indépendant.

Une étude sociologique qualitative sur les femmes
entrepreneurs a, par ailleurs, été commanditée. Les
résultats de celle-ci, publiées dans un rapport, vont
servir de base d’évaluation des politiques menées en la
matiere. Ce rapport sera également destiné a élaborer
un «guide» pour les femmes tentées par 'aventure en-
trepreneuriale mais qui nosent pas se lancer.

1.3. Renforcer la sécurité des entrepreneurs

1.3.2.La protection de la résidence principale du tra-
vailleur indépendant

Afin de limiter le risque personnel lié a I'exercice d’'une
activité indépendante, il importe d’établir une distinction
nette entre patrimoine privé et professionnel. La loi re-
lative a I'insaisissabilité de la résidence principale des
travailleurs indépendants répond a cette exigence.
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Deze wet verdient wijde bekendheid via een promotie-
en bewustmakingscampagne, zowel bij de zelfstandigen
als bij de kandidaat zelfstandigen.

1.3.2.Bescherming van de beroepstitel van intellec-
tuele of ambachtelijke beroepen

Sommige beroepstitels moeten beschermd worden
zonder de reglementering te veranderen in verband met
de uitoefening van het beroep als dusdanig. De dienst-
verstrekker die zou voldoen aan de gestelde vereisten
inzake opleiding en die de deontologie naleeft zou de
titel van een beschermd beroep mogen voeren.

De kaderwet van 24 september 2006 betreffende het
voeren van een beroepstitel voor een dienstverlenend
intellectueel beroep en het voeren van een beroepstitel
voor een ambachtelijk beroep is in werking getreden op 4
december 2006. Volledig inspelend op de verwachtingen
van de sector sluit de wet volledig aan bij de lijn van het
Europees beleid, dat de reglementering van de beroepen
wil verminderen.

De koninklijke uitvoeringsbesluiten zullen moeten
worden opgemaakt in overleg met de betrokken beroeps-
federaties en interprofessionele organisaties.

1.3.3.Veralgemening van de uitoefening van vrije
beroepen in een vennootschap

De uitoefening van een vrij beroep in een vennoot-
schap biedt de ondernemer de mogelijkheid te genieten
van de beperkte aansprakelijkheid en draagt dus bij tot
de verhoging van de persoonlijke veiligheid. In de vo-
rige legislatuur werd dit recht, bepaald in de wet van 15
februari 2006, verleend aan de architecten.

Ik wens daarin verder te gaan, in het bijzonder door
een gelijkaardig opzet uit te werken voor de boekhouders
en de fiscalisten, en ook voor de landmeters-experten.

1.3.4.Vereenvoudigde besloten vennootschap met
beperkte aansprakelijkheid

Opnieuw met het oog op het aanmoedigen van het op-
richten van ondernemingen, en in nauwe samenwerking
met de betrokken actoren van de sector en mijn collega
belast met Justitie, wil ik een vereenvoudigde vorm van
de BVBA invoeren.

Het komt erop aan de voorwaarden die aan de kandi-

daten voor het oprichten van een besloten vennootschap
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Il devra faire I'objet d’'une campagne de promotion et
de sensibilisation tant auprés des travailleurs indépen-
dants que de ceux qui souhaitent démarrer une activité
indépendante.

1.3.2. La protection du titre professionnel d’'une profes-
sion intellectuelle ou artisanale

Il convient de protéger certains titres professionnels
sans toucher a la réglementation relative a I'exercice de
la profession en tant que telle. Le prestataire de services
qui satisferait aux exigences posées en matiére de for-
mation et qui respecterait une certaine déontologie serait
autorisé a porter un titre professionnel protégé.

La loi-cadre du 24 septembre 2006 sur le port du titre
professionnel d’'une profession intellectuelle prestataire
de services et sur le port du titre d’'une profession arti-
sanale est entrée en vigueur le 4 décembre 2006. Tout
en répondant aux attentes du secteur en la matiére, elle
s'inscrit dans la ligne des politiques européennes, visant
a diminuer les réglementations des professions.

Les arrétés royaux d’exécution devront étre élaborés
en concertation avec les fédérations professionnelles et
interprofessionnelles concernées.

1.3.3. La généralisation de I'exercice des professions
libérales en société

Lexercice d’une profession libérale en société offre a
I'entrepreneur la possibilité de bénéficier de la responsa-
bilité limitée et contribue donc a augmenter sa sécurité
personnelle. Lors de la précédente Iégislature, ce droit,
tel que défini par la loi du 15 février 2006, a été acquis
pour les architectes.

Je souhaite poursuivre dans cette voie, notamment en
faisant aboutir un dispositif similaire pour les comptables
et fiscalistes, ainsi que pour les géometres-experts.

1.3.4.La société privée a responsabilité limitée sim-
plifiée

Toujours dans le but d’encourager la création
d’entreprise, et en étroite collaboration avec les acteurs
sectoriels concernés et mon collegue en charge de la
Justice, je souhaite mettre en place une forme simplifiée
de SPRL.

Il s’agit de faciliter et alléger les exigences imposées

au candidat créateur d’'une société privée a responsa-
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met beperkte aansprakelijkheid worden opgelegd, te be-
perken en te vereenvoudigen door aan die versoepeling
verplichtingen in termen van business plan en follow-up
door een professionele boekhouder.

1.3.5. Overdracht van ondernemingen stimuleren

De problematiek van de overdracht van ondernemin-
gen vormt een grote inzet in het licht van de leeftijdspi-
ramide van de ondernemingsleiders (45% van de leiders
van KMQO's is ouder dan 50 jaar). Het aantal zelfstandigen
tussen 45 en 65 jaar is in ons land tussen 1996 en 2000
gestegen met 13%. In dezelfde periode heeft het aantal
ondernemers van minder dan 30 jaar een achteruitgang
van 28% gekend. Deze problematiek van de overdracht
van ondernemingen is dus minstens even belangrijk als
die van de oprichting van ondernemingen. Hoewel de
belangrijkste gunstmaatregelen fiscaal zijn, wil ik mijn
werk op twee domeinen richten: de bewustmaking van
de bij die uitdaging betrokken actoren en de verbete-
ring van de financiering, in het bijzonder via specifieke
maatregelen.

14. Financiering

De toegang tot de financiering blijft een obstakel
voor sommige zelfstandigen die willen ondernemen.
De verhoging van de financieringscapaciteiten, toegang
tot risicokapitaal voor starters, voor zelfstandigen, voor
KMQ’s maar ook voor de vrije beroepen blijit één van
de hoofdlijnen van mijn beleid.

Krachtens het voorstel van bijzondere wet voor institu-
tionele hervormingen zullen de financiéle bevoegdheden
van het Participatiefonds geregionaliseerd worden. Ik zal
er op toezien dat het federaal Dienstencentrum goed
begint en zal de gewesten steunen in het regionalise-
ringsproces van de financiering van de KMO’s.

2. Sectorale polen
2.1 Kleinhandel
2.1.1. Handelspraktijk

De inspanning tot modernisering van de wet van 14
juli 1991 betreffende handelspraktijken en de voorlichting
en bescherming van de consument (WHBC) moet als
prioritair beschouwd worden. De WHBC is immers te
complex geworden, wat moeilijkheden creéert in termen
van rechtszekerheid.
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bilité limitée en conditionnant ces assouplissements a
des obligations en termes de plan d’affaires et de suivi
par un professionnel de la comptabilité.

1.3.5. Stimuler la transmission d’entreprises

La problématique de la transmission des entreprises
constitue un enjeu majeur au regard de la pyramide des
ages des dirigeants d’entreprises (45% des dirigeants
de PME ont plus de 50 ans). Le nombre d’indépendants
agés de 45 a 65 ans a augmenté de 13% dans notre
pays entre 1996 et 2000. Dans le méme laps de temps,
le nombre d’entrepreneurs 4gés de moins de 30 ans a
accusé une diminution de 28%. La problématique de
la transmission d’entreprises est donc au moins aussi
importante que celle de la création d’entreprises. Si les
principales mesures favorables sont de nature fiscale,
je souhaite orienter mon action dans deux domaines:
la sensibilisation des acteurs concernés a ce défi et
I'amélioration du financement, notamment via des me-
sures spécifiques.

14. Financement

Lacceés au financement reste un obstacle pour un cer-
tain nombre d’indépendants qui souhaitent entreprendre.
Le renforcement des capacités de financement, 'accés
au capital a risque des starters, des indépendants, des
PME mais aussi des professions libérales reste une des
lignes directrices de ma politique.

En vertu de la proposition de loi spéciale de réformes
institutionnelles, les compétences financieres du Fonds
de Participation vont étre régionalisées. Je veillerai donc
a la bonne mise en marche du Centre de Services Fé-
déral et a appuyer les Régions dans le processus de
régionalisation du financement des PME.

2. Poles sectoriels
2.1. Commerce de détail
2.1.1. Pratiques de commerce

Leffort de modernisation de la loi du 14 juillet 1991
sur les pratiques du commerce et sur I'information et la
protection du consommateur ( L.P.C.C.) doit étre consi-
déré comme prioritaire. La L.P.C.C. est en effet devenue
trés complexe, ce qui souléve des difficultés en termes
de sécurité juridique.
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De wet van 5 juni 2007 tot omzetting van de richtlijn
van 11 mei 2005 betreffende oneerlijke handelspraktijken
heeft de WHBC al ingrijpend gewijzigd. Die omzetting is
echter nog maar een eerste stap.

Het past dat de WHBC grondig herdacht wordt om te
kunnen beantwoorden aan de vragen van de Europese
Commissie over de omzetting van de richtlijn van 11 mei
2005. Bij die bedenking moet ook gelet worden op het
behoud van het evenwicht tussen de bescherming van
de consument en de economische activiteit. Het zou
jammer zijn mocht een te strikte wetgeving de Belgische
operatoren op het internationaal vlak discrimineren.

Wat de handelspraktijken in de informatiemaatschap-
pij betreft, er moet een studie gemaakt worden van het
bestaand wetgevend kader, zodat rekening kan worden
gehouden met de snelle evolutie van de elektronische
handelsmarkt en van de praktijken in dat domein. Ook hier
moet het evenwicht worden bewaard tussen de bescher-
ming van de consument en de economische activiteit.

Ik zal ook de mogelijkheid onderzoeken om een
grotere waaier van sancties in te voeren om rekening te
houden, in het bijzonder, met herhaalde inbreuken op
de wet op de handelspraktijken.

2.1.2.0penings- en sluitingsuren van de winkels en
wekelijkse rustdag

De wet van 10 november 2006 betreffende de ope-
ningsuren in handel, ambacht en dienstverlening is op
1 maart 2007 in werking getreden.

Een koninklijk besluit tot modernisering van de criteria
en de procedure tot erkenning van de toeristische centra
moet worden uitgewerkt om het concept af te ronden.

2.1.3.Vergunning van handelsvestiging

Om tot een optimale toepassing te komen van de
wet van 13 augustus 2004 betreffende de vergunning
van handelsvestigingen heeft de FOD Economie een
overzicht gemaakt van de handelsactiviteiten. Die
«Handelsatlas» wil de gemeenten nuttige gegevens aan
de hand doen bij de uitoefening van hun beslissingsbe-
voegdheid terzake.

Naast dit instrument wil ik ijveren voor de oprichting
van een handelsobservatorium, dat zou moeten uit-
groeien tot een evaluatie-instrument en een toegang tot
statistieken voor de investeerders, de gemeenten en ook
de overheden op andere niveaus.
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La loi du 5 juin 2007 transposant la directive du 11 mai
2005 sur les pratiques commerciales déloyales a déja
modifié considérablement la L.P.C.C. Cette transposition
ne constitue cependant qu’une premiere étape.

Il convient désormais de repenser fondamentalement
la LPCC de maniere a répondre aux interrogations de la
Commission européenne quant a la transposition de la
directive du 11 mai 2005. Cette réflexion doit également
veiller a préserver I'équilibre entre la protection du con-
sommateur et I'activité économique. Il ne conviendrait
pas qu’une législation trop contraignante ne discrimine
les opérateurs belges sur le plan international.

Pour ce qui concerne les pratiques de commerce
dans la sociéte de I'information, il y aura lieu d’évaluer le
cadre réglementaire existant, de maniére a tenir compte
de [l'évolution rapide du marché du commerce électro-
nique et des pratiques dans ce domaine. Ici également,
I'équilibre entre protection du consommateur et activité
économique devra étre conservé.

J’examinerai également la possibilité d’introduire une
plus grande modulation des sanctions pour tenir compte,
notamment, de la récidive dans certains cas d’infraction
a la loi sur les pratiques de commerce.

2.1.2.Heures d’ouverture et de fermeture des com-
merces et repos hebdomadaire

La loi du 10 novembre 2006 relative aux heures
d’ouverture dans le commerce, I'artisanat et les services
est entrée en vigueur le 1°" mars 2007.

Un arrété royal modernisant les critéres et la procé-
dure de reconnaissance des communes touristiques doit
étre élaboré afin de compléter le dispositif.

2.1.3. Autorisation d'implantations commerciales

Afin d’assurer une application optimale de la loi du
13 aolt 2004 relative a I'autorisation d'implantations
commerciales, le SPF Economie a finalisé un apergu
des activités commerciales. Cet «Atlas du Commerce»
a pour objectif de mettre a la disposition des communes
un certain nombre de données utiles dans I'exercice de
leurs compétences décisionnelles en la matiére.

En plus de cet outil, je souhaite ceuvrer a la création
d’'un Observatoire du Commerce, dont la finalité serait
d’étre un outil d’évaluation et de mise a disposition de
statistiques pour les investisseurs, les communes ainsi
que les autres niveaux de pouvoir.
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Krachtens het voorstel van bijzondere wet tot her-
vorming der instellingen zal de vestiging van handels-
activiteiten geregionaliseerd worden. Ik zal dus de
overdracht van deze bevoegdheid regelen in overleg
met de gewesten.

2.1.4. Ambulante handel

De hervorming van de sector van de ambulante han-
del en foorkramers kon niet uitblijven na de ineenstorting
van de sector. Ze steunt op vier belangrijke pijlers: een
statuut en een juridisch kader uitwerken voor de uitoefe-
ning van hun activiteiten dat garant staat voor de voort-
zetting van het beroep, de reglementering aanpassen
aan de sociaal-economische realiteit en aan de vereisten
van een modern handelsbeheer, orde scheppen in de
organisatie van rommelmarkten en in de verkoop bij de
consument thuis door een specifiek stelsel te hebben
voor de erkende jongerenorganisaties en de afgifte van
leurders- en foorkramerskaarten verplaatsen naar het
ondernemersloket (in plaats van bij de gemeente).

De inwerkingtreding van deze wettelijke bepalingen
heeft een zeer positieve weerslag gehad op de sector.
Want als we de cijfers op jaarbasis vergelijken, zijn
tussen 1 oktober 2005 en 30 september 2006 4.645
vergunningen uitgereikt, terwijl dat gestegen is tot 8.306
tussen 1 oktober 2006 en 30 september 2007, dat is een
verhoging van 78% in 1 jaar.

Nu moeten de gemeenten bijgestaan worden in de
uitwerking of de aanpassing van hun gemeentelijk
reglement in verband met markten, kermissen en rom-
melmarkten, maar ook moet nagegaan worden hoe de
ondernemersloketten de toepassing van de nieuwe wet
verwerken.

2.1.5. Het franchisecontract

De nieuwe wet van 19 december 2005 betreffende
de precontractuele contracten bij commerciéle samen-
werkingsovereenkomsten, gewijzigd bij de wet van 27
december 2005 houdende diverse bepaling, is op 1
februari 2006 in werking getreden.

Het koninklijk besluit van 1 juli 2006 richt de Arbitrage-
commissie op en het ministerieel besluit van 4 juli 2006
benoemt er de leden van. De officiéle installatie vond
plaats op 27 juli 2006.

De Arbitragecommissie moet, net zoals de regering,
binnenkort haar evaluatieverslag van de wet voorleggen
aan het parlement.
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En vertu de la proposition de loi spéciale de réformes
institutionnelles, I'autorisation d’implantation commerci-
ale va étre régionalisée. J'organiserai donc le transfert de
cette compétence en concertation avec les Régions.

2.1.4. Commerce ambulant

La réforme du secteur des activités ambulantes et
foraines s’est imposée au regard de la déconfiture du
secteur. Elle s’articule autour de quatre pdles principaux:
développer un statut et un cadre juridique a I'exercice
de leurs activités, propre a assurer la pérennisation de
la profession, adapter la réglementation a I'évolution
socio-économique et aux exigences d’'une gestion
commerciale moderne, clarifier 'organisation des bro-
cantes et des ventes au domicile du consommateur en
prévoyant un régime spécifique pour les organisations
de jeunesse reconnues et transférer aux Guichets
d’entreprises (a la place de la commune) la délivrance
des cartes d’ambulant et de forain.

Lentrée en vigueur de ces dispositions légales a eu
un impact extrémement positif pour le secteur. En effet,
si 'on compare les chiffres sur base annuelle, le nombre
d’autorisations délivrées entre le 1°" octobre 2005 et le
30 septembre 2006 était de 4645 alors qu'il est passé a
8.306 entre le 1° octobre 2006 et le 30 septembre 2007,
soit un accroissement de 78% en un an.

Il s’agit a présent d’assister les communes dans
I'élaboration ou I'adaptation de leurs réglements com-
munaux relatifs aux marchés, foires et brocantes, mais
aussi de vérifier le travail accompli par les guichets
d’entreprises dans I'application de la nouvelle loi.

2.1.5.Contrat de franchise

La nouvelle loi du 19 décembre 2005 relative a
l'information précontractuelle dans le cadre d’accords
de partenariat commercial, modifiée par la loi du 27
décembre 2005 portant des dispositions diverses, est
entrée en vigueur le 1¢" février 2006.

Larrété royal du 1¢ juillet 2006 crée la Commission
dArbitrage et I'arrété ministériel du 4 juillet 2006 en
nomme les membres. Linstallation officielle a eu lieu le
27 juillet 2006.

La Commission dArbitrage, de méme que le Gouver-
nement. doivent respectivement rendre prochainement
au Parlement un rapport d’évaluation de la loi.
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2.1.6.Operaties Tam-Tam

Sommige handelsondernemingen ontwijken belas-
tingen, stellen niet aangegeven personeel te werk, ver-
kopen voeding die indruist tegen de volksgezondheid,
hangen onwettelijke affiches op en voeren oneerlijk
concurrentie tegen handelaars die de wet naleven. De
operaties Tam- Tam, supra-lokale controleacties opgezet
door de federale regering, willen een eind stellen aan
die praktijken.

Die acties, die een paar keer per jaar gevoerd worden,
zijn multidisciplinaire controleacties die de overtredingen
op het terrein aan het licht brengen. Ze leiden ook tot een
betere controle van de nacht- en belwinkels. In 2008 zal
ik die operaties blijven ondersteunen.

2.1.7. Wegenwerken

De zelfstandigen zijn soms het slachtoffer van werken
op de openbare weg die hen verhinderen te werken,
of de toegang tot hun onderneming zwaar hinderen of
beletten. De kleine handelaars zien hun inkomsten door
die werken zwaar verminderen.

De wet van 3 december 2005 die de uitkering instelt
van een inkomenscompensatievergoeding aan zelfstan-
digen die het slachtoffer zijn van hinder ten gevolge van
werken op het openbaar domein voorziet in een vergoe-
dingsmechanisme voor de zelfstandigen die slachtoffer
zijn van dergelijke werken. Daarvoor werd binnen het
Participatiefonds een specifiek fonds opgericht.

Hij wet is op 1 januari 2007 in werking getreden en zal
dit jaar geévalueerd worden. Ze moet immers gewijzigd
worden, in het bijzonder met het oog op de vereenvou-
diging van de procedures.

2.2. Vrije beroepen

De vrije beroepen vormen een belangrijke sector van
onze economie (185.000 titularissen). Mijn actie wil deze
titularissen voornamelijk een juridisch kader bieden dat
aangepast is aan de ontwikkeling van hun activiteiten.

2.2.1.Concurrentie binnen de sector van de vrije be-
roepen

De evolutie van het kader van de vrije beroepen in
het Europees recht blijft mijn volle aandacht opeisen.
Het ontwerp van Dienstenrichtlijn en de concurrentie-
regels die van toepassing zijn op de vrije beroepen
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2.1.6. Opérations Tam-Tam

Certaines entreprises commerciales éludent I'impét,
emploient du personnel non déclaré, ne vendent pas
de lalimentation conforme au respect de la santé pu-
blique, affichent des informations illégales... et font une
concurrence déloyale aux commergants respectueux
de la législation. Les opérations Tam- Tam, opérations
inter-forces mises sur pied par le gouvernement fédéral,
visent a mettre fin a ces pratiques.

Ces actions, menées plusieurs fois par an, permettent
une approche pluridisciplinaire des écarts de conduite
constatés sur le terrain. Elles permettent également un
meilleur contréle des night-shop et phone-shop. En 2008,
je continuerai a soutenir ces opérations.

2.1.7. Travaux de voirie

Les travailleurs indépendants sont parfois victimes de
travaux réalisés sur le domaine public qui empéchent,
entravent ou limitent gravement 'acces a leur entreprise.
Les petits commergants subissent un sérieux manque
a gagner a cause de ces travaux.

La loi du 3 décembre 2005 instaurant une indemnité
compensatoire de pertes de revenus en faveur de tra-
vailleurs indépendants victimes de nuisances dues a
la réalisation de travaux sur le domaine public prévoit
un mécanisme d’'indemnisation pour les indépendants
victimes de ce type de travaux. A cette fin, un fonds spéci-
fique a été institué au sein du Fonds de Participation.

La loi est entrée en vigueur le 1° janvier 2007 et
fera I'objet d’'une évaluation cette année. Elle doit en
effet étre modifiée, notamment, en vue de simplifier les
procédures.

2.2. Professions libérales

Les professions libérales représentent un secteur
important de notre économie (185.000 titulaires). Mon
action vise principalement a offrir a leurs titulaires un
cadre juridique adapté au développement de leurs
activités.

2.2.1.Concurrence dans le secteur des professions
libérales

Lévolution de 'encadrement des professions libéra-
les par le droit européen continue a retenir toute mon
attention. Le projet de directive sur les Services et les
regles de concurrence applicables en matiere de profes-
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kunnen de organisatie van de vrije beroepen in Belgié
beinvioeden.

De omzetting van de Richtlijn op de diensten vormt
een fundamentele uitdaging voor de realisatie van de
Europese interne markt. Die richtlijn wil de opheffing
verkrijgen van de obstakels voor het vrije verkeer van
diensten. Het betreft in eerste instantie alle Belgische
verstrekkers van diensten, maar ook de operatoren die
op de Belgische markt willen opereren. De methodologie
van de omzetting zal een beroep doen op verschillende
onderhandelingstechnieken, zowel met de gemeen-
schappen en gewesten als met de betrokken beroeps-
sectoren en in het bijzonder via de Centrale Raad voor
het Bedrijfsleven.

Wat het mededingingsbeleid in de liberale beroepen
betreft, blijf ik het standpunt van de Commissie van nabij
volgen en in het bijzonder het «Rapport Monti» van 9
februari 2004 over de concurrentie in de sector van de
vrije beroepen en voor haar «follow-up van het verslag»
van 5 september 2006 over hetzelfde onderwerp. Die
bepalingen worden momenteel nog altijd onderzocht
door de diensten van de Commissie.

Al ijver ik nog steeds voor de oprichting van een
binnenlandse markt voor diensten en voor het open-
gooien van de sector van de vrije beroepen voor meer
mededinging, dan wil dat nog niet zeggen dat we geen
reserves moeten inbouwen, of werken zonder kader,
of geen rekening houden met de specificiteiten van de
betrokken sectoren.

2.2.2.Architecten

De wet van 15 februari 2006 betreffende de uitoefe-
ning van het beroep van architect in het kader van een
rechtspersoon is op 1 juli 2007 in werking getreden. De
vraag over de verplichte verzekering voor ondernemers
zal overigens zeker nog moeten worden besproken.

Samen met die verbetering van het statuut van de
architecten is het wenselijk, in nauwe samenwerking met
de sector, de organisatie van het beroep aan te passen
aan de institutionele evolutie van het land. Tevens zul-
len de principes betreffende de deontologie, het stage-
reglement en de wettelijke opdrachten van architecten
gemoderniseerd worden.

Ik zal ook, in overleg met de betrokken actoren (ar-
chitecten, ondernemers, consumenten en verzekeraars)
en in samenwerking met mijn collega bevoegd voor
verzekeringen, een rondetafel organiseren over de in-
voering van een algemene verplichte verzekering voor
de bouwsector in Belgié.
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sions libérales sont susceptibles d’avoir un impact sur
I'organisation des professions libérales en Belgique.

La transposition de la Directive sur les services consti-
tue un enjeu fondamental pour la réalisation du Marché
Intérieur Européen. Cette directive vise a obtenir la sup-
pression des obstacles a la libre circulation des services.
Elle concerne en premier lieu tous les prestataires de
service belges, mais également les opérateurs souhai-
tant travailler dans le Marché belge. La méthodologie de
la transposition fera appel a divers mécanismes de con-
certation tant avec les communautés et régions qu’avec
les secteurs professionnels concernés et notamment via
le Conseil central de I'économie.

Concernant la politique de la concurrence dans les
professions libérales, je reste attentive a la position de
la Commission et notamment a son Rapport Monti du
9 février 2004 sur la concurrence dans le secteur des
professions libérales et a son «suivi du rapport» du 5
septembre 2006 sur le méme sujet. Ces dispositions font,
a I'heure actuelle, toujours I'objet d’'une analyse par les
services de la Commission.

Si je reste convaincue de la nécessité d’instaurer
un marché intérieur des services et d’ouvrir le secteur
des professions libérales a une plus grande concur-
rence, cela ne doit pas se faire sans garde-fous, sans
encadrement, ni sans tenir compte des spécificités des
secteurs concerneés.

2.2.2.Architectes

La loi du 15 février 2006 relative a I'exercice de la
profession d’architecte dans le cadre d’'une personne mo-
rale est entrée en vigueur le 1" juillet 2007. Par ailleurs,
la question d’obligation d’assurance aux entrepreneurs
devra certainement encore étre débattue.

En paralléle a cette amélioration du statut des archi-
tectes, il convient, en collaboration étroite avec le secteur
d’adapter, I'organisation de la profession a I'évolution
institutionnelle du pays. Parallélement, les principes
relatifs a la déontologie, au réglement de stage et aux
missions |égales des architectes feront I'objet d’'une
modernisation.

J'organiserai également, en concertation avec les
acteurs concernés (architectes, entrepreneurs, consom-
mateurs et assureurs) et en collaboration avec mon
collegue en charge des assurances, une réflexion sur la
mise en place d’'une assurance obligatoire généralisée
pour le secteur de la construction en Belgique.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0995/013

2.2.3.Boekhouders, expert-boekhouders en fiscalis-
ten

Ik zal er op toezien dat de permanente dialoog met
de twee instituten over dossiers zoals schijnzelfstandi-
gen, toegang tot de financiering van ondernemingen,
overdracht van ondernemingen, |IAS normen, ... niet
stilvalt

2.2.4 Vastgoedmakelaars

In de vorige legislatuur werden verschillende maat-
regelen die het beroep van vastgoedmakelaar willen
opwaarderen in werking gesteld: het nieuw reglement
over de gedragscode is op 16 december 2006 in wer-
king getreden; een koninklijk besluit dat de minimum-
voorwaarden vaststelt waaraan de contracten moeten
voldoen die werden afgesloten tussen vastgoedmake-
laars en particulieren is op 1 februari 2007 in werking
getreden.

Ten slotte heeft het BIV, in nauwe samenwerking met
mijn diensten, typecontracten opgesteld die beantwoor-
den aan de voorwaarden van het nieuw koninklijk besluit.
Het koninklijk besluit dat het nieuw stagereglement goed-
keurt, is ook in werking getreden op 1 januari 2008.

Ik wil eerst het nieuw wettelijke arsenaal evalueren om
te onderzoeken in welke mate dat beantwoordt aan de
behoeften van het beroep. Ik zal overigens nauwlettend
blijven toezien op nieuwe aanvragen die zouden inge-
diend worden door actoren uit de vastgoedsector.

2.2.5.Landmeters-experten

In de vorige legislatuur werd een federale raad van
landmeters-experten opgericht. Dit instituut is het meest
recente van de vrije beroepen die ik onder mijn voogdij
heb. Ik zal de betrokken actoren dan ook bijstaan en ik
zal de eventuele aanvragen tot verbetering of aanpas-
sing met volle aandacht volgen. Ik wens overigens ook
de mogelijkheid te onderzoeken, voor de landmeters-
experten, om hun beroep in een vennootschapsvorm
uit te kunnen oefenen.

Het koninklijk besluit betreffende de verplichte verze-
kering voor de landmeter-expert is op 1 maart 2007 in
werking getreden en zal geévalueerd worden.
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2.2.3.Comptables, experts-comptables et fiscalistes

Je veillerai a maintenir le dialogue permanent avec
les deux instituts sur des dossiers tels que les faux
indépendants, la loi d’établissement, l'accés au finan-
cement des entreprises, la transmission d’entreprises,
les normes IAS...

2.2.4.Agents immobiliers

Lors de la précédente législature, différentes mesures
destinées a valoriser la profession d’agent immobilier
ont été mises en ceuvre: le nouveau réglement de déon-
tologie est entré en vigueur le 16 décembre 2006; un
arrété royal fixant les conditions minimales auxquelles
doivent répondre les contrats conclus entre les agents
immobiliers et les particuliers est entré en vigueur le 1¢'
février 2007.

Enfin, en étroite concertation avec mes services, I'lPI
a élaboré des contrats-types qui répondent aux condi-
tions du nouvel arrété royal. Larrété royal approuvant
le nouveau réglement de stage est également entré en
vigueur le 1°" janvier 2008.

Je souhaite réaliser une évaluation du nouvel arsenal
Iégislatif afin de vérifier son adéquation aux besoins
de la profession. Je resterai par ailleurs attentive aux
nouvelles demandes qui émaneraient des acteurs du
secteur immobilier.

2.2.5.Géometres-experts

Sous la précédente législature, il a été procédé a la
création d’un Conseil Fédéral des géométres-experts.
Cette institution est la plus récente au sein des professi-
ons libérales sur lesquelles jexerce la tutelle. Je veillerai
donc a accompagner les acteurs concernés et resterai
attentive aux demandes d’amélioration ou d’adaptation
qui pourraient voir le jour. Par ailleurs, je souhaite égale-
ment examiner la possibilité, pour les géometres-experts,
d’exercer leur profession en société.

Larrété royal relatif a I'assurance obligatoire du
géomeétre-expert est entré en vigueur le 1" mars 2007
et fera I'objet d’'une évaluation.
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2.2.6.Psychologen

De werking van de Commissie van psychologen moet
geoptimaliseerd worden, in het bijzonder wat betreft de
inning van de bijdragen en de schrapping van leden die
hun bijdrage niet betalen.

Het reglement van het beroep van psycholoog zal in
een breder perspectief geplaatst worden, in verband met
de verwantschap met andere beroepen (psychothera-
peuten...). De vraag naar het opstellen van deontologi-
sche regels eigen aan het beroep zal ook overwogen
worden.

2.3. Ambachten

De wereld van de ambachten is nog te veel miskend in
Belgié. De realiteit rond het concept is wazig en, op zijn
zachtst gezegd, ver verwijderd van wat in het buitenland
geldt, in het bijzonder in Frankrijk. Geen duidelijke defini-
ties van een ambachtsman, geen federatie van ambach-
ten als dusdanig (en dus geen echte gesprekspartner),
geen cijfers over het aantal, noch over de werkgelegen-
heid die ze creéren,... allemaal sprekende aanwijzingen
om te zeggen dat hier veel werk aan de winkel is.

Ik zal de initiatieven blijven steunen die de aanwezig-
heid van de sector willen verbeteren en de problemen
van de sector helpan aan te pakken, zoals de Vitrine
van de Ambachtsman.

Na het succes van de eerste twee edities zal ik de
derde editie van de dag van de ambachten organiseren
in het vooruitzicht van een voortzetting van het evene-
ment.

Deze dag wil in eerste instantie het groot publiek
aanzetten tot het bezoeken van Belgische ambachtslui
en hen bij een bezoek aan hun atelier aan het werk
zien. Dit evenement combineert overigens doeltreffend
culturele en commerciéle aspecten want de ambachts-
lieden hebben ook de gelegenheid hun producten aan
de man te brengen.

Een wetsontwerp over dienstencheques wordt ove-
rigens momenteel uitgewerkt. Het wil officiéle wedstrij-
den uitschrijven, en zowel objectief, ernstig en door de
overheid erkend zijn, naar het voorbeeld van wat al in
Frankrijk gebeurt, zoals de «beste slager van Frankrijk»
enz.

Dit zal leiden tot een opwaardering van de ambachts-
lieden bij het grote publiek en de bescherming van de
titel die in de vorige legislatuur verkregen werd nog
versterken.
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2.2.6.Psychologues

Le fonctionnement de la Commission des psycholo-
gues doit étre optimalisé, notamment en ce qui concerne
la perception de la cotisation et la radiation des membres
qui ne paient par leur cotisation.

La réglementation de la profession de psychologue
devra étre mise dans une perspective plus large, eu
égard a la proximité avec d’autres professions (psy-
chothérapeutes...). La question de I'établissement de
regles de déontologie propres a la profession sera
également envisagée.

2.3. Artisanat

Le monde des artisans est encore trop méconnu en
Belgique. La réalité que recouvre le concept est floue
et, a tout le moins, tres éloignée de ce qui prévaut a
I'étranger, notamment en France. Pas de définition claire
de ce qu’est un artisan, pas de Fédération d’artisans en
tant que telle (et donc pas de réel interlocuteur), aucun
recensement de leur nombre, ni de I'emploi salarié qu’ils
génerent,... autant d’'indices éloquents pour dire qu’il y
a énormément a développer en la matiéere.

Je continuerai a soutenir les initiatives qui visent a
ameéliorer la visibilité du secteur et lui permettre de faire
valoir les problemes auxquels il est confronté, tels que
la Vitrine de [Artisan.

Vu le succes rencontré lors des deux premieres
éditions, jorganiserai la troisieme journée de l'artisan,
dans l'optique de contribuer a la pérennisation de
I'événement.

Cet évenement a pour objectif principal d’offrir au
grand public la possibilité d’aller a la rencontre des arti-
sans de Belgique et de les voir a 'ceuvre en visitant leur
atelier. Elle combine, par ailleurs, efficacement aspects
culturel et commercial puisqu’elle permet également
aux artisans de bénéficier d’'une vitrine large pour leurs
produits.

Par ailleurs, un projet de loi sur les titres-concours
est actuellement en cours d’élaboration. Il vise a créer
des concours officiels, bénéficiant a la fois d’objectivité
et de sérieux et reconnus par l'autorité publique, sur le
modele de ce qui existe déja en France, tels que Premier
Boulanger de France etc.

Ceci aura pour conséquence de valoriser les artisans
aupres du grand public et de renforcer encore la protec-
tion du titre acquise lors de la précédente Iégislature.
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SOCIAAL STATUUT VAN DE ZELFSTANDIGEN

Inleiding: zonder zelfstandigen gaat het niet

Ik ben er meer dan ooit van overtuigd dat behalve
vanuit een menselijk standpunt en omwille van de
billijkheid onder alle beroepsactieven, de valorisatie
van dit sociaal statuut bijdraagt aan de noodzakelijke
ontwikkeling van de ondernemersgeest in Belgié en
aan de beloning van wie nog durft te investeren in een
zelfstandige activiteit.

Hierbij zet ik mij van ganser harte in voor de opwaar-
dering van dit sociaal statuut, die ik overduidelijk ingezet
heb in de vorige legislatuur.

Verhoging van het minimumpensioen

Het niveau van het minimumpensioen van de zelf-
standigen is een problematiek waarvoor ik altijd zeer
gevoelig ben geweest.

In de vorige legislatuur heb ik me ingezet om het be-
drag van het minimumpensioen stelselmatig te verhogen
om de kloof tussen het pensioenstelsel voor loontrek-
kenden en dat voor zelfstandigen zo klein mogelijk te
maken. Zo werden al verhogingen gepland in september
2004, december 2005, december 2006, april 2007 en
december 2007.

Dat betekent een totale gemiddelde verhoging van
120 € per maand en een vermindering met 50% van de
kloof met het minimumpensioen van werknemers als
alleenstaande en met 70% van de kloof met het mini-
mumpensioen van werknemers met gezinslast.

Steeds in die optiek van verhoging van de koopkracht
van de gepensioneerde zelfstandigen, zal hen een bij-
komende verhoging van 2% van hun minimumpensioen
worden toegekend vanaf 1 juli 2008. Door die verhoging
zullen de minimumpensioenen van de zelfstandigen zon-
der kinderen ten laste en voor het gezin respectievelijk
847 € en 1.125 € bereiken (inclusief de indexatie van het
tweede kwartaal van 2008).

Ik blijf ervoor ijveren de gelijkschakeling van de bedra-
gen van de minimumpensioenen van de zelfstandigen
met die van de minimumpensioenen van de loontrek-
kenden zo snel mogelijk te realiseren.
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STATUT SOCIAL DES INDEPENDANTS

Introduction: de la nécessité des indépendants

Je suis plus convaincue que jamais qu’outre sa
nécessité d’'un point de vue humain et d’équité entre
tous les travailleurs, la valorisation du statut social des
travailleurs indépendants participe a I'indispensable
développement de I'esprit d’entreprendre en Belgique
et a la récompense de ceux qui osent encore s’investir
dans une activité d’indépendant.

Dans ce cadre, j’ai a coeur de poursuivre la valorisation
de ce statut social, que jai entamée significativement
lors de la précédente |égislature.

Augmentation de la pension minimale

Le niveau de la pension minimale des travailleurs in-
dépendants est une problématique a laquelle j’ai toujours
été fortement sensible.

Lors de la précédente législature, je me suis d’ailleurs
attelée a augmenter progressivement le montant de
cette pension de maniere a réduire de maniére substan-
tielle I'écart qui existait en la matiere entre le régime de
pension des salariés et celui des indépendants: des
augmentations ont ainsi été programmées en septembre
2004, décembre 2005, décembre 2006, en avril 2007 et
en décembre 2007.

Soit une augmentation totale moyenne de 120 € par
mois et un rattrapage de 50% de 'écart avec la pension
minimale des salariés au taux isolé et 70% au taux
ménage.

Toujours dans cette optique d’amélioration du pouvoir
d’achat des pensionnés indépendants, une augmentati-
on supplémentaire de 2% de leur pension minimale sera
octroyée deés le 1°" juillet 2008. Par cette augmentation,
les pensions minimales des indépendants aux taux isolé
et au taux ménage s’éléveront respectivement a 847 € et
1.125 € (indexation du second trimestre 2008 incluse).

Mon objectif demeure de réaliser le plus rapidement
possible I'égalisation des montants des pensions mi-
nimales des travailleurs indépendants avec ceux des
pensions minimales des salariés.
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Aanpassing van de pensioenen aan de welvaart

Steeds in het kader van de verhoging van de koop-
kracht van de gepensioneerde zelfstandigen was ik
van mening dat ook de pensioenen die niet worden
berekend op basis van het minimumpensioen moesten
worden opgewaardeerd. Het is immers van belang dat
het geruststellende karakter van ons pensioenstelsel
blijft bestaan en dat de andere gepensioneerde zelf-
standigen niet aan hun lot overgelaten worden. Die
gepensioneerden beschikken immers niet over een al
te hoog pensioenbedrag terwijl ze nochtans gans hun
loopbaan bijgedragen hebben aan de nodige solidariteit
binnen het sociaal statuut van de zelfstandigen.

In 2007 werden de pensioenen die voor 1987 ingingen
verhoogd met 2%.

In september 2008 zijn het deze die ingingen tussen
1988 en 2002 die zo’'n verhoging zullen kennen

Voorwaarden vervroegd pensioen

Elke zelfstandige die vanaf 60 jaar met vervroegd
pensioen wil gaan kan dit als hij een loopbaan heeft
van minstens 35 jaar. Maar hij wordt daarvoor bestraft
(«malus»): zijn pensioenbedrag wordt verminderd met
een zeker percentage in functie van de leeftijd bij zijn
pensioen.

Die «malus» is onaanvaardbaar want discriminerend
tegenover de loontrekkenden, die daarbij nog genieten
van een stelsel van gewaarborgd brugpensioen, soms
op de leeftijd van 55 jaar, met behoud van hun levens-
standaard.

Die malus is ook bijzonder oneerlijk omdat aange-
toond werd dat zelfstandigen die vervroegd op pensioen
gaan, dit slechts zelden doen omwille van hun persoonlijk
comfort, maar meestal uit noodzaak.

Voor 2006 kwam de malus overeen met een verminde-
ring van 5% per vervroegd jaar, dus in totaal 25% bij een
pensioen op de leeftijd van 60 jaar, tenzij de betrokken
persoon een loopbaan heeft opgebouwd van 45 jaar.

In de vorige legislatuur heb ik meerdere maatregelen
kunnen invoeren voor een progressieve opheffing van
die malus:

— sinds 1 januari 2006 wordt de zelfstandige met
44 jaar loopbaan op het moment van zijn pensioen niet
meer bestraft
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Adaptation des pensions au bien-étre

Toujours dans le cadre de I'amélioration du pouvoir
d’achat des pensionnés indépendants, j’ai considéré qu'il
importait également de revaloriser les pensions qui ne
sont pas calculées sur la base de la pension minimale.
Il convient en effet de maintenir le caractére assurantiel
de notre systéeme de pension et de ne pas laisser de
cébté les autres pensionnés indépendants. En effet, ces
pensionnés ne disposent pas d’'un montant de pension
particulierement élevé alors qu'il ont pourtant contribué
durant toute leur carriere a la solidarité nécessaire au
sein du statut social des travailleurs indépendants.

En 2007, les pensions qui ont pris cours avant 1987
ont ainsi été augmentées de 2%.

En septembre 2008, ce sont celles, qui ont pris cours
entre 1988 et 2002 qui connaitront pareille augmenta-
tion.

Conditions d’anticipation de la pension

Tout indépendant qui souhaite, a partir de 60 ans,
anticiper sa prise de pension de retraite, peut le faire s'il
a une carriere d’au moins 35 ans. Mais, il se voit alors
appliquer des pénalisations («malus») sur le montant de
sa pension, qui se voit réduite d’'un certain pourcentage
en fonction de I'aAge de départ a la retraite.

Ce «malus» est inadmissible puisque discriminatoire
par rapport aux salariés, qui bénéficient de surcroit du
systeme des prépensions garantissant un départ anticipé
a la retraite, parfois a 'dge de 55 ans, avec maintien du
niveau de vie.

Ce malus est également particulierement injuste des
lors qu’il est acquis que les indépendants qui partent
anticipativement a la retraite ne le font, eux, que trées
rarement pour des raisons de convenances personnelles
mais bien souvent par nécessité.

Avant 2006, le malus correspondait a une réduction de
5% par année d’anticipation, soit un total de 25% en cas
de départ a la retraite & 60 ans, a moins que la personne
concernée ne totalise 45 années de carriere.

Lors de la précédente législature, je suis parvenue a
mettre en ceuvre plusieurs mesures tendant a une sup-
pression progressive du malus:

—Depuis le 1°" janvier 2006, 'indépendant qui totalise
44 années de carriere au moment de l'anticipation de
sa pension, n'est plus pénalisé.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0995/013

— en sinds 1 januari 2007 werden de penalisaties
verlaagd tot 25%, 18%, 12%, 7% en 3% naargelang het
pensioen genomen werd op 60, 61, 62, 63 of 64 jaar.

Onlangs heb ik bovendien bekomen dat vanaf 1 janu-
ari 2008 geen enkele bestraffing meer toegepast wordt
zodra de betrokkene een loopbaan heeft opgebouwd van
43 jaar op het moment van zijn vervroegd pensioen.

Verhoging van de limieten voor toegelaten activiteit
na 65 jaar

Terwijl de werkzaamheidsgraad van bejaarde Belgen
één van de laagste in Europa is, vind ik het essentieel
de mensen die willen werken na hun pensioenleetftijd dat
ook toe te staan. Die gepensioneerden hebben immers
zeer vaak, ondanks de vele inspanningen van de laatste
jaren, een laag pensioen en zijn maar wat blij met die
bijkomende inkomsten.

In de vorige legislatuur heb ik bekomen dat die inko-
mensgrenzen in hoofde van de zelfstandigen geleidelijk
maar zeer duidelijk verhoogd werden: met 25% in 2004,
met 15% in 2006 en met 10% in 2007.

In 2008 komt een nieuwe belangrijke verhoging van
die grenzen, namelijk met 25%. Dit brengt de plafonds
op 17.149,19 € zonder kinderen ten laste en op 20.859,86
€ met kinderen ten laste.

Verhoging van de cumulbeperkingen voor de begun-
stigden van een overlevingspensioen

De begunstigden van een overlevingspensioen jonger
dan de pensioenleeftijd verdienen ook speciale aan-
dacht. Voor hen werden twee verbeteringen bekomen:

de eerste laat hen toe dit pensioen gedurende twaalf
maanden te cumuleren met vervangingsinkomsten. Die
maatregel trad vanaf 1 januari 2007 in werking.

De tweede maatregel betreft de situatie van de be-
gunstigden van een overlevingpensioen die dit pensioen
willen cumuleren met andere inkomsten: hun toege-
stane plafondbedragen zullen in 2008 met 2% worden
verhoogd.
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— Et depuis le 1¢" janvier 2007, les pénalités ont été
réduites a 25%, 18%, 12%, 7% et 3% selon que la prise
de pension a lieu respectivement a 60, 61, 62, 63 ou
64 ans

Derniérement, j'ai en outre obtenu qu’a partir du 1
janvier 2008, plus aucune pénalité ne soit appliquée
deés lors que lintéressé totalise 43 années de carriere
au moment de l'anticipation de sa pension.

Augmentation des limites d’activité autorisée aprés
65 ans

Alors que le taux d’activité des plus agés en Belgique
est I'un des plus faibles d’Europe, je considére essen-
tiel de permettre a ceux qui le souhaitent de travailler
au-dela de I'dge légal de la pension. En effet, ces pen-
sionnés disposent trés souvent, malgré les nombreux
efforts accomplis ces derniéres années, d’'une pension
relativement faible et voient ce complément de revenus
comme bienvenu.

Sous la précédente législature, j’ai obtenu que les
limites de revenus dans le chef des travailleurs pensi-
onnés soient augmentées de maniére progressive mais
trés significative: de 25% en 2004, de 15% en 2006 et
de 10% en 2007.

Une nouvelle hausse importante de ces limites in-
terviendra dés 2008, a raison de 25%. Cela porte les
limites & 17.149,19 € sans enfant a charge, et 20.859,86
€ si enfants a charge.

Augmentation des limites de cumul pour les bénéfi-
ciaires de pension de survie

Les bénéficiaires de pension de survie avant 'dge de
la retraite méritent également une attention spéciale. A
leur égard, deux améliorations ont été obtenues:

La premiere, c’est de leur permettre de cumuler pen-
dant douze mois cette pension avec des revenus de
remplacement. Cette mesure prend effet au 1° janvier
2007.

La seconde mesure concerne la situation des béné-
ficiaires d’'une pension de survie qui veulent cumuler
cette pension avec d’autres revenus: leurs montants
limites d’activité autorisée seront augmentées de 2%
en 2008.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



18

Geleidelijke opheffing van de solidariteitsbijdra-
gen op de pensioenen

Bij de wet van 30 maart 1994 houdende sociale
bepalingen werd een progressieve solidariteitsbijdrage
ingevoerd, die, vanaf een zeker pensioenbedrag, inge-
houden wordt op alle pensioeninkomsten (extralegale
pensioenen inbegrepen) van de rechthebbende. Die
inhouding treft zowel de pensioenen van de zelfstandigen
als die van de andere stelsels.

Het principe van die solidariteitsinhouding werd in-
dertijd verantwoord door de noodzaak om het financieel
evenwicht van de sociale zekerheid te waarborgen, en
dat van de pensioensector in het bijzonder.

Die bijdrage kon echter om billijkheidsredenen maar
occasioneel en tijdelijk zijn, en had dus al lang moeten
afgeschaft zijn. Daarom zal de solidariteitsbijdrage
vanaf juli 2008 geleidelijk worden opgeheven, met dien
verstande dat eerst rekening zal gehouden worden met
de laagste pensioenen.

Einde van een discriminatie inzake het vrij aanvul-
lend pensioen

Momenteel mag men enkel verschillende levens-
verwachting voor vrouwen en mannen toepassen op
aanvullende regelingen voor sociale zekerheid die van
toepassing zijn op werknemers maar niet op zelfstan-
digen.

Nu is de levensverwachting voor vrouwen hoger dan
die voor mannen, waaruit volgt dat mannelijke zelfstan-
digen, in tegenstelling tot mannelijke loontrekkers, recht
hebben op een lagere maandrente.

Als Minister van zelfstandigen is het mijn plicht een
eind te maken aan die nieuwe discriminatie. Een wetswij-
ziging is voorzien in het wetsontwerp houdende diverse
dringende bepalingen.

Gezinsbijslag voor het eerste kind

Het principe dat stelt dat elk kind gelijk is, moet in
de eerste plaats zijn toepassing kunnen vinden op het
vlak van gezinsbijslag. Daarom moet het bedrag van de
gezinsbijslag voor het eerste kind in het stelsel van de
zelfstandigen in de toekomst evenveel bedragen als dat
van de loontrekkenden.
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Suppression progressive de la cotisation de so-
lidarité sur les pensions

Une cotisation progressive de solidarité a été instaurée
par la loi du 30 mars 1994 portant des dispositions so-
ciales. Elle consiste, a partir d’'un certain montant de la
pension, en une retenue sur I'ensemble des revenus
des pensions (pensions extra-légales y comprises) qui
reviennent aux ayants droit. Cette retenue touche tant
les pensions des indépendants que celles des autres
régimes.

Le principe de cette retenue de solidarité a été justifie
alépoque par la nécessité d’assurer I'équilibre financier
de la sécurité sociale, et du secteur des pensions en
particulier.

Or, elle ne pouvait légitimement qu’étre circonstan-
cielle et momentanée et aurait d étre supprimée dans
les meilleurs délais. C’est pourquoi il sera procédé des
juillet 2008 a une suppression progressive de la retenue
de solidarité. Il est entendu qu’une attention particuliere
sera attachée en premier lieu aux pensions les plus
basses.

Fin d’'une discrimination en matiére de pension
libre complémentaire

Actuellement, on ne peut appliquer des espérances
de vie différentes pour les hommes et les femmes que
pour les régimes complémentaires de sécurité sociale
applicables aux salariés mais pas aux indépendants.

Or, 'espérance de vie des femmes étant supérieure
a celle des hommes, il en résulte que les hommes indé-
pendants se voient, contrairement aux hommes salariés,
appliquer une rente mensuelle inférieure.

En tant que Ministre des Indépendants, il m’incombe
de mettre fin & cette nouvelle discrimination. Une modi-
fication de la loi est prévue dans le projet de loi portant
des dispositions diverses urgentes.

Allocations familiales du 1°r enfant

Le principe selon lequel un enfant est égal a un en-
fant doit trouver a s’appliquer en premier lieu en matiére
d’allocations familiales. C’est pourquoi le montant des
allocations familiales dues pour le premier enfant dans
le régime des indépendants doit a I'avenir égaler celui
des salariés.
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Dit verschil in bedrag van gezinsbijslag voor het eerste
kind liep in het beging van de vorige legislatuur op tot 40
euro in het nadeel van de kinderen van zelfstandigen.

Op mijn initiatief werd in de vorige legislatuur een
vermindering met de helft van dit verschil doorgevoerd.

Daaruit volgt dat het maandelijks basisbedrag van
de gewone bijslag ten voordele van het eerste kind, in
het stelsel van de zelfstandigen, 61,20 euro bedraagt,
tegen 80,17 euro bij de loontrekkenden. Bij een gepen-
sioneerde begunstigde zijn die cijfers 85,09 euro voor
zelfstandigen en 120,98 euro voor loontrekkenden.

Tijdens het laatste begrotingsconclaaf heb ik opnieuw
een substantiéle verhoging bekomen van het maande-
lijks basisbedrag voor het eerste kind van zelfstandigen.
Die verhoging bedraagt immers 10 € en gaat in met de
gezinsbijslag van april 2008.

De bedoeling op termijn blijft een harmonisering van
de bedragen tussen de verschillende stelsels.

Jaarlijkse leeftijdsbijslag

Nog steeds om de families te helpen die ook zwaar
getroffen worden door de prijsstijgingen, werd beslist om
de toekenning van de jaarlijkse aanvulling op de kinder-
bijslag verder te zetten en zelfs uit te breiden.

Zoals in 2006 en 2007 wordt ook in 2008 aan alle
kinderen een jaarlijkse leeftijdsbijslag toegekend.

Voor de leeftijdscategorieén 6 - 11 jaar en 12 - 17
jaar worden die jaarlijkse supplementen die momenteel
53,06 € en 74,29 € bedragen behouden en dit ook voor
de volgende jaren.

Vanaf 2009 zal de leeftijdscategorie van 0 tot 5 jaar
een jaarlijks supplement krijgen van 25 €.

De leeftijdscategorie van 18—24 jaar zal een sup-
plement krijgen dat geleidelijk zal oplopen van 25 € in
2008 en 2009, over 50 € in 2010 en 75 € in 2011 tot 100
€ vanaf 2012.

Deze leeftijdsbijslag zal elk jaar betaald worden
samen met de gezinsbijslag van de maand juli, dus
ongeveer rond 10 augustus.
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Cette différence de montant des allocations familia-
les dues pour le premier enfant culminait au début de
la législature précédente a 40 euros au détriment des
enfants des travailleurs indépendants.

A mon initiative, une réduction de la moitié de cet écart
a pu étre accomplie sous la précédente Iégislature.

Il en résulte qu'au début 2008, le montant mensuel de
base de 'allocation ordinaire en faveur du premier enfant
s’éleve, dans le régime indépendant, a 61,20 euros,
pour 80,17 euros chez les salariés. En cas d’attributaire
pensionné, ces chiffres sont de 85,09 euros du cété
indépendant et de 120,98 euros du cété des salariés.

Lors du dernier conclave budgétaire, jai obtenu une
nouvelle substantielle augmentation du montant mensuel
des allocations familiales de base du 1¢" enfant des tra-
vailleurs indépendants. Cette augmentation est en effet
de 10 € et interviendra pour les allocations familiales
d’avril 2008.

Lobjectif demeure a terme une harmonisation des
montants entre les différents régimes.

Suppléments d’age annuels

Toujours pour aider les familles qui sont, elles aussi,
particulierement frappées par les hausses de prix, il a
été décidé de poursuivre et d’amplifier 'octroi de sup-
pléments annuels d’allocations familiales.

Comme en 2006 et 2007, un supplément d’age annuel
en allocations familiales est accordé a tous les enfants
dés 2008.

Pour les catégories d’age des 6 - 11 ans et des 12
- 17 ans, les suppléments annuels actuels s'élevant
respectivement a 53,06€ et 74,29€ sont maintenus et
pérennisés.

A partir de 2009, la catégorie d’age des 0 a 5 ans
recevra un supplément annuel de 25€.

La catégorie d’age des 18—24 ans recevra un sup-
plément qui passera progressivement de 25€ en 2008
et 2009, a 50€ en 2010, a 75€ en 2011 et & 100€ a partir
de 2012.

Ce supplément d’age sera payé chaque année en
méme temps que les allocations familiales du mois de
juillet, c’est-a-dire aux environs du 10 aodt.
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Uitkeringen voor invaliditeit en ongeschiktheid

De zelfstandigen die het slachtoffer zijn van invaliditeit
of ongeschiktheid komen de facto in een moeilijke situ-
atie terecht die hulp rechtvaardigt. Daarom heb ik er voor
gezorgd dat hun uitkeringen verhoogd worden.

De uitkeringen voor invaliditeit en ongeschiktheid voor
de gezinnen en de alleenstaanden zullen vanaf juli 2008
worden verhoogd met 2%. De dagelijkse uitkeringen
voor invaliditeit en ongeschiktheid zonder stopzetting
van activiteit zullen bijgevolg 32,85 € bedragen voor een
alleenstaande begunstigde zonder personen ten laste en
43,27 € voor een begunstigde met personen ten laste.
Die cijfers worden respectievelijk 36,79 € en 45,97 € in
geval van gelijkstelling (invaliditeit met stopzetting van
activiteit).

Verzekering in geval van faillissement

De vergoedingen die worden uitbetaald aan zelfstan-
digen die kunnen genieten van een sociale verzekering
in geval van faillissement zullen in juli 2008 ook worden
verhoogd met 2%.

Ik hecht veel belang aan deze verhoging want die
sociale verzekering vormt al een veiligheidsnet in geval
van mislukking van de onderneming.

Door die verhoging zullen de maandelijkse vergoedin-
gen op 1 juli 2008 voor een alleenstaande en voor een
gezin respectievelijk 847 € en 1.125 € bedragen.

Betere invordering van de socialezekerheidsbijdragen
van de zelfstandigen

In de vorige legislatuur heb ik verschillende bepalingen
genomen om tot een betere invordering te komen van de
socialezekerheidsbijdragen van de zelfstandigen.

De behaalde resultaten zijn tekenend vermits we in
2007 een invorderingpercentage van de bijdragen heb-
ben bereikt van 100,06%.

Onder deze bepalingen vinden we juridische instru-
menten ten behoeve van de sociale verzekeringsfondsen
waarmee ze de bijdragen sneller en goedkoper kunnen
innen.

Eén van die instrumenten is de sociale notificatie, ver-
want aan de fiscale notificatie. Dit betekent dat een no-
taris die een akte van vervreemding van een onroerend
goed verlijdt verplicht is om, naast de fiscus, het sociaal
verzekeringsfonds voor zelfstandigen van de verkoper in
te lichten. Als de vervreemder van het onroerend goed
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Indemnités d’invalidité et d’incapacité

Les travailleurs indépendants touchés par I'invalidité
ou l'incapacité sont de facto dans une situation difficile
qui justifie qu’une aide leur soit apportée. C’est la raison
pour laquelle jai veillé a augmenter leurs indemnités.

Les indemnités d’'invalidité et d’incapacité aux taux
ménage et au taux isolé seront majorées de 2% deés
juillet 2008. Les indemnités journaliéres d’'incapacité et
d’invalidité sans cessation d’activité seront par consé-
quent de 32,58 € pour un bénéficiaire non cohabitant
qui n'a pas de personne a charge et de 43,27 € pour un
bénéficiaire ayant des personnes a charge. Ces chiffres
seront respectivement de 36,79 € et de 45,97 € en cas
d’obtention de I'assimilation (invalidité avec cessation
d’activité).

Assurance sociale en cas de faillite

Les indemnités payées aux indépendants qui peuvent
bénéficier de 'assurance sociale en cas de faillite seront
également augmentées de 2% en juillet 2008.

J’accorde a cette augmentation une grande importan-
ce dés lors que cette assurance sociale faillite constitue
déja un filet de secours en cas d’échec de I'entreprise.

Par cette augmentation, les indemnités mensuelles
atteindront au 1¢" juillet 2008 au taux isolé et au taux
ménage respectivement 847 € et 1.125 €.

Meilleur recouvrement des cotisations de sécurité
sociale des travailleurs indépendants

Sous la précédente législature, j’ai pris différentes
dispositions afin d’assurer une meilleure perception des
cotisations de sécurité sociale.

Les résultats obtenus sont significatifs puisqu’en
2007, on a atteint un taux de perception des cotisations
de 100,06%.

Parmi ces dispositions figurent certains outils juridi-
ques a la disposition des caisses d’assurances sociales
leur permettant de recouvrer les cotisations dues dans
des délais raccourcis et & moindre frais.

Un de ces instruments est la notification sociale,
au méme titre que la notification fiscale. Cela implique
gu’un notaire tenu de passer un acte d’aliénation d’'un
bien immobilier est obligé d’en informer, tout comme le
fisc, la caisse d’assurances sociales des indépendants
de l'aliénateur. Si I'aliénateur du bien immobilier a des
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bij het sociaal verzekeringsfonds openstaande schulden
heeft, moet dat fonds de notaris daarvan inlichten.

Naar aanleiding van de laatste ontwikkelingen in de
rechtspraak op het vlak van fiscale notificaties en de
gevolgen daarvan voor de sociale notificaties, zijn die
notificaties ondoeltreffend geworden wanneer de akten
van vervreemding tot een rangregeling leiden. Ik heb
dus de maatregelen genomen om het hoofd te bieden
aan die jurisprudentie.

Strijd tegen de sociale fraude

Ik zal ook mijn verantwoordelijkheid opnemen op het
vlak van de strijd tegen de sociale fraude in de sector
van de zelfstandigen.

In dat kader ben ik er in geslaagd mijn collega’s van
de Regering te overtuigen om een vertegenwoordiging
van de zelfstandigen op te nemen in de Sociale Inlich-
tingen- en Opsporingsdienst (SIOD).

Financiering

In de lijn van wat sinds 2004 gerealiseerd werd zal het
RSVZ de rekeningen van 2007 afsluiten met een batig
saldo dat 300 miljoen EUR zou moeten bereiken.

Dit resultaat is de vrucht van de sanering van de
financiéle toestand van het RSVZ, in het bijzonder de
aanzuivering, vanaf 2006, van de schuld uit het verleden
van het RSVZ, van de verbetering van de alternatieve
financiering van het sociaal statuut van de zelfstandigen,
maar ook van de genomen maatregelen op het vlak van
de strijd tegen de sociale fraude en van de betere inning
van de sociale bijdragen.

Die maatregelen zullen blijven nawerken in 2008.
Daarbij moet nog de weerslag gevoegd worden van het
nieuw systeem voor de financiering van de ziekteverze-
kering dat in de toekomst zal leiden tot een beperking
van de tussenkomst van de globale beheren in de finan-
ciering van de geneeskundige verzorging.

Het bedrag van de alternatieve financiering BTW zal
nogmaals verhoogd worden, met 64,5 miljoen € vanaf
2008, met het oog op de financiering van de minimum-
pensioenen van de zelfstandigen die ingevoerd werd op
1 december 2007, en met 182 miljoen € voor de finan-
ciering van de integratie van de kleine risico’s.
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dettes impayées chez la caisse d’assurances sociales
cette derniére doit le communiquer au notaire.

Suite aux derniéres évolutions jurisprudentielles en
matiere de notifications fiscales et des conséquences
qui en découlent pour les notifications sociales, ces
notifications ont été rendues inopérantes dans le cas
ou des actes d’aliénation conduisent a une procédure
d’ordre. J'ai donc pris les dispositions afin de remédier
a cette jurisprudence.

Lutte contre la fraude sociale

J’entends également prendre mes responsabilités en
matiere de lutte contre la fraude sociale dans le secteur
des travailleurs indépendants.

Dans ce cadre, je suis parvenue a convaincre mes
collégues du Gouvernement d’intégrer une représenta-
tion des indépendants au sein du Service d’information
et de recherche et sociale (SIRS).

Financement

Dans la lignée de ce qui a été réalisé depuis 2004,
'INASTI cléturera les comptes 2007 avec un boni qui
sera important, puisqu’il devrait atteindre 300 millions
EUR.

Ce résultat est le fruit de I'assainissement de la
situation financiére de I'INASTI, et notamment de
I'apurement deés 2006 de la dette du passé de 'INASTI,
de I'amélioration du financement alternatif attribué au
statut social des travailleurs indépendants mais aussi
des dispositions prises en matiére de la lutte contre la
fraude sociale et de meilleur recouvrement des cotisa-
tions sociales.

Ces mesures continueront a produire leurs effets en
2008. Il faut encore y ajouter 'impact du nouveau sys-
teme de financement de 'assurance-maladie qui aura
pour effet de limiter a 'avenir 'intervention des gestions
globales dans le financement des soins de santé.

Le montant du financement alternatif TVA sera une
nouvelle fois majoré de 64,5 millions a partir de 2008,
en vue de financer 'augmentation des pensions mini-
males des travailleurs indépendants qui est intervenue
au 1¢ décembre 2007 et de 182 millions pour financer
I'intégration des petits risques.
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Die alternatieve financiering komt bovenop de bijko-
mende financieringsbedragen die in de vorige legislatuur
bekomen werden. In 4 jaar werd aldus bijna 750 miljoen
€ vers geld (uit de BTW, accijnzen op tabak, roerende
voorheffing, ...) bestemd voor de verbetering van het
sociaal statuut van de zelfstandigen, zonder verhoging
van de wettelijke sociale bijdragen.

De tussenkomst van de overheid wordt vanaf 2008
ook verhoogd met bijna 80 miljoen € voor de cofinan-
ciering van de kosten in verband met de integratie van
de kleine risico’s.

Sinds 2006 is voorzien dat als het sociaal statuut
van de zelfstandigen afsluit met een positief resultaat,
het toegewezen wordt aan het «Fonds voor de Wel-
vaart der Zelfstandigen» dat opgericht werd binnen het
RSVZ en dat bedoeld is om het hoofd te bieden aan de
toekomstige uitdagingen inzake de financiering van de
prestaties van het sociaal statuut van de zelfstandigen.
Het Fonds beschikt momenteel over 160,7 miljoen € op
grond van het resultaat van het boekjaar 2006. Bij de af-
sluiting van de rekeningen 2007 zal dit bedrag verhoogd
worden met het batig saldo van 2007 en zou dus meer
dan 450 miljoen € moeten bereiken.

Hervorming van het socialebijdragensysteem

Een coherente hervorming van het socialebijdragen-
systeem van de zelfstandigen zal ingevoerd worden in
overeenstemming met de conclusies van het congres
over sociale bijdragen van 2007.

Deze hervorming beoogt:

—de berekening van de bijdragen die starters moeten
betalen zodat meer rekening zou worden gehouden met
de specificiteit van het begin van de activiteit;

— de wijziging van de berekeningswijze van de bijdra-
gen «op kruissnelheid» om een systeem in te kunnen
voeren dat beter rekening houdt met de economische
realiteit van de zelfstandige dan het huidig stelsel;

— de hervorming van de commissie voor vrijstelling
van bijdragen om het hulpsysteem voor zelfstandigen in
moeilijkheden te verbeteren;

- de herwaardering van de rol van de sociale-
verzekeringsfondsen, die de echte «front office» van
het sociaal statuut moeten zijn op het vlak van so-
ciale begeleiding (informatieve en oriénterende rol,
gepersonaliseerde opvolging met betere kennis van de
individuele dossiers, vooral van de leden in moeilijhe-
den), op het vlak van herziening van het systeem van
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Ce financement alternatif s'ajoute aux montants sup-
plémentaires de financement alternatif obtenus sous la
Iégislature précédente. En 4 ans, c’est ainsi prés de 750
millions EUR nouveaux (issus de la TVA, des accises
tabac, du précompte mobilier,...) qui ont été affectés a
I'amélioration du statut social des indépendants, sans
augmentation des cotisations sociales légales.

La subvention de I'Etat est également majorée de
pres de 80 millions EUR a partir de 2008, a titre de
co-financement des codts liés a l'intégration des petits
risques.

Depuis 2006, il est prévu que si le statut social des tra-
vailleurs indépendants dégage un résultat positif, il sera
affecté au «Fonds pour le Bien-étre des Indépendants»
qui est instauré au sein de 'INASTI et qui est destiné
a faire face aux défis de I'avenir en ce qui concerne le
financement des prestations du statut social des travail-
leurs indépendants. Le Fonds est a ce jour alimenté de
160,7 millions sur la base des résultats de I'exercice
2006. A la cléture des comptes 2007, ce montant sera
majoré du boni 2007 et devrait donc atteindre plus de
450 millions EUR.

La réforme du systéme des cotisations

Une réforme cohérente du systeme de cotisations
sociales des indépendant sera mise en ceuvre confor-
mément aux conclusions des Assises des cotisations
de 2007.

Cette réforme visera:

— le calcul des cotisations dues par les starters de
maniere a ce qu’il soit mieux adapté a la spécificité du
début d’activité;

—la modification du systéme de calcul des cotisations
en «vitesse de croisiere» afin d’'instaurer un systéme qui
colle plus a la réalité économique du travailleur indépen-
dant que le systeme actuel;

— la réforme de la commission des dispenses de
cotisation afin d’améliorer le systéme d’aide aux indé-
pendants en difficulté;

— la revalorisation du rble des caisses d’assurances
sociales, qui doivent étre le véritable «front office»
du statut social en termes de guidance sociale (rGle
d’'information et d’orientation, suivi personnalisé dans
le sens d’'une meilleure connaissance des dossiers
individuels des affiliés particulierement ceux en dif-
ficultés), en termes de révision du systeme des frais
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administratiekosten en van responsabilisering (inzake
beheerskosten).

Il. LANDBOUW
1.1. Internationaal beleid en Europese Unie

Begin 2008 hebben de onderhandelingen van de
Wereldhandelsorganisatie een nieuwe fase bereikt, in na-
volging van de voorstelling op 8 februari van een herziene
versie van de modaliteiten voor de landbouw, gelijktijdig
met de indiening van een herzien ontwerp over de moda-
liteiten voor de niet-landbouwproducten (NAMA).

Tijdens de verdere besprekingen zal het Belgische
standpunt trachten het Europees landbouwmodel te
verdedigen en verzoeken om tijdens de besprekingen
rekening te houden met de niet-commerciéle aspecten.
Er zal ook getracht worden een evenwicht te garanderen,
zowel tussen de luiken «landbouwproducten», «<NAMA»
en «diensten» alsook tussen de drie pijlers van het luik
«landbouwproducten» (markttoegang, concurrentie bij
de export, interne steun).

Op Europees vlak, tijdens een eerste discussiecyclus
in het kader van de health check van het GLB, heeft de
Raad van 17 maart 2008 een wijziging doorgevoerd van
de conclusies van het stappenplan dat is overgemaakt
aan de Commissie voor het verdere vervolg van de
werken. Op dat vlak heeft de Belgische afvaardiging
gepleit voor de stabiliteit en het behoud van de actuele
instrumenten tot 2013, met inbegrip van het historisch
model alsook de mogelijkheid om de loskoppeling van
gekoppelde steun te behouden, waarbij eventueel naar
een meer regionaal model wordt gegaan met nog meer
loskoppeling in 2009 en 2013 alvorens dit facultatief
wordt voor de Lidstaten. De status-quo houdt eveneens
het behoud in van de actuele beleidsinstrumenten van
het aanbod en de marktregeling.

Belgié wenst eveneens het behoud na te streven van
een eerste sterke en efficiénte pijler die voorzien is van
de nodige financiéle middelen om aldus de doelstellin-
gen inzake steun van de inkomsten en het marktbeleid
te realiseren. Zo ook, hebben wij ons verzet tegen elke
verhoging van de verplichte modulatie zoals voorzien is
in de mededeling.

De wetgevingsvoorstellen zullen voorgesteld wor-
den tijdens de informele Raad van 25-27 mei 2008 in
Slovenié, met het oog op de toepassing hiervan vanaf
2009. Bij het bestuderen van de ontwerpverordening,
zal Belgié erop toezien dat rekening wordt gehouden
met de Belgische wensen.
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d’administration et de responsabilisation (en matiere
de frais de gestion).

Il. AGRICULTURE
1.1. Politique internationale et Union européenne

Début 2008, les négociations au niveau de I'organisation
mondiale du commerce sont entrées dans une nouvelle
étape, suite a la présentation le 8 février dernier d’'une
version révisée des modalités pour I'agriculture, simulta-
nément au dépét d'un projet révisé portant sur les moda-
lités pour les produits non agricoles (NAMA).

Pour la poursuite des discussions, la position belge
visera a défendre le modéle agricole européen et de-
mandera une prise en compte des préoccupations non
commerciales dans les débats. Elle veillera également
a assurer un équilibre tant entre les volets «produits
agricoles», «<NAMA» et «services» qu’au sein des trois
piliers du volet «produits agricoles» (accés au marché,
concurrence a I'exportation, soutien interne).

Sur le plan européen, au terme d’un premier cycle
de discussions dans le cadre du bilan de santé de la
PAC, le Conseil du 17 mars 2008 a adopté des con-
clusions, constituant la feuille de route donnée a la
Commission pour la suite des travaux. A ce niveau, la
délégation belge a plaidé pour la stabilité et le maintien
des instruments actuels jusqu’en 2013, y compris le
modele historique et les possibilités de garder décou-
plés certains régimes d’aides couplées, le basculement
éventuel vers un modeéle plus régional et un plus grand
découplage en 2009 et 2013 devant étre optionnel pour
les Etat-membres. Le statu quo implique également le
maintien des instruments actuels de gestion de l'offre
et de régulation des marchés.

La Belgique a également souhaité le maintien d’un
1e pilier fort et efficace, doté des moyens financiers
nécessaires pour assurer la réalisation des objectifs de
soutien des revenus et de gestion des marchés. Ainsi,
Nous Nous sommes opposés a toute augmentation de
la modulation obligatoire comme envisagée dans la
communication.

Les propositions 1égislatives seront présentées lors
du Conseil informel des 25-27 mai 2008 organisé en
Slovénie, en vue d’une mise en ceuvre dés 2009. Lors de
I'examen du projet de réglement, la Belgique veillera a ce
que ses souhaits puissent étre pris en considération.
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Uiteindelijk zal ook bijzondere aandacht besteed
worden aan de financiéle vooruitzichten voor 2008/2009
m.b.t. het budget van de Europese Unie, die een in-
vloed zouden hebben op de koers van het GLB van
«na 2013».

1.2. Intern beleid
1.2.1. Contractlandbouw

Volgens de aardappel- en de chicoreisector, zal de
Commissie van de Contractlandbouw de mogelijkheid
onderzoeken een regeling in te voeren van contractuele
relaties tussen de landbouwers en de bedrijven die melk
ophalen en verwerken, in de veronderstelling dat de
regeling van het melkquotum niet zou verlengd worden
tijdens de campagne 2014-2015.

1.2.2. Landbouwrampen en risicobeheer in de land-
bouw

De eerste institutionele hervormingen voorzien de
overdracht aan de Gewesten van de bevoegdheid op
het vlak van Landbouwrampen.

De Federale staat zal erop toezien dat de nog open-
staande dossiers van landbouwrampen worden afgeslo-
ten, voornamelijk het dossier Landbouwrampen 2006
waarvoor, na verwerking en controle van de individuele
dossiers, de betalingen zouden moeten uitgevoerd wor-
den vanaf 2008.

Inzake het risicobeheer in de landbouw in het bij-
zonder zal, in het verlengstuk van de voorstellen van
de Commissie i.v.m. de nieuwe uitdagingen die gefor-
muleerd werden in het kader van de health check van
het GLB, nagedacht worden over de invoering van een
verzekeringssysteem voor landbouwrisico’s.

Ill. WETENSCHAPSBELEID

Het federaal wetenschapsbeleid vormt een belangrijk
departement zowel door haar opdrachten als door het
aantal personen dat ze tewerkstelt en de economische
weerslag waar ze via haar programma’s borg voor staat.
Met een begroting van meer dan 480 miljoen € per jaar
en meer dan 2.800 tewerkgestelde personen ontwikkelt
het federaal wetenschapsbeleid haar acties op het vliak
van wetenschappelijk onderzoek (interuniversitaire at-
tractiepolen, ruimtevaartprogramma’s en deelname aan
de ESA, steun aan de ondernemingen op gebied van
wetenschappelijk luchtvaartonderzoek met deelname
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Enfin, une attention toute particuliere sera également
portée aux perspectives financieres 2008/2009 du bud-
get de I'Union européenne, lesquelles devraient conditi-
onner les orientations de la PAC de «I'aprés 2013».

1.2. Politique interne
1.2.1. Agriculture contractuelle

Aprés le secteur des pommes de terre et des chi-
corées, les activités de la Commission de IAgriculture
contractuelle examinera la possibilité de mettre en
ceuvre un régime de relations contractuelles entre les
agriculteurs et les entreprises de collecte et de transfor-
mation du lait, dans I’hypothése ou le régime des quotas
laitiers ne serait pas prolongé au terme de la campagne
2014-2015.

1.2.2. Calamités agricoles et gestion des risques en
agriculture

Le premier ensemble de réformes institutionnelles
prévoit le transfert aux Régions de la compétence en
matiére de calamités agricoles.

LEtat fédéral veillera donc a cléturer les dossiers de
calamités agricoles encore ouverts, notamment le dos-
sier Calamités agricoles 2006 pour lequel, apres traite-
ment et contrdle des dossiers individuels, les paiements
devraient étre exécutés a partir de 2008.

En ce qui concerne plus précisément la gestion des
risques en agriculture, dans le prolongement des propo-
sitions de la Commission en matiére de nouveaux défis
formulées dans le cadre du bilan de santé de la PAC, une
réflexion sera menée sur la mise en ceuvre d’un systéme
d’assurance pour couvrir les risques en agriculture.

lll. POLITIQUE SCIENTIFIQUE

La politique scientifique fédérale constitue un départe-
ment important tant par ses missions que par le nombre
de personnes qu’il emploie et les retombées économi-
ques qu’il assure au travers de ses programmes. Avec un
budget de plus de 480 millions d’€ par an et plus de 2.800
personnes employées, la politique scientifique fédérale
déploie ses actions dans les domaines de la recherche
(pOles d’attraction interuniversitaire, programme spatial
et participation a ’'ESA, soutien aux entreprises dans le
domaine de la recherche développement en aéronauti-
que avec participations aux programmes Airbus, projets
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aan de airbusprogramma’s, onderzoeksprojecten in
de wetenschappelijke instellingen...), op het vlak van
cultuur, wetenschappen en geschiedenis via de acties
van haar verschillende wetenschappelijke instellingen.
Die politiek wil op een optimale wijze het potentieel aan
Belgisch onderzoek valoriseren op nationale en inter-
nationale schaal, de ontwikkelingsinspanningen van
Belgié op luchtvaart- en ruimtevaartgebied ondersteu-
nen, de expertisecentra en de onderzoeksprojecten op
hoog niveau en de uitstraling van ons indrukwekkend
nationaal patrimonium ondersteunen en garant blijven
staan voor de internationale uistraling van Belgié in al
die domeinen.

De Begroting 2008 van het departement geeft al
duidelijk de vastgestelde doelstellingen in de rege-
ringsverklaring aan van een ondersteunend beleid in de
domeinen van het wetenschappelijk onderzoek door de
IUAP’s, ruimtevaart- en Airbusprogramma’s, en op het
vlak van een actie ter ondersteuning van de federale
wetenschappelijke instellingen om hun uitstraling te
versterken.

Programma’s voor wetenschappelijk onderzoek

De programma’s voor wetenschappelijk onderzoek
vormen nog steeds één van de hefbomen van het we-
tenschapsbeleid op federaal niveau waardoor meester-
schap vrijkomt dat steun wil bieden aan de bevoegdhe-
den van de overheid. De verscheidenheid aan lopende
programma’s bij wetenschapsbeleid bestrijkt een wijd
spectrum aan domeinen en verschaft de noodzakelijke
kennis aan de beleidsmakers.

Het programma «Wetenschap voor een duurzame
ontwikkeling (SSD)» ondersteunt wetenschappelijk
onderzoek ter staving van politieke beslissingen over
bepaalde prioritaire thema’s, zowel op nationaal als
internationaal vlak.

Het programma voorziet in een gevarieerde aanpak
die interdisciplinariteit stimuleert en trans-sectoriéle
benaderingen integreert in het onderzoek en de gelegen-
heid tot internationalisatie van het Belgisch wetenschap-
pelijk onderzoek biedt. Het programma biedt voldoende
ruimte voor basisonderzoek gericht op korte- en middel-
lange termijn (projecten van 2 tot 4 jaar) gevoerd door
netwerken van twee tot vier personen.

Dit programma maakt deel uit van een samenwer-
kingsakkoord tussen de Staat, de Gemeenschappen
en de Gewesten, afgesloten op een interministeriéle
conferentie voor wetenschapsbeleid die belegd werd
op 29 april 2005.
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de recherche dans les établissements scientifiques...),
dans le domaine de la culture, des sciences et de
I'histoire au travers de I'action de ses différents établis-
sements scientifiques. Cette politique vise a valoriser
de maniére optimale le potentiel de recherche belge a
I’échelle nationale et internationale, a soutenir les efforts
de développement de la Belgique dans les domaines
du spatial et de I'aéronautique, a stimuler les centres
d’expertise, les projets de recherche d’'un haut niveau,
le rayonnement de notre impressionnant patrimoine
national et a assurer le rayonnement international de la
Belgique dans ces domaines.

Le Budget 2008 pour le département traduit déja de
maniére significative les objectifs fixés dans la Décla-
ration gouvernementale d’une politique soutenue dans
le domaine de la recherche au travers des programmes
PAl, spatial et Airbus et d’'une action visant a soutenir les
Etablissements scientifiques fédéraux en vue d’accroitre
leur rayonnement.

Programmes de recherche

Les programmes de recherche constituent un des
leviers de la politique scientifique au niveau fédéral
par lequel émerge une expertise visant le soutien aux
compétences de l'autorité publique. La variété des pro-
grammes en cours a la Politique scientifique couvre un
vaste spectre de champs et alimente la connaissance
nécessaire a la prise de décision.

Le programme «La Science pour un dévelop-
pement durable (SSD)» soutient des recherches en
appui a la décision politique sur des themes prioritaires
déterminés dans un contexte a la fois national et inter-
national.

Le programme prévoit une approche diversifiée qui
stimule l'interdisciplinarité, les approches trans-sec-
torielles et intégrées de la recherche et qui offre des
opportunités d’internationalisation de la recherche belge.
Le programme offre un espace suffisant a la recherche
de base orientée a court et moyen terme (projets de 2
et 4 ans) menées par des réseaux de deux a quatre
partenaires.

Ce programme fait 'objet d’un accord de coopération
entre I'Etat, les Communautés et les Régions approuvé
lors d’'une CIMPS qui s’est tenue le 29 avril 2005.
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Het programma «Acties ter ondersteuning van de
strategische prioriteiten van de overheid», goedge-
keurd door de ministerraad van 3 december 2004, wil
zich duidelijk en specifiek richten op de behoefte aan
kennis van de federale overheden. De onderzoekswer-
ken die dit programma financiert zijn van korte termijn
(maximum een jaar) en zijn gericht op beleidsondersteu-
ning. Het duidelijk succes van dit programma, dat in 2009
afloopt, zal in de herfst van 2008 veel stof bieden voor de
evaluatie in het kader van een eventuele vernieuwing.

Het programma «Samenleving en Toekomst»,
goedgekeurd in 2005, is ondertussen aan een tweede
luik toe. Hoewel verankerd in de bevoegdheden van de
federale administraties, zoals het programma «strategi-
sche prioriteiten», worden de onderzoeken op langere
termijn uitgevoerd, van 3 tot 4 jaar, door pluridisciplinaire
netwerken en leveren resultaten af van transversale aard
over belangrijke problematieken.

Het programma «AGORA» vertrekt van het principe
dat je goede gegevens nodig hebt om goed onderzoek
te kunnen doen. Door het exploitatiepotentieel van de
bestaande administratieve informatie te maximaliseren,
wordt de financiéle last van ad hoc enquétes beperkt
die nodig zijn om onderzoek te voeden. Via projecten
ingediend door de federale overheden en uitgewerkt door
daarvoor geselecteerde wetenschappelijke ploegen,
zijn grote aantallen administratieve gegevens momen-
teel bruikbaar door Belgische onderzoekers in sociale
wetenschappen.

Op 5 december 2003 besliste de Ministerraad om
een Belgisch «Biological Resource Centre» op te rich-
ten door de netwerken van drie bestaande initiatieven
met elkaar te verbinden teneinde het onderzoek in
biotechnologie, levenswetenschappen en biodiversiteit
te stimuleren.

Het programma «Interuniversitaire attractiepolen
(IUAP)», dat in 1987 voor het eerst gelanceerd werd,
is samengesteld uit excellerende netwerken in funda-
menteel onderzoek. Het wil aanzetten tot een duurzame
en gestructureerde samenwerking tussen onderzoek-
steams van hoog niveau uit universiteiten uit de beide
grote taalgroepen van het land.

Het programma is uitgegroeid tot 6 fasen van elk
5 jaar. De zesde fase, die door de ministerraad werd
goedgekeurd op 3 februari 2006 en die startte op
1 januari 2007, omvat 44 netwerken en omhelst 324
onderzoeksteams van 250 Belgische ploegen (en 74 niet
Belgische ploegen van de EU). Het bestrijkt een breed
gamma onderzoeksdomeinen op het vlak van levens-,
humane, exacte en toegepaste wetenschappen.
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Le programme «Actions de soutien aux priorités
stratégiques de I'autorité fédérale», approuvé en
Conseil des ministres le 3 décembre 2004, se veut clai-
rement ciblé et spécifiquement tourné vers les besoins
en connaissance des autorités fédérales. Les travaux de
recherche financés dans ce programme sont de courte
durée (maximum un an) et sont orientés vers l'aide a
la décision. Le succés manifeste de ce programme, qui
s'achéve en 2009, alimentera son évaluation a 'automne
2008 dans le cadre de son éventuelle reconduction.

Le programme «Société et Avenir», approuvé en
2005, en est désormais a la mise en route d’'une se-
conde volée de recherches. S'il est ancré au sein des
compétences fédérales comme le programme «priorités
stratégiques», les travaux menés sont accomplis sur
des durées plus longues, de 3 a 4 ans, par des réseaux
pluridisciplinaires et délivrent des résultats de nature
transversale sur des problématiques importantes.

Le programme «AGORA» part du principe que pour
faire de bonnes recherches, il faut de bonnes données.
En maximalisant le potentiel d’exploitation des informa-
tions administratives existantes, I'on réduit considéra-
blement la charge du financement d’enquétes ad hoc
nécessaires pour alimenter des recherches. Par le biais
de projets déposés par les autorités fédérales et mis en
oeuvre par des équipes scientifiques sélectionnées a
cet effet, de nombreuses données administratives sont
aujourd’hui exploitables par les chercheurs belges en
sciences sociales.

Le 5 décembre 2003 le Conseil des ministres a décidé
de créer un «Centre Belge des Ressources Biologiques»
en combinant les réseaux de trois initiatives existantes
afin de stimuler la recherche en biotechnologie, sciences
de la vie et biodiversité.

Le programme «Podles d’attraction interuniversitai-
res (PAI)», qui a été lancé pour la premiére fois en 1987,
est constitué de réseaux d’excellence en recherche fon-
damentale. Il a pour but de promouvoir une collaboration
durable et structurée entre des équipes de recherche de
pointe appartenant aux universités des deux grandes
communautés linguistiques du pays.

Ce programme s’est développé en 6 phases de 5 ans
chacune. La sixieme phase, qui a été approuvée lors du
Conseil des ministres du 3 février 2006 et qui a débuté
le 1°" janvier 2007, comprend 44 réseaux et implique
324 équipes de recherche dont 250 équipes belges (et
74 équipes non belges de 'UE). Elle couvre une large
gamme de domaines de recherche en sciences de la
vie, en sciences exactes et appliquées et en sciences
humaines.
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Het programma IUAP-VI beschikt over een begroting
van 143.000.000 euro voor 5 jaar. De verhoging van
de kredieten met ongeveer 30% tegenover de vorige
fase draagt bij tot de realisatie van de doelstelling van
Barcelona. De UIAP’s zijn overigens begrepen in de
inspanning van 3%.

De IUAP vormen één van de meest significatieve
ondersteuningen van het onderzoek in Belgi€, niet enkel
door het belangrijk financieel engagement, maar ook
door de nadruk die gelegd wordt op de interuniversitaire
samenwerking.

Bovendien vertegenwoordigt de uitbreiding van het
IUAP-programma tot een samenwerking met instellin-
gen uit andere Europese landen een stap vooruit in de
integratie van het Belgisch wetenschappelijk potentieel
in de Europese onderzoeks ruimte.

De tweede fase van de technologische attractiepolen
(TAP), onder de naam van «Programma voor het stimu-
leren van kennisoverdracht in strategisch belangrijke
gebieden», werd goedgekeurd door de ministerraad van
14 oktober 2005. Ze moeten onder andere onderzoek-
activiteiten steunen in veelbelovende gebieden op het
vlak van industriéle toepassingen. De gekozen domeinen
zijn normalisatie, telecommunicatie, ruimtevaart, clean
technologies (Clean Tech) en nieuwe materialen.

Zowel de IUAP’s als de TAP’s hebben het voorwerp
uitgemaakt van samenwerkingsakkoorden die bij een
zitting van de IMCWB op 31 maart 2006 werden goed-
gekeurd.

Op het vlak van onderzoek werden belangrijke maat-
regelen bekomen in het kader van de begrotingsopmaak
2008 via de verhoging van de begrotingsmiddelen die
toegekend werden aan |IUAP (+1 miljoen euro of een
aangroei van meer dan 7%) - een langverwachte maat-
regel door de universiteiten betrokken bij de [IUAP’s —en
van de grotere vermindering van de bedrijfsvoorheffing
voor onderzoekers vanaf 1 juli 2008 (harmonisatie van
de korting op de bedrijfsvoorheffing op 65%).

De Belgische onderzoeksbasis op Antarctica

Het principe van de oprichting van een Belgische on-
derzoeksbasis op Antarctica werd door de ministerraad
goedgekeurd op 6 februari 2004. Dit initiatief maakt het
mogelijk om een betere internationale visibiliteit te geven
aan de deskundigheid van onze wetenschappers en om
in Belgié belangstelling te wekken voor wetenschap-
pelijke loopbanen. De oprichting van deze basis wordt
gesteund door de privé-sector. De Internationale Pool-
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Le programme PAI-VI bénéficie d’'un budget de
143.000.000 euros pour les 5 ans. Laugmentation
de ses crédits d’environ 30% par rapport a la phase
précédente contribue & la réalisation de I'objectif de
Barcelone. Les PAl ont d’ailleurs été comptabilisés dans
I'effort des 3%.

Non seulement par I'engagement financier impor-
tant, mais aussi par I'accent mis sur la collaboration
interuniversitaire, les PAI sont un des soutiens les plus
significatifs a la recherche en Belgique.

En outre, I'ouverture du programme PAIl a une collabo-
ration avec des institutions d’autres pays européens est
une avancée dans l'intégration du potentiel scientifique
belge a 'Espace européen de la recherche.

La deuxieme phase des Péles d’attraction techno-
logiques (PAT) dénommé «Programme de stimulation
au transfert de connaissance dans des domaines d’im-
portance stratégique» a été approuvée lors du Conseil
des ministres du 14 octobre 2005. Elle a notamment
pour objet de soutenir les travaux de recherche dans
des domaines porteurs d’applications industrielles. Les
domaines choisis sont la normalisation, les télécom-
munications, le spatial, les technologies propres (Clean
Tech) et les nouveaux matériaux.

Tant les PAI que les PAT2 ont chacun fait I'objet d’'un
accord de coopération approuvé lors d’'une CIMPS qui
s'est tenue le 31 mars 2006.

Dans le domaine de la recherche, des mesures impor-
tantes ont été obtenues dans le cadre de la confection du
budget 2008 au travers de 'accroissement des moyens
budgétaires affectés au PAl (+1 millions d’euros, soit
une progression de plus de 7%)- mesure tres attendue
par les universités impliquées dans les PAl — et de la
réduction accrue du précompte professionnel pour les
chercheurs a partir du 1° juillet 2008 (généralisation d’un
taux de réduction porté a 65%).

La base de recherche belge en Antarctique

Le principe de la création d’une base belge en Antarc-
tique a été approuvé en Conseil des ministres le 6 février
2004. Cette initiative permet d’accorder une meilleure
visibilité internationale a I'expertise de nos scientifiques
et de susciter en Belgique un nouvel engouement et de
nouvelles vocations et débouchés pour les carriéres
scientifiques. La création de cette base est soutenue
par le secteur privé. La Fondation Polaire Internationale
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stichting (IPF) staat in voor de coérdinatie van de bouw in
nauwe samenwerking met de POD Wetenschapsbeleid,
voor de codrdinatie van de studie van het concept en
voor de bouw van de basis.

De ministerraad van 19 mei 2006 keurde de toeken-
ning goed van een bedrag van 1 miljoen euro in 2007
(aankoop van materiaal) en 1 miljoen euro in 2008 en
2009 voor de werking, het beheer en het onderhoud van
de onderzoeksbasis aan de POD Wetenschapsbeleid.

De bouw van de basis vond plaats in het seizoen
2007-2008 en zal ingehuldigd worden in het seizoen
2008-2009, in het kader van het Internationaal Pooljaar
(IPY).

De oprichting van het poolsecretariaat, staatsdienst
met afzonderlijk beheer voor het beheer van de poolba-
sis en de activiteiten, is volop aan de gang met de inte-
gratie ervan in de wet houdende diverse niet dringende
bepalingen. Zo kan het secretariaat, in het kader van de
schenking van de basis door het IFP aan de federale
overheid, dit jaar nog operationeel zijn.

Ook voor 2008 en 2009 werd een budget van 500.000 €
vrijgemaakt voor de POD Wetenschapsbeleid, waarmee
in het komende seizoen 2008-2009 de eerste veld-
werkprojecten zullen opgestart worden en het nodige
wetenschappelijk monitoring materiaal zal geinstalleerd
worden.

Industriéle participatie van Belgié aan de ontwik-
keling van de Airbus A350XWB

Sinds het begin van de jaren 80 is de Belgische
luchtvaartindustrie actief betrokken bij de ontwikke-
ling van diverse Airbusvliegtuigen. De eerste, relatief
bescheiden deelname van de industrie dateert van het
A310-programma. Het werd geleidelijk opgetrokken
in de opeenvolgende ontwikkelingsprogramma’s van
Airbus voor de burgervliegtuigen A320, A330-A340,
A340-500/600 en A380.

De burgerluchtvaart vertegenwoordigt een industrieel
strategisch voordeel dat momenteel duidelijk afhangt van
de capaciteit om geselecteerd te worden voor de nieuwe
luchtvaartprogramma’s, waaronder de A350XWB. Die
capaciteit om uitbestedingen binnen te halen hangt af
van de voorfinanciering van het noodzakelijk onderzoek
en dus van het stelsel van terug te betalen voorschotten
uitgekeerd door de federale overheid.
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(IPF) est responsable, en étroite collaboration avec le
SPP Politique scientifique, de la coordination de I'étude
du concept et de la construction de la base.

Le Conseil des ministres du 19 mai 2006 a marqué
son accord pour octroyer au SPP Politique scientifique
un montant d’un million d’euros en 2007 (achat de
matériel) et un million d’euros en 2008 et 2009 pour le
fonctionnement, la gestion et I'entretien de la base de
recherche.

La construction de la base a eu lieu pendant la sai-
son 2007-2008 et sera complétée pendant la saison
2008-2009 dans le cadre de I'année Internationale du
Pole (AIP).

La création du secrétariat polaire, service d’Etat a
gestion séparée destiné a assurer la gestion de la base
polaire et de ses activités est aujourd’hui en cours avec
I'intégration dans la loi portant des dispositions diverses
non urgentes du dispositif Iégal nécessaire. Ainsi, dans
le cadre de la donation de la base par I'lFP a I'Etat
fédéral, ce secrétariat pourra étre opérationnel encore
cette année.

Pour 2008 et 2009 aussi, un budget de 500.000€ a été
libéré par le SPP Politique Scientifique, avec lequel, lors
de la prochaine saison 2008-2009, les premiers projets
de terrain seront lancés et le matériel nécessaire pour
le monitoring scientifique sera installé.

Participation industrielle de la Belgique au déve-
loppement de I'Airbus A350XWB

Depuis le début des années 80, I'industrie aéronau-
tique belge s’associe activement au développement de
plusieurs avions Airbus. La premiére participation de no-
tre industrie, qui fut assez modeste, date du programme
A310. Elle s’est progressivement intensifiée au cours
des programmes de développement successifs dAirbus
pour les avions civils A320, A330-A340, A340-500/600
et A380.

Laéronautique civile représente un intérét indus-
triel stratégique dont la survie dépend manifestement
aujourd’hui de sa capacité a étre sélectionnée pour les
nouveaux programmes aéronautiques, dont TA350XWB.
Cette capacité de remporter des marchés dépend du
préfinancement des recherches indispensables et donc
du régime des avances récupérables versées par I'Etat
fédéral.
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In dat kader werd een bedrag van 150 miljoen € voor
de Belgische deelname aan de IA350XWB herbevestigd,
op vraag van de minister van wetenschapsbeleid, op
voorwaarde dat een samenwerkingsakkoord afgesloten
wordt met de drie gewesten.

In het licht van de doelstelling van Lissabon, afge-
kondigd door de Raad van de Europese Unie, dat tegen
2010 van de Europese economie de meest competitieve
ter wereld wil maken, mag het belang van de luchtvaar-
tindustrie niet onderschat worden. De sector doet een
beroep op spitstechnologie en ontwikkelt een belangrijke
meerwaarde voor een stevig economisch Belgisch weef-
sel.Voor Belgié is de ondersteuning van de ontwikkeling
van de A350 een ideale gelegenheid om aan de realisatie
van dit doel mee te werken.

Belgisch ruimtevaartbeleid

Wat de deelname betreft van Belgié aan de activitei-
ten van de ESA werd het jaar 2007 gekenmerkt door
de voortzetting van de uitvoering van de programma’s
zoals beslist op de ESA-Raad van 5 en 6 december
2005 te Berlijn.

Overigens werden in het kader van de grote ontwik-
kelingprogramma’s COF (Columbus Orbital Facility)
en ATV (Automatic Transfer Vehicle), die Europa verte-
genwoordigen in het internationaal ruimtestation, met
succes opgestart. Het uitstekend werk dat de Belgische
industriélen geleverd hebben bij de ontwikkeling van die
elementen verdient hier een speciale vermelding.

Om de wil van de regering te respecteren en de inves-
teringen op hoog niveau aan te houden in het Europees
ruimtebeleid, in het bijzonder met het oog op de minis-
terraad van de ESA die voor november 2008 voorzien
is in Den Haag, zal een plan voor de aanzuivering van
de achterstallige betalingen aan het Europees ruimte-
agentschap afgerond worden tegen de begrotingscon-
trole 2008. De regering verbindt er zich nu al toe om het
bedrag van de enveloppe voor de ruimtevaart voor de
komende jaren te handhaven.

Er dient aan herinnerd te worden dat de Observatie
van de Aarde (/’Observation de la Terre) één van de
grote Europese prioriteiten is op het vlak van milieu en
klimaatswijziging. Op Belgisch niveau moeten die con-
tracten dus behouden worden.
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Dans ce cadre, un budget d’'un montant de 150 M€
pour la participation belge a TAS50XWB a été reconfirmé,
a la demande de la Ministre de la Politique scientifique,
sous condition de la conclusion d’'un accord de coopé-
ration avec les trois régions.

A l'aube de I'objectif de Lisbonne, édicté par le Conseil
de I'Union européenne et qui veut faire de I'Europe
I’économie la plus compétitive au monde d’ici 2010,
I'importance de l'industrie aéronautique ne doit pas étre
sous-estimée. Le secteur fait appel aux technologies
de pointe et crée une plus-value considérable pour le
tissu industriel belge. Le soutien au développement de
IA350XWB est donc une occasion idéale de contribuer
a cet objectif.

Politique spatiale belge

En ce qui concerne la participation belge a 'ESA,
I'année 2007 a été marquée par la poursuite de la mise
en ceuvre des programmes décidés lors du Conseil mi-
nistériel de 'ESA des 5 et 6 décembre 2005 a Berlin.

Par ailleurs, dans le cadre de grands programmes de
développement, le COF (Columbus Orbital Facility) et
IATV (Automatic Transfer Vehicle), qui représentent la
participation de 'Europe a la Station spatiale internatio-
nale, ont été lancés avec succes. Il y a lieu de signaler
le travail d’excellence fourni par les industriels belges
dans le développement de ces éléments.

Pour respecter la volonté gouvernementale de main-
tenir un haut niveau d’investissement dans la politique
spatiale européenne, notamment dans la perspective
du Conseil ministériel de I'ESA prévu en novembre
2008 a La Haye, un plan d’apurement des arriérés de
paiement de la Belgique vis-a-vis de IAgence spatiale
européenne sera finalisé pour le contréle budgétaire
2008. Le Gouvernement s’engage d’ores et déja au
maintien de la hauteur de I'enveloppe spatiale pour les
années a venir.

Il'y a lieu de rappeler que I'Observation de la Terre
constitue une des grandes priorités de I'Europe en
matiére d’environnement et de changement climatique.
Au niveau belge, des contrats de chercheurs dans ce
domaine sont donc a préserver.
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Federale wetenschappelijke instellingen

De tien federale wetenschappelijke instellingen ne-
men een essentiéle rol op zich bij de conservatie, de
ontwikkeling, de voorstelling en de valorisatie van het
gemeenschappelijk patrimonium van de Belgen. Het zijn
belangrijke onderzoekspolen, vaak met internationale
faam.

Een duidelijk modernisatiebeleid van die instellingen
is aan de gang, met het doel hun doeltreffendheid te
verhogen, en ook hun uitstraling en de valorisatie van
hun patrimonium.

Talrijke evenementen en projecten getuigen van die
dynamisering zoals de oprichting van het toekomstig
museum Magritte, de renovatie van het Museum van
Natuurwetenschappen, de uitstraling van het Museum
van Midden-Afrika om er maar enkele te vermelden.

Er werden belangrijke beslissingen genomen, onder
meer de ondertekening en de publicatie van belangrijke
koninklijke besluiten betreffende het organiek kader van
de instellingen en het personeelsstatuut.

In het kader van de begroting 2008 werd de herfi-
nanciering van de instellingen geconsolideerd voor een
bedrag van 3 miljoen € wat zal toelaten dat modernise-
ringsbeleid te ondersteunen.

Tot de objectieven die zullen vergezet worden behoren
de versterking van hun beheer, van hun autonomie met
de verzekering van hun structurele financiering door
middel van beheerscontracten.

Digitalisering van de collecties van de weten-
schappelijke instellingen

Dit ambitieus initiatief streeft naar de verhoging van de
uitstraling van de federale wetenschappelijke instellingen
door middel van een opwaardering van hun patrimonium
in digitale vorm.

De waarde van het erfgoed werd geschat op 6,2 mil-
jard euro — toestand begin 2001 — op grond van cijfers
van de Commissie voor de inventaris van het vermogen
van de Staat van de FOD Financién. Dat vertegenwoor-
digt 42% van de totale waarde van het federaal roerend
erfgoed!

Op het viak van de instellingen werden de digitali-
seringswerken gestart op grond van de vrijmaking van
de eerste fase van de begroting van het meerjarenplan
2006-2009 (15,1 miljoen euro) en negen concrete pro-
jecten die als prioritair aanzien werden zijn momenteel
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Les Etablissements scientifiques fédéraux

Les dix établissements scientifiques fédéraux assu-
ment un réle essentiel dans la conservation, le déve-
loppement, la mise a disposition et la valorisation du
patrimoine commun des belges. Ce sont des péles de
recherche importants, souvent reconnus internationa-
lement.

Une politique significative de modernisation de ces
établissements est en cours, elle vise a accroitre leur
efficacité, leur rayonnement et la valorisation de leur
patrimoine.

De nombreux événements et projets témoignent de
cette dynamisation, comme la création du futur musée
Magritte, le renouveau du Museum des Sciences natu-
relles, le rayonnement du Musée dAfrique centrale pour
ne citer que quelques exemples.

Des décisions importantes ont été prises parmi les-
quelles la signature et la publication d’importants arrétés
royaux relatifs au cadre organique des établissements,
au statut du personnel.

Dans le cadre du budget 2008, le refinancement
des établissements a hauteur de 3 millions d’€ a été
consolidé et permettra de soutenir cette politique de
modernisation.

Parmi les objectifs qui seront poursuivis, se situent
le renforcement de leur gestion, de leur autonomie en
veillant & leur assurer un financement structurel au tra-
vers de contrats de gestion.

Digitalisation des collections et du patrimoine des
Etablissements scientifiques

Cette importante initiative ambitionne d’accroitre le
rayonnement des établissements scientifiques fédéraux
par le biais d’'une valorisation de leur patrimoine sous
forme digitale.

La valeur de ce patrimoine était estimée a 6,2 milliards
d’euros — situation début 2001 — sur la base des chiffres
de la Commission pour l'inventaire du patrimoine de I'Etat
du Ministére des Finances. Cela représente également
42% de la valeur totale du patrimoine mobilier fédéral !

Au niveau des Etablissements, les travaux de numé-
risation ont été initiés sur base de la libération de la pre-
miere phase des budgets du plan pluriannuel 2006-2009
(15.1 millions d’euros) et neuf projets concrets jugés
prioritaires sont actuellement en cours de mise en
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aan de gang. Die projecten zitten op kruissnelheid en
de eerste concrete resultaten zijn te zien.

Die eerste fase is van cruciaal belang om een meer
ambitieuze toekomst voor te bereiden die gericht is op
het zoeken naar alternatieve financiering: sponsoring,
partnership Overheid/Privé zijn mogelijkheden die
gebruikt kunnen worden zonder in de contacten met
de private sector het enorm openbaar karakter van het
erfgoed uit het oog te verliezen.

Een voorafgaande verkenning van de markt en de
ervaring van de eerste fase van het meerjarenplan zullen
nog dit jaar leiden tot het opstellen van een lastenboek
ad hoc met het oog op de lancering van een openbare
aanbesteding. Het is de bedoeling een beroep te doen
op de private sector voor de ontwikkeling van nieuwe
projecten enerzijds en voor het tranversaal beheer van
de opslag van alle digitale gegevens, en de valorisatie
ervan, en anderzijds voor de voortzetting van een nog
ambitieuzer plan om de collecties globaal aan te pak-
ken.

3%-norm en fiscale maatregelen ter ondersteu-
ning van 0&0

Zoals de andere lidstaten van de Europese Unie heeft
Belgié er zich toe verbonden om, in het kader van de
strategie van Lissabon en Barcelona, de Bruto Binnen-
landse Uitgaven voor Onderzoek en Ontwikkeling tegen
2010 op 3% te brengen.

Hierin heeft het federaal wetenschapsbeleid een
belangrijke rol te vervullen, in het bijzonder door de
inspanningen in Belgisch onderzoek te stimuleren en
te codrdineren.

In dat verband wordt een aantal studies in het voor-
uitzicht gesteld om de zwakke punten van het Belgische
wetenschapsgebied nauwkeuriger in kaart te brengen:

¢ in samenwerking met de Centrale Raad voor het Be-
drijfsleven zullen de kennistransfers tussen universiteiten
en industrie onder de loep worden genomen;

* in samenwerking met internationale instellingen
(OESO en CREST) wordt getracht de implicaties van de
internationalisering van het onderzoek voor een kleine,
open economie als de Belgische in kaart te brengen.

Op fiscaal vlak wordt het wetenschappelijk onderzoek
sterk gestimuleerd door de harmonisatie van de vrijstel-
ling van bedrijffsvoorheffing op onderzoekerslonen. Tot
op heden waren de gehanteerde percentages:
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oeuvre. Ces projets ont atteints leur rythme de croisiére
et délivrent leurs premiers résultats concrets.

Cette premiere étape est cruciale pour préparer un
avenir qui se veut plus ambitieux et orienté vers la recher-
che de financements alternatifs: sponsoring, partenariat
Public/Privé sont des moyens auxquels il faut pouvoir
recourir sans négliger le caractére éminemment public
du patrimoine dans les relations avec le secteur prive.

Une premiére consultation du marché et 'expérience
de la premiére phase du plan pluriannuel permettront
cette année encore de mettre au point un cahier des
charges ad hoc en vue de permettre le lancement d’une
procédure de marché public. Lobjectif est de faire appel
au secteur privé pour le développement de nouveaux
projets permettant d’'une part de pouvoir gérer trans-
versalement le stockage de I'ensemble des données
digitalisées ainsi que leur valorisation, et d’autre part de
poursuivre un programme plus ambitieux s’attaquant de
maniére globale aux collections.

Norme de 3% et mesures fiscales en faveur de
la R&D

A l'instar des autres pays membres de I’'Union euro-
péenne, la Belgique s’est engagée, dans le cadre de la
stratégie de Lisbonne, a porter les dépenses intérieures
brutes pour la recherche et le développement a 3% d’ici
2010.

La politique scientifique fédérale a, dans ce cadre,
un réle important a jouer, notamment en stimulant et
coordonnant les efforts de recherche belges.

Dans ce cadre, plusieurs études sont prévues afin
de mieux définir les points faibles dans la politique
scientifique belge:

e en collaboration avec le Conseil Central de 'Econo-
mie, les transferts de connaissances entre les universités
et I'industrie seront passés en revue;

* en collaboration avec des institutions internationales
(OCDE et CREST), on tente de définir les implications
de linternationalisation de la recherche pour une petite
économie ouverte, telle que la Belgique.

Au niveau fiscal, la recherche scientifique est forte-
ment stimulée par 'harmonisation de I'exonération du
précompte professionnel des salaires des chercheurs.
A ce jour les taux sont de:
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— 65% vrijstelling van bedrijfsvoorheffing op lonen van
onderzoekers in universiteiten en hogescholen;

—50% in erkende wetenschappelijke instellingen;

— 25% in de particuliere sector (afhankelijk van di-
ploma’s in bepaalde studiegebieden);

— 50% in de particuliere sector op onderzoekspro-
jecten uitgevoerd in samenwerkingsverbanden tussen
bedrijven en publieke sector;

— 50% vrijstelling op lonen van onderzoekers en on-
dersteunend personeel in young innovative companies
(minder dan 50 personeelsleden, minder dan 10 jaar
geleden opgericht, 15% uitgaven aan R&D).

Vanaf 1 juli 2008 zullen de verschillende percenta-
ges geharmoniseerd worden en voor alle categorieén
gelijkgesteld worden op 65%. Op jaarbasis betekent dit
een bijkomende fiscale incentive van 82 miljoen euro.
Het totaal aan fiscale maatregelen vanwege de federale
overheid ter ondersteuning van O&O zal op die manier
sinds 2002 ongeveer 246 miljoen euro bedragen. Spijtig
genoeg telt die belangrijke inspanning niet mee in de of-
ficiéle afrekening op Europees niveau. Met de Europese
Commissie zullen gesprekken worden gevoerd om na te
gaan of deze fiscale maatregelen toch niet in rekening
kunnen worden gebracht in het kader van de 3% doel-
stelling van Lissabon.

Deelname aan de Europese Onderzoeksruimte

Om ervoor te zorgen dat Belgié zijn plaats kan in-
nemen binnen de Europese Onderzoeksruimte, dient
de internationalisering van O&O in de hand worden
gewerkt.

Het Federaal Wetenschapsbeleid coérdineert de Bel-
gische deelname aan de programmacomités van het 7de
Kaderprogramma voor Onderzoek en Technologische
Ontwikkeling, het belangrijkste onderzoeksprogramma
op Europees vilak, aan COST (European Cooperation in
the Field of Scientific and Technical Research en aan de
voorbereidende fase van een aantal ERA-nets, dat zijn
netwerken van overheden die onderzoek financieren.

In het kader van het Europese EUREKA-programma
zal het Federaal Wetenschapsbeleid de kosten voor het
EUREKA-secretariaat blijven dragen en overleg plegen
voor een Belgische gecodrdineerde deelname aan de
proeffase van het Eurostars-initiatief dat projecten in
KMOQ'’s wil ondersteunen.
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— 65% d’exonération de précompte professionnel des
salaires des chercheurs dans les universités et écoles
supérieures

— 50% dans les institutions scientifiques reconnues

—25% dans le secteur privé (en fonction des diplomes
dans certains domaines d’étude)

— 50% dans le secteur privé dans les projets de re-
cherche menés dans des accords de collaboration entre
les entreprises et le secteur public

— 50% d’exonération sur les salaires des chercheurs
et du personnel d’appui dans les jeunes entreprises
innovatrices (young innovative companies, de moins
de 50 employés, créées il y a moins de 10 ans, 15% de
dépenses R&D).

A partir du 1° juillet 2008, plusieurs pourcentages
seront harmonisés, et uniformisés pour toutes les ca-
tégories a 65%. Sur base annuelle cela représente un
incitant fiscal supplémentaire de 82 millions d’euros.
La totalité des mesures fiscales de la part de I'autorité
fédérale en R&D totalisera de cette maniére environ 146
millions d’euros depuis 2002. Il faut regretter que cet im-
portant effort ne soit pas comptabilisé dans le décompte
officiel au niveau européen. Dans un entretien avec la
Commission européenne on examinera la possibilité de
comptabiliser ces mesures fiscales dans le cadre de
I'objectif des 3% de Lisbonne.

Participation a I’'Espace européen de la recher-
che

Afin de permettre a la Belgique de prendre sa place
dans 'Espace européen de la recherche, I'internationa-
lisation de R&D doit étre promue.

La politique scientifique fédérale coordonne la parti-
cipation aux comités de programme du 7e Programme
cadre de la recherche et du développement technolo-
gique, le programme de recherche le plus important au
niveau européen, a COST (European cooperation in the
field of scientific and technical research) et a la phase
préparatoire de certains réseaux ERA, a savoir des ré-
seaux de gouvernements finangant la recherche.

Dans le cadre du programme européen EUREKA,
la politique scientifique fédérale continuera a supporter
les codts du secrétariat ’EUREKA et entreprendra des
consultations pour une participation coordonnée de la
Belgique a la phase de test de l'initiative Eurostars qui
soutiendra des projets de PME.
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Internationale samenwerking

In het kader van de samenwerking met UNESCO zal
dit jaar de afsluitende workshop van het project over
biodiversiteit in de bossen plaatsvinden (World Heritage
Program).

Om de mobiliteit van onderzoekers te bevorderen heeft
Belgié, als een van de eerste landen van de Europese
Unie, de richtlijn over het «wetenschappelijk visum» om-
gezet. Een evaluatie van de omzetting van deze richtlijn
is voorzien in de loop van 2008.

Er zal ernaar gestreefd worden om de samenwerking
met de «Marie Curiebeurzen» van de EU te verster-
ken, met het doel de programma’s van het Federaal
Wetenschapsbeleid die gericht zijn om de mobiliteit
van onderzoekers, een bijkomende EU-financiering te
geven teneinde een groter aantal onderzoekers te kun-
nen selecteren.

0&O-indicatoren

Om gepaste maatregelen te kunnen nemen ter on-
dersteuning van onderzoek, ontwikkeling en innovatie,
is het essentieel om over de recentste gegevens te
kunnen beschikken.

In 2008 zullen de geactualiseerde gegevens van de
Budgettaire Overheidskredieten voor Onderzoek en
Ontwikkeling (BOKOO) via de website van het Federaal
Wetenschapsbeleid beschikbaar zijn. De resultaten
van de innovatie-enquéte 2007 (een verplichting in het
kader van Eurostat) zullen dit jaar beschikbaar zijn.
Tevens wordt de verspreiding van een aantal enquétes
in het vooruitzicht geplaatst, met name over het O&O-
potentieel in de not-for-profitsector en de bedrijven.

De doelstellingen van deze acties kaderen in de rap-

porteringverplichtingen van ons land tegenover OESO
en Eurostat.

De minister van KMQO's, Zelfstandigen, Landbouw en
Wetenschapsbeleid,

Sabine LARUELLE
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Collaboration internationale

Cette année, dans le cadre de la collaboration avec
'UNESCO, le workshop final du projet sur la biodiversité
se tiendra dans les bois (World Heritage Program).

Afin d’améliorer la mobilité des chercheurs, la Bel-
gique, une premiere au sein de I'Union européenne, a
transposé la directive au sujet du «visa scientifique».
Une évaluation de cette transposition est prévue dans
le courant de I'année 2008.

On veillera a renforcer la collaboration avec les
«bourses Marie Curie» de I'Union, afin de donner aux
programmes de la politique scientifique visant la mobilité
des chercheurs un financement européen complémen-
taire, de maniére a pouvoir sélectionner un plus grand
nombre de chercheurs.

Indicateurs R&D

Afin de pourvoir prendre les mesures adéquates pour
soutenir la recherche, le développement et I'innovation,
il est essentiel de pouvoir disposer des données les
plus récentes.

En 2008, les données actualisées des crédits budgé-
taires publics de recherche et développement (CBPRD)
seront disponibles sur le site web de la politique scienti-
fique. Les résultats de I'enquéte d’innovation 2007 (une
obligation dans le cadre d’Eurostat) seront disponibles
dans le courant de I'année. En outre, la divulgation de
quelques enquétes est prévue, a savoir sur le potentiel
R&D dans le secteur non-marchand et les entreprises.

Les objectifs de ces actions répondent aux obliga-
tions de reporting de la Belgique par rapport a 'OCDE
et d’Eurostat.

La ministre des PME, des Indépendants, de IAgricul-
ture et de la Politique scientifique,

Sabine LARUELLE
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