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Verslag van de procureur-generaal bij het Hof van
Cassatie aan het Parlementair Comité belast met
de wetsevaluatie

Artikel 11 van de wet van 25 april 2007 tot oprichting
van het Parlementair Comité belast met de wetsevalu-
atie bepaalt dat de procureur-generaal bij het Hof van
Cassatie en het College van procureurs-generaal aan
het Comité in de loop van de maand oktober een ver-
slag toezenden, dat een overzicht bevat van de wetten
die voor de hoven en rechtbanken tijdens het voorbije
gerechtelijk jaar moeilijkheden bij de toepassing of de
interpretatie ervan hebben opgeleverd.

Uit de bewoordingen van die bepaling blijkt dat het
verslag van de procureurs-generaal uitsluitend tot hun
verantwoordelijkheid behoort en niet tot die van de
korpsvergaderingen.

Het verslag van de procureur-generaal bij het Hof
van Cassatie aan het Parlementair Comité belast met
de wetsevaluatie is opgemaakt met de waardevolle
medewerking van advocaat-generaal LOOP en met
die van eerste advocaat-generaal Marc DE SWAEF,
de advocaten-generaal Patrick DUINSLAEGER en
Damien VANDERMEERSCH en Jean-Marie GENICOT,
advocaat-generaal met opdracht Philippe de KOSTER,
de referendarissen David DE ROY en Michael TRAEST
en Baudouin DOCQUIER, assistent bij de documenta-
tiedienst van het Hof van Cassatie.

Dhr. Jo VANDEURZEN, vice-eersteminister en minis-
ter van Justitie heeft in zijn rede uitgesproken op de tra-
ditionele nieuwjaarsreceptie verklaard: “Maar we staan
met Justitie wel voor een cruciale periode. Enerzijds zijn
de verwachtingen van zowel de burger als van de me-
dewerkers van Justitie strak gespannen (men verwacht
dat één en ander nu daadwerkelijk in beweging komt);
anderzijds, is er ook enige vermoeidheid ontstaan ten
overstaan van de veranderingen, is er ook de vertwijffe-
ling over de veelheid aan veranderingen en ook over
het uitblijven van resultaten. Er zijn de jongste jaren ook
veel nieuwe wetten en reglementen uitgevaardigd met
de bedoeling hervormingen op gang te brengen, maar
niet altijd was de nodige omkadering voorzien, niet altijd
werd de impact op het terrein in kaart gebracht.

Gedurende de volgende drie maanden wil ik dan
ook opnieuw een zekere stabiliteit brengen. Het is niet
goed wetten in werking te laten treden als we geen juist
zicht hebben op de impact die een nieuwe regelgeving
veroorzaakt. Wat is het effect op het terrein: voor de
organisatie of de instelling in kwestie op zich, voor de
personele en materiéle omkadering, de begrotingsmid-
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Rapport du procureur général prés la Cour de
cassation au Comité parlementaire chargé
du suivi législatif

Larticle 11 de la loi du 25 avril 2007 instaurant un Co-
mité parlementaire chargé du suivi législatif dispose que,
dans le courant du mois d’octobre, le procureur général
prés la Cour de cassation et le Collége des procureurs
généraux adressent au Comité un rapport comprenant
un relevé des lois qui ont posé des difficultés d’appli-
cation ou d’interprétation pour les cours et tribunaux au
cours de I'année judiciaire écoulée.

Il ressort des termes de cette disposition que le
rapport des procureurs généraux reléve de leur seule
responsabilité et non de celle des assemblées de corps.

Le rapport du procureur général prés la Cour de
cassation au Comité parlementaire chargé du suivi
législatif a été rédigé avec la précieuse collaboration
de M. lavocat général Raymond LOOP et avec la
participation dévouée de M. le premier avocat général
Marc DE SWAEF, de MM. les avocats généraux Patrick
DUINSLAEGER, Damien VANDERMEERSCH et Jean-
Marie GENICOT, de M. 'avocat général délégué Philippe
de KOSTER, de MM. les référendaires David DE ROY
et Michael TRAEST, et de M. Baudouin DOCQUIER,
assistant au service de la documentation de la Cour
de cassation.

Dans son discours prononcé au Service public fé-
déral Justice a l'occasion de la réception traditionnelle
du Nouvel An, M. Jo VANDEURZEN, vice-premier
ministre et ministre de la Justice, a déclaré: “La Justice
est au-devant d’une période cruciale. D’une part, tant
les citoyens que les collaborateurs de la Justice nour-
rissent de grandes attentes (ils attendent a présent que
les choses bougent réellement) mais, d’autre part, une
certaine lassitude face aux changements s’est installée
ainsi que le doute quant a la multitude de modifications
etal'absence de résultats de ce qui a été mis en ceuvre.
En outre, ces demiéres années, un grand nombre de
nouvelles lois et de nouveaux réglements ont été pro-
mulgués en vue de lancer des réformes, parfois sans
que l'encadrement ait été prévu ou leur impact mesuré
sur le terrain.

Au cours des trois prochains mois, je souhaite dés lors
une certaine stabilité. Il n’est pas bon de faire entrer des
lois en vigueur si nous ne discernons pas exactement
limpact résultant d’une nouvelle réglementation. Quelles
sont les répercussions sur le terrain pour l'organisation
ou l'institution en question, pour I'encadrement humain
et matériel, en termes de moyens budgétaires...? C'est
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delen, ...? Vooraleer we daarom voortgaan met de
uitvoering van deze regelgeving wil ik dat deze effecten
in kaart gebracht worden™.

Wij stellen vast dat aldus wordt ingegaan op het
memorandum dat werd opgesteld door de Vaste Ver-
gadering van de Korpschefs en werd gestuurd naar de
regering die na de wetgevende verkiezingen van 10 juni
2007 aan de macht kwam. In dat memorandum werd
het volgende vastgesteld “Het gebeurt te dikwijls dat
wetten overhaast tot stand komen zonder overleg met
de actoren op het terrein. Dit heeft voor gevolg dat zij
dikwijls kort na hun inwerkingtreding moeten “gerepa-
reerd” worden,hetgeen ze niet zelden moeilijk leesbaar
maakt en hun viotte toepassing belemmert...”2.

Afdeling | — De vroegere voorstellen

Wij herinneren eraan dat de korpsvergadering van
het parket bij het Hof van Cassatie voor de inwerking-
treding van de wet van 25 april 2007 tot oprichting van
het Parlementair Comité belast met de wetsevaluatie,
al bijna tien jaar in het jaarverslag van het Hof van
Cassatie voorstellen de lege ferenda deed waarin ze
aangaf welke juridische problemen, in het licht van de
vaststellingen die waren gedaan naar aanleiding van het
onderzoek van de ingestelde cassatieberoepen en de
tijdens het jaar gewezen arresten, het Hof niet op een
bevredigende manier had kunnen oplossen wegens een
leemte die de wetgever diende te verhelpen, welke pro-
blemen voortvloeiden uit divergenties in de rechtspraak
waardoor rechtsonzekerheid ontstond en waartegen de
wetgever eveneens iets dient te ondernemen, en welke
problemen verband houden met de toepassing van de
wetten of met de werking van de rechterlijke macht in het
algemeen en van het Hof van Cassatie in het bijzonder,
waarvoor een wetswijziging was aangewezen.

De voorstellen de lege ferenda en die welke vorig jaar
zijn gedaan in het verslag van de procureur-generaal
bij het Hof van Cassatie aan het Parlementair Comité
belast met de wetsevaluatie waaraan tijdens het voorbije
parlementair jaar een wetgevend gevolg is gegeven,
worden hieronder opgesomd.

1) Burgerlijk Wetboek, art. 1798, eerste lid (Jaarver-
slag 2002, p.524)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek
inzake de rechtstreekse vordering van de onderaan-

' e-newsletter van de minister, nr. 1, jan. 2008, http:/www.just.
fgov.be.

2 Zie Verslag van de proc.-gen. bij het Hof van Cassatie voor het
Parlementair Comité belast met de wetsevolutie, Gedr. St. Kamer,
19 febr. 2008, nr. 0844/001, p. 20.
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la raison pour laquelle je souhaite que ces répercussions
soient inventoriées avant de poursuivre I'exécution de
cette réglementation™.

Force est de constater que ces propos font écho au
mémorandum rédigé par la Conférence permanente
des chefs de corps et adressé au gouvernement mis
en place a la suite des élections législatives du 10 juin
2007, qui constatait que “d’une maniere générale, de
nombreuses lois ont été votées dans la précipitation
et sans concertation avec les acteurs de terrain. Elles
ont souvent fait I'objet ensuite de ‘réparations’, qui les
rendent peu lisibles et difficilement applicables...™.

Section I — Les propositions antérieures

Avant I'entrée en vigueur de la loi du 25 avril 2007 ins-
taurant un Comité parlementaire chargé du suivi légis-
latif, lassemblée de corps du parquet prés la Cour de
cassation émettait déja depuis pres de dix ans, dans le
rapport annuel de la Cour de cassation, des propositions
de lege ferenda indiquant quels étaient, a la lumiére
des constatations faites a 'occasion de I'examen des
pourvois introduits et des arréts rendus au cours de
'année, les problemes juridiques que la Cour n'avait pas
pu résoudre de maniére satisfaisante en raison d’'une
lacune a laquelle il reviendrait au législateur de remé-
dier, ceux résultant de divergences de jurisprudence
générant I'insécurité juridique et auxquels il incomberait
aussi au législateur d’apporter reméde, ainsi que les
problémes liés a I'application des lois et au fonctionne-
ment du Pouvoir judiciaire en général et de la Cour de
cassation en particulier, pour lesquels une modification
Iégislative était souhaitée.

Les propositions de lege ferenda et celles faites I'an
dernier dans le rapport du procureur général prés la
Cour de cassation au Comité parlementaire chargé du
suivi législatif auxquelles des suites Iégislatives ont été
réservées durant 'année parlementaire écoulée sont
reprises ci-dessous.

1) Code civil, art. 1798, al. 1°". (Rapport annuel 2002,
p. 234.)

Proposition de loi modifiant le Code civil en ce qui
concerne l'action directe intentée par un sous-traitant

' e-newsletter du ministre, n° 1, janvier 2008, http://www.just.fgov.
be.

2 Voir Rapport du procureur général prés la Cour de cassation au
Comité parlementaire chargé du suivi législatif, Doc. parl., Ch.
des Représ., 19 février 2008, n° 0844/001, p. 20.
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nemer tegen de opdrachtgever — Ingediend door mevr.
Carina Van Cauter en H.H. Herman De Croo en Guido
De Padt?.

2) Gerechtelijk Wetboek, artt. 187bis, 191bis en 194bis
(Jaarverslagen 2000, p. 153, 2001, p. 399, en 2003-Il,
p.345)

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 187bis,
191bis en 194bis van het Gerechtelijk Wetboek met
betrekking tot het statuut van de referendarissen
bij het Hof van Cassatie. Ingediend door dhr. Hugo
Vandenberghe e.a.*.

Advies van de Hoge Raad voor de Justitie van 10 april
2008 °.

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 187bis,
191bis en 194bis van het Gerechtelijk Wetboek met
betrekking tot het statuut van de referendarissen bij
het Hof van Cassatie en van de referendarissen bij het
Grondwettelijk Hof. — Tekst aangenomen in plenaire
zitting en overgezonden naar de Kamer van volksver-
tegenwoordigers®.

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 187bis,
191bis en 194bis van het Gerechtelijk Wetboek met
betrekking tot het statuut van de referendarissen bij
het Hof van Cassatie en van de referendarissen bij het
Grondwettelijk Hof. — Ontwerp overgezonden door de
Senaat’.

Deze tekst werd besproken in de Commissie voor de
Justitie van de Kamer op 9 juli 2008.

3) Gerechtelijk Wetboek, art. 259terdecies. (Jaarver-
slag 2003, p. 339.

Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Wet-
boek teneinde de referendarissen-stagiairs bij het Hof
van Cassatie tijdens hun stage te evalueren. — Ingediend
door H.H. Olivier Maingain en Bernard Clerfayt en meuvr.
Marie-Christine Marghemé.

4) Gerechtelijk Wetboek, artt. 410 e.v. (Verslag
2007 van de procureur-generaal bij het Hof van Cassatie
aan het Parlementair comité belast met de wetsevalu-
atie®.)

Kamer, 6 dec. 2007, DOC 0512/001.
Senaat, zitting 2007/2008, DOC 4-606/1.
Senaat, 15 april 2008, DOC 4-606/2.
Senaat, 5 juni 2008, DOC 4-606/6.
Kamer, 6 juni 2008, DOC 1231/001.
Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0269/001.
Gedr. St., Kamer,19 febr. 2008, nr. 0844/001, p. 22 en 23.
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contre le maitre de I'ouvrage. — Déposée par Mme
Carina Van Cauter et MM. Herman De Croo et Guido
De Padts.

2) Code judiciaire, art. 187bis, 191bis et 194bis.
(Rapports annuels 2000, p. 152, 2001, p. 398, et 2003-
II, p. 163.)

Proposition de loi modifiant les articles 187bis, 191bis
et 194bis du Code judiciaire concernant le statut des
référendaires pres la Cour de cassation. — Déposée par
M. Hugo Vandenberghe et consorts*.

Avis du Conseil supérieur de la Justice du 10 avril
2008°.

Projet de loi modifiant les articles 187bis, 191bis et
194bis du Code judiciaire concernant le statut des réfé-
rendaires pres la Cour de cassation et des référendaires
pres la Cour constitutionnelle. — Texte adopté en séance
pléniere et transmis a la Chambre des représentants®.

Proposition de loi modifiant les articles 187bis, 191bis
et 194bis du Code judiciaire concernant le statut des
référendaires pres la Cour de cassation et des référen-
daires pres la Cour constitutionnelle. — Projet transmis
par le Sénat’.

Ce texte a été discuté en Commission de la Justice
de la Chambre des représentants, le 9 juillet 2008.

3) Code judiciaire, art. 259terdecies. (Rapport annuel
2003, p. 589.)

Proposition de loi modifiant le Code judiciaire en
vue d’'organiser une évaluation des référendaires prés
la Cour de cassation en cours de stage. — Déposée
par MM. Olivier Maingain et Bernard Clerfayt et Mme
Marie-Christine Marghem8.

4) Code judiciaire, art. 410 et suivants. (Rapport
2007 du Procureur général pres la Cour de cassation
au Comité parlementaire chargé du suivi Iégislatif®.)

Chambre des Représentants, 6 décembre 2007, DOC 0512/001.
Sénat, sess. 2007/2008, DOC 4-606/1.
Sénat, 15 avril 2008, DOC 4-606/2.
Sénat, 5 juin 2008, DOC 4-606/6.
Chambre des Représentants, 6 juin 2008, DOC 1231/001.
Chambre des Représentants, 25 octobre 2007, DOC 0269/001.
Doc. parl., Ch. Repr., 19 février 2008, n° 0844/001, pp. 22 et 23.
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Wetsvoorstel tot wijziging van de regels in verband
met het optreden van het openbaar ministerie in het
kader van tuchtgeschillen met magistraten. — Ingediend
door mevr. Clotilde Nyssens e.a.'.

5) Gerechtelijk Wetboek, art. 658 tweede lid. (Jaar-
verslag 2003, p. 264.)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Wet-
boek ten einde, in geval van onttrekking van een zaak
aan een rechter, het Hof van Cassatie in staat te stellen
de zaak te verwijzen naar een rechtbank van een ander
ressort. — Ingediend door dhr. Olivier Maingain, mevr.
Marie-Christine Marghem en dhr. Bernard Clerfayt'.

6) Gerechtelijk Wetboek, art. 682. (Jaarverslag 2003,
p. 265.)

Wet van 1 juni 2008 tot wijziging van artikel 682 van
het Gerechtelijk Wetboek en Wet van 1 juni 2008 tot
invoeging van een artikel 682bis in het Gerechtelijk
Wetboek.".

7) Gerechtelijk Wetboek, art. 838. (Verslag 2007 van
de procureur-generaal bij het Hof van Cassatie aan het
Parlementair comité belast met de wetsevaluatie®.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de wijze waarop de
partijen die tussenkomen in een procedure van wra-
king worden verwittigd. Ingediend door mevr. Clotilde
Nyssens e.a. ™.

8) Gerechtelijk Wetboek, artt. 1051 et 1973. (Jaarver-
slag 2003-Il, p. 291.

Wetsvoorstellen tot wijziging van het Gerechtelijk
Wetboek met betrekking tot de termijnen voor hoger
beroep en voorziening in cassatie. — Ingediend door
mevr. Sabien Lahaye-Battheu en mevr. Carina Van
Cauter™. — Ingediend door mevr. Martine Taelman en
dhr. Patrick Vankrunkelsven's.

9) Gerechtelijk Wetboek, invoeging van een art.
1067bis. (Jaarverslag 2002, p. 527.)

Wetsvoorstel tot invoeging van een artikel 1067bis in
het Gerechtelijk Wetboek. — Tekst aangenomen door
de Commissie voor de Justitie van de Senaat.".

1 Kamer, 9 juni 2008, DOC 1234/001.

" Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0277/001.

2 B.S. 16 juni 2008.

B Gedr. St., Kamer,19 febr. 2008, nr. 0844/001, p. 24.
™ Kamer, 9 juni 2008, DOC 1325/001.

5 Kamer, 25 febr. 2008, DOC 0874/001.

6 Senaat, 28 febr. 2008, DOC 589/1.

7 Senaat, 24 juni 2008, DOC 4-20/4.
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Proposition de loi visant a modifier des régles rela-
tives a l'intervention du ministére public dans le cadre
du contentieux disciplinaire des magistrats. — Déposée
par Mme Clotilde Nyssens. et consorts'®.

5) Code judiciaire, art. 658, al. 2. (Rapport annuel
2003, p. 591.)

Proposition de loi modifiant le Code judiciaire en vue
de permettre, en cas de dessaisissement, le renvoi par
la Cour de cassation a un tribunal d’'un autre ressort. —
Déposée par M. Olivier Maingain, Mme Marie-Christine
Marghem et M. Bernard Clerfayt'.

6) Code judiciaire, art. 682. (Rapport annuel 2003,
p. 592.)

Loi du 1°¢" juin 2008 modifiant l'article 682 du Code
judiciaire et Loi du 1°"juin 2008 insérant un article 682bis
dans le Code judiciaire.

7) Code judiciaire, art. 838. (Rapport 2007 du Pro-
cureur général pres la Cour de cassation au Comité
parlementaire chargé du suivi législatif’3.)

Proposition de loi visant & modifier le mode d’infor-
mation des parties intervenant dans une procédure en
récusation. — Déposée par Mme Clotilde Nyssens et
consorts'.

8) Code judiciaire, art. 1051 et 1973. (Rapport annuel
2003-11, p.108.)

Propositions de loi modifiant le Code judiciaire en ce
qui concerne les délais d’appel et de pourvoi en cas-
sation. — Déposée par Mmes Sabien Lahaye-Battheu
et Carina Van Cauter. — Déposée par Mme Martine
Taelman et M. Patrick Vankrunkelsven'®.

9) Code judiciaire, insertion d’'un art. 1067bis. (Rap-
port annuel 2002, p. 237.)

Proposition de loi insérant un article 1067bis dans la
Code judiciaire. — Texte adopté par la Commission de
la Justice du Sénat.

0 Chambres des Représentants, 9 juin 2008, DOC 1234/001.

" Chambre des Représentants, 25 octobre 2007, DOC 0277/001.
2. M.B. du 16 juin 2008.

' Doc parl., Ch. Repr., 19 février 2008, n° 0844/001, p. 24.

' Chambre des Représentants, 9 juin 2008, DOC 1325/001.

5 Chambre des Représentants, 25 février 2008, DOC 0874/001.
6 Sénat, 28 février 2008, DOC 589/1.

7 Sénat, 24 juin 2008, DOC 4-20/4.
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Wetsontwerp tot invoeging van een artikel 1067bis
in het Gerechtelijk Wetboek. — Tekst aangenomen in
plenaire zitting en doorgestuurd naar de Kamer?®.

Wetsontwerp tot invoeging van een artikel 1067bis in
het Gerechtelijk Wetboek. — Tekst doorgestuurd door
de Senaat™.

10) Gerechtelijk Wetboek, art. 1105ter. (Jaarversla-
gen 2001, p. 487, en 2003, p. 266)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Wet-
boek teneinde te voorzien in toezicht op de toegang
tot cassatieberoep. — Ingediend door H.H. Olivier
Maingain en Bernard Clerfayt en mevr. Marie-Christine
Marghem?.

Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Wet-
boek, betreffende het versneld afhandelen van sommige
cassatieberoepen. — Ingediend door mevr. Martine
Taelman en dhr. Patrick Vankrunkelsven?'.

11) Gerechtelijk Wetboek, art. 1107. (Jaarverslag
2003-11, p. 364.)

Wetsvoorstel tot aanvulling van artikel 1107 van het
Gerechtelijk Wetboek betreffende het verloop van de
terechtzitting voor het Hof van Cassatie. — Ingediend
door mevr. Marie-Christine Marghem en dhr. Olivier
Maingain?2.

12) Strafwetboek, art. 240. (Jaarverslag 2006, p. 179.)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Strafwetboek wat
betreft verduistering gepleegd door personen die een
openbaar ambt uitoefenen. — Ingediend door mevr.
Sarah Smeyers e.a. .

13) Wetboek van Strafvordering, artt. 172, 203 en
373. ( Jaarverslag 2003, p. 268.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 172,203 en
373 van het Wetboek van Strafvordering, ter bepaling
van het ogenblik waarop de termijn ingaat waarbinnen
hoger beroep wordt ingesteld tegen de beslissingen
die geacht worden op tegenspraak te zijn gewezen. —
Ingediend door mevr. Marie-Christine Marghem en dhr.
Olivier Maingain?*.

'8 Senaat, 26 juni 2008, DOC 4-20/5.

' Kamer, 27 juni 2008, DOC 1286/001.
20 Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0272/001.
21 Senaat, 13 maart 2008, DOC 639/1.
22 Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0265/001.
23 Kamer, 13 mei 2008, DOC 1163/001.
24 Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0264/001.
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Projet de loi insérant un article 1067bis dans le Code
judiciaire. — Texte adopté en séance pléniére et transmis
a la Chambre des représentants'®.

Projet de loi insérant un article 1067bis dans le Code
judiciaire. — Projet transmis par le Sénat'®.

10) Code judiciaire, art. 1105ter. (Rapports annuels
2001, p. 486, et 2003, p. 593.)

Proposition de loi modifiant le Code judiciaire afin
d’organiser un contr6le d’accés au pourvoi en cassation.
— Déposée par MM. Olivier Maingain et Bernard Clerfayt
et Mme Marie-Christine Marghem?2°,

Proposition de loi modifiant le Code judiciaire en ce
qui concerne le traitement accéléré de certains pourvois
en cassation. — Déposée par Mme Martine Taelman et
M. Patrick Vankrunkelsven?'.

11) Code judiciaire, art. 1107. (Rapport annuel 2003-
I, p. 164.)

Proposition de loi complétant le Code judiciaire en
ce qui concerne le déroulement de 'audience devant la
Cour de cassation. — Déposée par Mme Marie-Christine
Marghem et M. Olivier Maingain®.

12) Code pénal, art. 240. (Rapport annuel 2006, p.
169.)

Proposition de loi modifiant le Code pénal en ce qui
concerne les détournements commis par des personnes
exercant une fonction publique. — Déposée par Mme
Sarah Smeyers et consorts®.

13) Code d’instruction criminelle, art. 172, 203 et 373.
(Rapport annuel 2003, p. 594.)

Proposition de loi modifiant les articles 172, 203 et
373 du Code d’instruction criminelle afin de fixer le point
de départ des délais de recours contre les décisions
réputées contradictoires. — Déposée par Mme Marie-
Christine Marghem et M. Olivier Maingain®.

'8 Sénat, 26 juin 2008, DOC 4-20/5.

' Chambre des Représentants, 27 juin 2008, DOC 1286/001.

20 Chambre des Représentants, 25 octobre 2007, DOC 0272/001.
21 Sénat, 13 mars 2008, DOC 639/1.

22 Chambre des Représentants, 25 octobre 2007, DOC 0265/001.
23 Chambre des Représentants, 13 mai 2008, DOC 1163/001.

24 Chambre des Représentants, 25 octobre 2007, DOC 0264/001.
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14) Wetboek van Strafvordering, art. 407. ( Jaarver-
slag 2005, p. 154.)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van
Strafvordering wat het verzuim van niet-substantiéle
vormvereisten betreft. — Ingediend door mevr. Sarah
Smeyers en mevr. Els De Rammelaere?.

15) Wet van 4 oktober 1867 op de verzachtende
omstandigheden. (Jaarverslag 2004, p. 337.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 4 oktober
1867 op de verzachtende omstandigheden met het oog
op de vereenvoudiging van de procedure inzake de
regeling van rechtsgebied. — Ingediend door dhr. Tony
Van Parys e.a.?.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 4 oktober
1867 op de verzachtende omstandigheden voor wat
betreft de verzachtende en de verzwarende omstan-
digheden. — Ingediend door dhr. Raf Terwingen e.a?".

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen?®.

Wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van Straf-
vordering wat de regeling van rechtsgebied betreft. —
Ingediend door mevr. Sabien Lahaye-Battheu en meuvr.
Carina Van Cauter®.

Wet van 8 juni 2008 houdende verschillende bepa-
lingen (Il), Hoofdstuk Il. — Wijzigingen van de wet van
4 oktober 1867 op de verzachtende omstandigheden®.

16) Strafuitvoeringsrechtbank. (Verslag 2007 van de
procureur-generaal bij het Hof van Cassatie aan het
Parlementair comité belast met de wetsevaluatie®'.)

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 17 mei
2006 betreffende de externe rechtspositie van de
veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan het
slachtoffer toegekende rechten in het raam van de
strafuitvoeringsmodaliteiten. — Ingediend door mevr.
Christine Defraigne®.

Tekst aangenomen door de Commissie voor de Jus-
titie van de Senaat op 8 juli 2008%, en in plenaire zitting
van de Senaat op18 juli 2008.

25 Kamer, 11 april 2008, DOC 1068/001.

26 Senaat, 5 maart 2008, DOC 612/1.

27 Kamer, 6 maart 2008, DOC 0931/001.

28 Kamer, DOC 1013/001, 20 maart 2008.

20 Kamer, 2 juli 2008, DOC 1305/001.

%0 B.S..16 juni 2008.

31 Gedr. St., Kamer,19 febr. 2008, nr 0844/001, p. 29 en 30.
%2 Senaat, 21 dec. 2007, DOC 497/1.

% Senaat, 16 juli 2008, DOC 497/5.
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14) Code d’instruction criminelle, art. 407. (Rapport
annuel 2005, p. 154.)

Proposition de loi modifiant le Code d’instruction cri-
minelle en ce qui concerne la violation de formalités non
substantielles. — Déposée par Mmes Sarah Smeyers et
Els De Rammelaere®.

15) Loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances atté-
nuantes. (Rapport annuel 2004, p. 337.)

Proposition de loi modifiant la loi du 4 octobre
1867 sur les circonstances atténuantes en vue de la
simplification de la procédure de réglement de juges.
— Déposée par M. Tony Van Parys et consorts?®.

Proposition de loi modifiant, en ce qui concerne
les circonstances atténuantes et les circonstances
aggravantes, la loi du 4 octobre 1867 sur les circons-
tances atténuantes. — Déposée par M. Raf Terwingen
et consorts?.

Projet de loi portant des dispositions diverses?®.

Proposition de loi modifiant le Code d’instruction
criminelle en ce qui concerne le reglement de juges. —
Déposée par Mmes Sabien Lahaye-Battheu et Carina
Van Cauter®.

Loi du 8 juin 2008 portant des dispositions diverses
(), Chapitre Il. — Modifications de la loi du 4 octobre
1867 sur les circonstances atténuantes®.

16) Tribunal de l'application des peines. (Rapport
2007 du procureur général pres la Cour de cassation
au Comité parlementaire chargé du suivi Iégislatifs'.)

Proposition de loi modifiant la loi du 17 mai 2006 rela-
tive au statut juridique externe des personnes condam-
nées a une peine privative de liberté et aux droits recon-
nus a la victime dans le cadre des modalités d’exécution
de la peine. — Déposée par Mme Christine Defraigne®.

Texte adopté par la Commission de la Justice du
Sénat le 8 juillet 200832, et en séance pléniere du Sénat
le 18 juillet 2008.

25 Chambre des représentants, 11 avril 2008, DOC 1068/001.

26 Sénat, 5 mars 2008, DOC 612/1.

27 Chambre des représentants, 6 mars 2008, DOC 0931/001.

28 Chambre des représentants, DOC 1013/001, 20 mars 2008.

20 Chambre des représentants, 2 juillet 2008, DOC 1305/001.

30 MB du 16 juin 2008.

31 Doc. parl., Ch. repr., 19 février 2008, n° 0844/001, pp. 29 et 30.
32 Sénat, 21 décembre 2007, DOC 497/1.

3 Sénat, 16 juillet 2008, DOC 497/5.
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Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 17 mei
2006 betreffende de externe rechtspositie van de
veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan het
slachtoffer toegekende rechten in het raam van de
strafuitvoeringsmodaliteiten. — Tekst doorgestuurd door
de Senaat aan de Kamer®.

17) Wet van 16 maart 1803 op het notarisambt (Jaar-
verslag 2001, p. 405.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 16 maart
1803 tot regeling van het notarisambt wat betreft het
instellen van hoger beroep tegen een tuchtstraf.— Inge-
diend door mevr. Sarah Smeyers e.a.®®.

In het verslag dat ik vorig jaar heb bezorgd aan het
parlementair comité belast met de wetsevaluatie, heb
ik gewezen op de moeilijkheden die zijn gerezen bij de
toepassing van de wet van 8 april 1965 op de jeugd-
bescherming, bij de opvang van minderjarigen die een
als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd en bij de
vergoeding van de schade die dat feit heeft veroorzaakt
en van de wet van 1 maart 2002 betreffende de voor-
lopige plaatsing van minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebben gepleegd?s.

Op 13 maart 2008 heeft het Grondwettelijk Hof twee
arresten uitgesproken betreffende sommige bepalingen
van die wetten ¥. Die arresten bevestigen het bestaan
van de aangewezen moeilijkheden.

Afdeling Il — De nieuwe voorstellen
1) Harmonisatie van de mandaten van de korpschefs

De wet van 18 december 2006°% heeft weliswaar
voor het eerst het beginsel van de evaluatie, zoals dat
reeds gold voor de andere magistraten van de rechter-
lijke orde, uitgebreid tot de korpschefs van de hoven
en rechtbanken en van het openbaar ministerie en het
stelsel van het hernieuwbaar mandaat van vijf jaar in-
gevoerd, maar diezelfde wet heeft, paradoxaal genoeg,
in haar overgangsbepalingen verschillen in behandeling
vastgelegd die moeilijk te verantwoorden vallen.

Op dit ogenblik zijn er inderdaad verschillende statu-
ten van toepassing. Het betreft, in de regel, de volgende:

— dat van de korpschefs die op 1 april 2000 in functie
waren en die, op die datum, een nieuw mandaat konden

3 Kamer, 18 juli 2008, DOC 1408.

% Kamer, 23 juni 2008, DOC 1272/001.

3  Gedr. St., Kamer, 19 feb. 2008, nr. 0844/001, p. 31.
87 B.S. 14 april 2008.

% B.S., 16 jan. 2007, p. 1678.
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Projet de loi modifiant la loi du 17 mai 2006 relative
au statut juridique externe des personnes condamnées
a une peine privative de liberté et aux droits reconnus
a la victime dans le cadre des modalités d’exécution de
la peine. — Texte transmis par le Sénat a la Chambre
des représentants®.

17) Loi du 16 mars 1803 contenant organisation du
notariat. (Rapport annuel 2001, p. 404.)

Proposition de loi modifiant la loi du 16 mars
1803 contenant organisation du notariat, en ce qui
concerne I'appel contre une peine disciplinaire. — Dé-
posée par Mme Sarah Smeyers et consorts®.

Dans le rapport adressé I'an dernier au Comité parle-
mentaire chargé du suivi législatif, j'ai attiré I'attention sur
les difficultés d’application de la loi du 8 avril 1965 rela-
tive a la protection de la jeunesse, a la prise en charge
des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction et
a la réparation du dommage causé par ce fait et de la
loi du 1°" mars 2002 relative au placement provisoire de
mineurs ayant commis un fait qualifié infraction®.

Le 13 mars 2008, la Cour constitutionnelle a prononcé
deux arréts concernant certaines dispositions de ces
lois®”. Ces arréts confirment I'existence des difficultés
qui avaient été dénoncées.

Section Il — Les nouvelles propositions
1) Harmonisation des mandats de chef de corps

Silaloi du 18 décembre 2006%® a innové en étendant
aux chefs de corps des cours et tribunaux et du ministere
public le principe de I'évaluation déja de rigueur en ce
qui concerne les autres magistrats de I'Ordre judiciaire
et en introduisant la formule du mandat de cing ans
renouvelable, elle a paradoxalement, par ses dispo-
sitions transitoires, créé des différences de traitement
difficilement justifiables.

A ce jour, il faut en effet constater que différents sta-
tuts sont actuellement d’application. lls sont, en regle,
les suivants:

— celui des chefs de corps en fonction au 1" avril
2000 qui ont pu, a cette date, entamer un nouveau

34 Chambre des représentants, 18 juillet 2008, DOC 1408.

3 Chambre des représentants, 23 juin 2008, DOC 1272/001.
3¢ Doc. parl., Ch. repr., 19 février 2008, n° 0844/001, p. 31.

37 M.B. du 14 avril 2008.

%8 M.B., 16 janvier 2007, p. 1678.
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aanvatten dat op 1 april 2007 voor een termijn van zeven
jaar werd hernieuwd;

— dat van de korpschefs die na 1 april 2000 zijn
aangewezen voor een hernieuwbaar mandaat van
zeven jaar;

— dat van de korpschefs die na 1 mei 2007 zijn aan-
gewezen voor een mandaat van vijf jaar dat eenmaal
hernieuwbaar is.

De wet bepaalt overigens dat de korpschefs van wie
het mandaat van zeven jaar verstrijkt na 31 augustus
2008 worden geévalueerd. Die evaluatie, die uiterlijk
op het einde van achtenzeventigste maand van het
mandaat moet gebeuren, volgens dezelfde modaliteiten
als die welke gelden voor de korpschefs die zijn aan-
gewezen voor een hernieuwbare termijn van vijf jaar, is
volstrekt doelloos.

Daarom wil dit voorstel:

— enerzijds, de evaluatie facultatief maken, in die
zin dat de korpschefs die een mandaat van zeven jaar
hebben gekregen en dat niet willen hernieuwen vrijge-
steld worden,

— anderzijds, de duur van de mandaten gelijkscha-
kelen, door de korpschefs die een mandaat van zeven
jaar hebben gekregen, de gelegenheid te bieden dat
mandaat met drie jaar te laten verlengen als hun evalu-
atie gunstig is,

— als tegenprestatie behouden enkel de korpschefs
met een mandaat van zeven jaar dat niet wordt verlengd,
de vergoeding van twee jaar loon bij het verstrijken van
het mandaat behouden.

Er wordt voorgesteld de artikelen 16 en 18 van de wet
van 18 december 2006 als volgt te wijzigen:

— In artikel 16, § 1, van die wet wordt tussen het
eerste en het tweede lid, het volgende lid ingevoegd:
“Dat mandaat wordt evenwel met drie jaar verlengd als
de evaluatie gunstig is .”

— Artikel 16, § 2, van dezelfde wet wordt vervangen
door de volgende bepaling: “§ 2. De korpschefs van
wie het mandaat van zeven jaar verstrijkt uiterlijk op
31 augustus 2008 en degenen die geen verlenging van
hun mandaat wensen worden niet geévalueerd.”

— Artikel 18, eerste lid, van de wet wordt aldus aange-
vuld: “tenzij hun mandaat ambtshalve werd verlengd voor
een duur van drie jaar onder de voorwaarden bepaald
in artikel 16, § 1, tweede lid, van deze wet.”

Ik meen dat het arrest nr. 122/2008 van 1 september
2008 van het Grondwettelijk Hof hetgeen voorafgaat
niet doelloos maakt.
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mandat lui-méme renouvelé au 1°" avril 2007 pour un
terme de sept ans;

— celui des chefs de corps désignés a dater du
1" avril 2000 qui 'ont été dans un mandat de sept ans
renouvelable;

— celui des chefs de corps désignés le 1°" mai
2007 qui l'ont été dans un mandat de 5 ans renouve-
lable une fois.

La loi dispose par ailleurs que tous les chefs de corps
dont le mandat de sept ans expire aprés le 31 aolt
2008 sont soumis a évaluation. Or, cette évaluation, qui
doit intervenir au plus tard a la fin du septante-huitieme
mois du mandat, selon les mémes modalités que celles
applicables aux chefs de corps désignés pour un terme
de cing ans renouvelable, n’a strictement aucune utilité
directe.

Lobjet de la présente proposition est:

— d’une part, de rendre I'évaluation facultative, les
chefs de corps désignés dans un mandat de sept ans
qui ne souhaitent pas voir leur mandat renouvelé en
étant dispensés,

— d’autre part, d’'uniformiser la durée des mandats en
permettant a ceux des chefs de corps désignés dans un
mandat de sept ans de prolonger ce dernier d’un terme
de trois ans si leur évaluation est favorable,

— en contrepartie, seuls les chefs de corps désignés
dans un mandat de sept ans qui ne verraient pas leur
mandat prolongé conserveraient I'indemnité de deux
années de traitement a I'expiration de celui-ci.

Il est suggéré de modifier les articles 16 et 18 de la
loi du 18 décembre 2006 comme suit:

— A rarticle 16, § 1¢, de ladite loi, il est inséré entre
le 1°" et le 2°me alinéas, I'alinéa suivant: “Toutefois, ce
mandat est prolongé d’office pour un terme de trois ans
si I'évaluation est favorable.”

— Larticle 16, § 2, de la méme loi est remplacé par
la disposition suivante: “§ 2. Les chefs de corps dont le
mandat de sept ans expire au plus tard le 31 aodt 2008 et
ceux qui renoncent a la prolongation de leur mandat ne
sont pas soumis a évaluation.”

— Larticle 18, premier alinéa, de la loi est compléte
des mots: “a moins que leur mandat ait été prolongé
d’office pour un terme de trois ans dans les conditions
prévues a larticle 16, § 1%, deuxiéme alinéa, de la pre-
sente loi”

Larrét de la Cour constitutionnelle n° 122/2008 du
1¢" septembre 2008 ne me parait pas rendre sans objet
les considérations qui précedent.
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2) Wijziging van artikel 341 van het Gerechtelijk
Wetboek

De wet van 3 mei 2003 (gepubliceerd in het BS van
2 juni 2003) heeft de artikelen 340, § 2, 3 en 4 en 341,
§ 1, van het Gerechtelijk Wetboek inzake de algemene
vergaderingen van de hoven en rechtbanken gewijzigd®®.

De algemene vergadering geeft met name een advies
over de kandidaten voor het ambt van korpschef.

Artikel 341, § 2, van het Gerechtelijk Wetboek somt
de gevallen op waarin de niet beroepsmagistraten (de
plaatsvervangende magistraten, de rechters in handels-
zaken en de raadsheren en rechters in sociale zaken)
geen deel uitmaken van de algemene vergadering.

De wetgever van 2003 heeft blijkbaar het geval over
het hoofd gezien waarin de algemene vergadering van
een arbeidshof een advies moet geven over de kan-
didaten voor het mandaat van eerste voorzitter van of
raadsheer in dat hof. Om duidelijk te zijn, in het geval van
toepassing van artikel 340, § 4, eerste lid, van het Ge-
rechtelijk Wetboek, zou de algemene vergadering naast
de beroepsmagistraten ook bestaan uit de raadsheren
in sociale zaken om over die kandidaturen advies uit te
brengen. Dat zou betekenen dat, voor het advies over
beroepsmagistraten, de beslissingen in feite genomen
zouden worden door de niet beroepsmagistraten omdat
zij talrijker zijn.

Dat lijkt niet de bedoeling van de wetgever te zijn ge-
weest, die daarover met geen woord rept. De wetgever
van 2006 (wetten van 17 mei 2006 en 18 december
20086) lijkt deze bijzondere toestand niet in overweging
te hebben genomen.

Bijgevolg moet artikel 341, § 2, van het Gerechtelijk
Wetboek als volgt worden gewijzigd:

“In de gevallen bedoeld in artikel 340, § 2, 3°, 4°, 5°
en7°8§3,1° en § 4, eerste lid, maken de plaatsvervan-
gende magistraten, de rechters in handelszaken en de
raadsheren en rechters in sociale zaken geen deel uit
van de algemene vergadering.”

3) Beperking van het aantal advocaten bij het Hof
van Cassatie

Krachtens artikel 478 van het Gerechtelijk Wetboek

brengt de Koning het aantal advocaten bij het Hof van
Cassatie.

% B.S., 2juni 2003.
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2) Modification de l'article 341 du Code judiciaire

La loi du 3 mai 2003 (publiée au MB du 2 juin 2003)
a modifié les articles 340, § 2, § 3 et § 4, et 341, § 1°,
du Code judiciaire relatifs aux assemblées générales
des cours et tribunaux®.

Lassemblée générale est notamment chargée
d’émettre des avis sur les candidats chefs de corps.

Larticle 341, § 2, du Code judiciaire énumere les
situations pour lesquelles les magistrats non profession-
nels (magistrats suppléants, juges consulaires, juges et
conseillers sociaux) ne font pas partie de 'assemblée
générale.

Le législateur de 2003 semble avoir omis le cas ou
'assemblée générale d’'une cour du travail est appelée a
émettre un avis sur les candidats au mandat de premier
président ou a la fonction de conseiller prés la cour. En
clair, dans I’hypothése de l'application de l'article 340,
§ 4, premier alinéa, du Code judiciaire, 'assemblée
générale devrait, outre les magistrats professionnels,
également se composer de conseillers sociaux pour
formuler des avis sur des candidats conseillers et candi-
dats premiers présidents. Cela signifierait que pour des
avis relatifs a des magistrats de carriére, ce seraient en
fait les magistrats non professionnels qui décideraient,
vu leur nombre.

Ce ne semble pas étre la volonté du législateur,
qui n’en dit mot. Le Iégislateur de 2006 (loi du 17 mai
2006 et du 18 décembre 2006) ne semble pas avoir pris
en considération cette situation particuliere.

[l conviendrait, des lors, de modifier I'article 341, § 2,
du Code judiciaire comme suit:

“Dans les cas visés a l'article 340, § 2, 3°, 4° et 5°et 7°,
§ 3, 1° et § 4, premier alinéa, les magistrats suppléants,
les juges consulaires, les conseillers et les juges sociaux
ne font pas partie de 'assemblée générale.”

3) Limitation du nombre d’avocats a la Cour de cas-
sation

En vertu de l'article 478 du Code judiciaire, le nombre
des avocats a la Cour de cassation est fixé par le Roi.

% M.B,, 2 juin 2003.
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Het koninklijk besluit van 10 augustus 1998 bepaalt
dat aantal op twintig.*°

Misschien is het wel nuttig te verwijzen naar een ar-
rest dat op 27 februari 2008 door het Duitse Grondwet-
telijk Hof*' is gewezen en dat heeft beslist:

— dat de goede werking van een Opperste Hof ad-
vocaten vereist die de rechtspraak van hun Hof door en
door kennen en die de beroepen filteren;

— dat die gespecialiseerde advocaten economisch
onafhankelijk moeten zijn, dit houdt in dat hun aantal
moet worden beperkt op grond van het aantal dossiers;

— dat geen andere selectiemethode hetzelfde gun-
stig effect kan hebben voor de goede werking van het
Hof.

4) Installatievergadering na de beslissing die een
deskundigenonderzoek beveelt

De beoefenaars van het sociaal recht hebben erop
gewezen dat binnen het kader van sociaalrechtelijke
geschillen de “installatievergadering” , zoals die voort-
aan is omschreven in de bepalingen van het Gerech-
telijk Wetboek inzake het deskundigenonderzoek, een
onwerkbaar instrument is.

Artikel 972 van het Gerechtelijk Wetboek, na zijn
wijziging bij artikel 9 van de wet van 15 mei 2007 tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek betreffende
het deskundigenonderzoek en tot herstel van artikel
509quater van het Strafwetboek*? , voorziet — voor
zover de rechter daarvan met instemming van de partijen
niet afziet — in het houden van een “installatievergade-
ring”, na de beslissing die een deskundigenonderzoek
beveelt. De partijen nemen deel aan die vergadering
die plaatsvindt in de raadkamer en de deskundige kan
telefonisch of via enig ander telecommunicatiemiddel
worden bereikt, tenzij een van de partijen of de rechter
vraagt dat hij persoonlijk voor deze verschijnt. Op die
vergadering kan onder meer een eventuele aanpassing
van de opdracht worden overeengekomen, kunnen de
uitvoeringsmodaliteiten van de opdracht eventueel wor-
den bijgestuurd (zoals de uitvoeringstermijn) en kan de
totale kostprijs ervan worden geraamd of kan althans de
berekeningswijze van de kosten en het honorarium van
de deskundige en zijn eventuele technische raadgevers
worden bepaald. De installatievergadering wil aldus de
opdracht van het deskundigenonderzoek op een meer
doeltreffende wijze omschrijven.

4 B.S., 25 aug.1998, p. 27211.

4 http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/
rk20080227_1bvr129507.html

42 B.S., 22 aug. 2007.
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Larrété royal du 10 ao(t 1998 porte ce nombre a
vingt.4

Lattention semble devoir étre attirée sur un arrét
rendu le 27 février 2008 par la Cour constitutionnelle
allemande*, qui a décidé:

— que le bon fonctionnement d’'une Cour supréme a
besoin d’avocats connaissant parfaitement la jurispru-
dence de leur Cour et exercant un filtrage des recours;

— que ces avocats spécialisés doivent étre écono-
miquement indépendants, ce qui justifie leur nombre
limité en fonction du nombre de dossiers;

— gu’aucun mode de sélection ne peut assurer les
mémes effets bénéfiques pour le maintien d’un bon
fonctionnement de la Cour.

4) Réunion d'installation organisée a la suite de la
décision ordonnant I'expertise

Les praticiens du droit social ont fait observer que leur
parait impraticable, dans le contentieux dont connais-
sent les juridictions du travail, la “réunion d’installation”
désormais visée par les dispositions du Code judiciaire
relatives a I'expertise.

Tel qu'il résulte de sa modification par I'article 9 de la
loi du 15 mai 2007 modifiant le Code judiciaire en ce qui
concerne I'expertise et rétablissant l'article 509quater
du Code pénal*? , l'article 972 du Code judiciaire pré-
voit — pour autant que le juge n’y renonce, moyennant
'accord des parties — l'organisation d’'une “réunion
d’installation”, consécutive a la décision ordonnant
I'expertise. Les parties prennent part a cette réunion,
qui a lieu en chambre du conseil, et I'expert peut étre
joint téléphoniquement ou par tout autre moyen de télé-
communication, a moins qu’une des parties ou le juge
ne demande sa comparution personnelle. Cette réunion
doit notamment permettre d’envisager une adaptation
éventuelle de la mission, de préciser les modalités
d’exécution de celle-ci (tel le délai d’exécution) et de
procéder a une estimation de son co(t global ou, a tout
le moins, a une définition du mode de calcul des frais
et honoraires de I'expert et des éventuels conseillers
techniques. La réunion d’installation répond ainsi au
souci de définir plus efficacement la mission d’expertise.

4 M.B., 25 ao(t 1998, p. 27211

4 http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/
rk20080227_1bvr129507.html

4 M.B., 22 ao(t 2007.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0844/002

Dat nieuwe artikel 972 van het Gerechtelijk Wetboek
kende een lauw onthaal. Zowel de organisatie als het
nut van die installatievergadering riepen vele vragen
op. Die kritiek kan zowel van algemene aard zijn en
gelden voor elk geschil waarbij een deskundigenonder-
zoek wordt bevolen #® | als gericht zijn tegen specifieke
aspecten, zoals de geschillen die tot de bevoegdheid
van de arbeidsgerechten behoren of die inzake aan-
nemingsovereenkomsten“4.

Een van de kritieken wijst erop dat de organisatie
van een vergadering die onder meer bedoeld is om
de kosten van de opdracht te ramen, weinig zin heeft
op een ogenblik waarop de deskundige de plaats nog
niet heeft kunnen bezoeken; ook de noodzaak om die
kosten te ramen lijkt twijfelachtig in de gevallen waar,
zoals voor de arbeidsgerechten, het honorarium inge-
schaald is. Sommige modaliteiten van de organisatie
van die installatievergadering slaan met verstomming:
de mogelijkheid om de deskundige telefonisch te be-
reiken bijvoorbeeld.

Ik stel dus voor om het vereiste van een instemming
der partijen om af te zien van die installatievergadering
te schrappen, aldus kunnen de nadelen ervan worden
opgevangen, vooral voor de arbeidsgerechten.

Die suggestie zou op zijn minst subsidiair in aanmer-
king kunnen worden genomen bij de materies die tot de
bevoegdheid van de arbeidsgerechten behoren.

In nog meer ondergeschikte orde wijs ik op de sug-
gestie om de installatievergadering, als bepaald bij
artikel 972 van het Gerechtelijk Wetboek, te vervangen
door een omschrijving “in twee tijden” van de opdracht
van de deskundige, naar het Franse voorbeeld van
zogenaamde “de la conférence™s, die voortbouwt Oop
een voorstel in die zin van de Hoge Raad van de Justitie.
Ik meen mi j bij dat voorstel te kunnen aansluiten als
er geen meer ingrijpende oplossing wordt gevonden.

Kortom, de schrapping, in artikel 972, § 1, van het
Gerechtelijk Wetboek, van de woorden “met instemming
van de partijen”, hoort te worden voorgesteld.

43 cfr. noot D. MOUGENOT, "Lexpertise dans tous ses états", Le
droit judiciaire en effervescence, Brussel, 2007, p. 225 en 226.

4 A. DEMOULIN en F. POTTIER, "La réforme de I'expertise judi-
ciaire. Analyse critique des incidences envisageables pour le
domaine de la construction®, Entr. Dr., 2008, p. 27 en 28.

4 A. DEMOULIN en F. POTTIER, op. cit., p. 28; D. MOUGENOT,
op. cit.., p. 224 tot 226.
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Ladoption de ce nouvel article 972 du Code judiciaire
a suscité des commentaires réservés, mettant en doute
la commodité d’'organisation de cette réunion d’installa-
tion et son utilité. Ces critiques peuvent avoir une portée
générale susceptible d’étre reconnue en tout litige pour
lequel une expertise est ordonnée*3; elles concernent
parfois des domaines plus spécifiques, tels les conten-
tieux dont connaissent les juridictions du travail ou ceux
relatifs au contrat d’entreprise*“.

Parmi les critiques dont cette disposition fait I'objet,
on relévera que l'organisation d’'une réunion censée
contribuer notamment a I'estimation du co(t de la mis-
sion risque de s’avérer fort peu utile a un moment ou
I'expert n’a encore pu se rendre sur les lieux; de méme,
la nécessité de procéder a une telle estimation des colts
parait douteuse la ou, comme c’est le cas devant les
juridictions du travail, les honoraires sont barémisés.
Enfin, certaines des modalités d’organisation de cette
réunion d’installation laissent perplexe, telle la possibilité
d’envisager une conférence téléphonique avec I'expert.

Je suggeére donc la suppression de I'exigence d’un
accord des parties pour renoncer a cette réunion d’ins-
tallation, ce qui permettrait d’obvier a ces inconvénients,
particulierement perceptibles devant les juridictions du
travail.

A tout le moins, cette suggestion pourrait-elle subsi-
diairement étre retenue dans les matieéres qui sont de
la compétence des juridictions du travail.

Atitre plus subsidiaire encore, je rappelle que la sug-
gestion de remplacer la réunion d’installation prévue par
I'article 972 du Code judiciaire, par une définition de la
mission d’expertise “en deux temps”, inspirée du modele
frangais dit “de la conférence” a été émise*, faisant suite
a une proposition formulée en ce sens par le Conseil
Supérieur de la Justice. J’estime pouvoir relayer cette
suggestion a défaut d’une autre solution plus radicale.

Je me résume en ce qui concerne la proposition
formulée a titre principal. Il y a lieu de recommander
la suppression, a l'article 972, § 1°¢", du Code judiciaire,
des mots “avec l'accord des parties”.

43 cf. not. D. MOUGENOT, "Lexpertise dans tous ses états", Le droit
judiciaire en effervescence, Bruxelles, 2007, pp. 225 et 226.

4 A. DEMOULIN et F. POTTIER, "La réforme de I'expertise judi-
ciaire. Analyse critique des incidences envisageables pour le
domaine de la construction®, Entr. Dr., 2008, pp. 27 et 28.

4% A. DEMOULIN et F. POTTIER, op. cit., p. 28; D. MOUGENOT,
op. cit., pp. 224 a 226.
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5) Wanneer de rechter op verwijzing zich moet
voegen naar de beslissing van het Hof van Cassatie
betreffende het door dat Hof beslechte rechtspunt

Het Hof van Cassatie houdt bij zijn beslissingen re-
kening met eerdere uitspraken van het Grondwettelijk
Hof, het Benelux Gerechtshof, het Hof van Justitie van
de Europese Gemeenschap of het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens en past, in voorkomend geval,
zijn rechtspraak aan.

Op het interne vlak daarentegen is, na de vernietiging
door het Hof van Cassatie van de bestreden beslissing
met verwijzing, de verwijzingsrechter niet gebonden
door hetgeen het Hof van Cassatie over het betwiste
rechtspunt besliste. De verwijzingsrechter moet zich
enkel naar de beslissing van het Hof van Cassatie over
het beslechte rechtspunt voegen wanneer, na een eerste
cassatie, tegen de tweede beslissing dezelfde middelen
worden aangewend als tegen de eerste beslissing en
het Hof van Cassatie, in verenigde kamers, deze tweede
beslissing vernietigt op dezelfde gronden als bij de eer-
ste cassatie (Artt. 1119 en 1120 Gerechtelijk Wetboek).

De vraag rijst of deze omslachtige procedure, die de
rechtspleging in zeer aanzienlijke mate verlengt, nog
verzoenbaar is met de vereiste van de behandeling van
de zaak binnen een redelijke termijn en of er niet dient
nagedacht te worden over een meer proceseconomi-
sche regeling waarbij de verwijzingsrechter, reeds na
een eerste cassatie, doch enkel wat de beslissing over
het beslechte rechtspunt betreft, zich naar de beslissing
van het Hof van Cassatie dient te voegen.

Een mogelijke oplossing zou erin kunnen bestaan het
artikel 1119 Gerechtelijke Wetboek op te heffen en artikel
1120 van datzelfde wetboek te vervangen door de tekst:

“1120. Wordt de beslissing waartegen het cassatie-
beroep is gericht, vernietigd, dan voegt de feitenrechter
naar wie de zaak is verwezen, zich naar de beslissing
van het Hof van Cassatie betreffende het door dat hof
beslechte rechtspunt.”

6) Als gevolg van de wijziging bij wet van 21 april
2007, ontbreekt een komma in de Nederlandse versie
van artikel 1022, derde lid, van het Gerechtelijk Wetboek

Ik kan aan het in deze rubriek geformuleerde pro-
bleem niet voorbijgaan, ook al is het volgens mij niet
nodig om de bestaande tekst op dat punt te wijzigen.

Het probleem van de ontbrekende komma in de
Nederlandse versie van artikel 1022, derde lid, van het
Gerechtelijk Wetboek, werd aan de orde gesteld door
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5) Juge de renvoi devant se conformer a la décision
de la Cour de cassation sur le point de droit jugé par
celle-ci

Lorsqu’elle statue, la Cour de cassation tient compte
des décisions antérieures de la Cour constitutionnelle,
de la Cour de justice Benelux, de la Cour de Justice des
Communautés européennes et de la Cour européenne
des droits de ’'homme et, le cas échéant, adapte sa
jurisprudence.

Au contraire, sur le plan interne, apres la cassation
avec renvoi par la Cour de cassation de la décision
attaquée, le juge de renvoi n’est pas lié par la décision
de la Cour sur le point de droit litigieux. Le juge de renvoi
est uniqguement tenu de se conformer a la décision de
la Cour de cassation sur le point de droit jugé lorsque,
apres une cassation, la deuxieme décision est attaquée
par les mémes moyens que ceux du premier pourvoi et
que la Cour de cassation, en chambres réunies, casse
cette deuxieme décision pour les mémes motifs que
ceux de la premiere cassation (C. jud., art. 119 et 1120).

La question se pose de savoir si cette procédure com-
pliquée, qui allonge considérablement le proces, est
encore conciliable avec I'exigence d’une instruction de
la cause dans un délai raisonnable et s’il ne faudrait pas
songer a un systéme réduisant la durée de la procédure,
dans lequel le juge de renvoi, déja aprés une premiere
cassation, mais uniquement en ce qui concerne la
décision sur le point de droit jugé, doit se conformer a
la décision de la Cour de cassation.

Une solution éventuelle serait d’abroger Il'article
1119 du Code judiciaire et de remplacer I'article 1120 du
Code judiciaire par le texte suivant:

“1120.Si la décision faisant I'objet du pourvoi en
cassation est cassée, le juge du fond a qui la cause
est renvoyée, se conforme a la décision de la Cour de
cassation sur le point de droit jugé par cette Cour”.

6) Absence de virgule dans la version néerlandaise
de l'article 1022, alinéa 3, du Code judiciaire résultant
de sa modification par la loi du 21 avril 2007

Je ne peux passer sous silence le probleme libellé
sous rubrique, méme si c’est pour conclure a 'absence
de nécessité, selon moi, de modifier le texte existant sur
ce point particulier.

La presse a évoqué le probleme que générait
'absence d’une virgule dans la version néerlandaise
de larticle 1022, alinéa 3, du Code judiciaire. Cette
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de pers. Dat verzuim zou tot gevolg hebben dat de
rechter, volgens de Nederlandse versie van de tekst,
niet op eigen initiatief de vergoeding kan verminderen
of verhogen waartoe de verliezende partij in een proces
kan worden veroordeeld.

Dat verzuim en de eventuele gevolgen ervan werd
door twee volksvertegenwoordigers aangekaart tijdens
een interpellatie van de minister van Justitie van 26 fe-
bruari 20084.

Wat zegt de gewraakte tekst?

Franse versie: “A la demande d’une des parties, et sur
décision spécialement motivée, le juge peut soit réduire
I'indemnité soit l'augmenter, sans pour autant dépasser
les montants maxima et minima prévus par le Roi.”

Nederlandse versie: “Op verzoek van een van de par-
tilen en op een met bijzondere redenen omklede beslis-
sing, kan de rechter ofwel de vergoeding verminderen,
ofwel die verhogen, zonder de door de Koning bepaalde
maximum-en minimumbedragen te overschrijden.”

Uit de lezing van beide versies concludeer ik het
volgende: de vermindering of verhoging moet door één
van de partijen worden gevraagd en de rechter moet
zijn beslissing waarbij het verzoek wordt ingewilligd
of verworpen, met bijzondere redenen omkleden. Het
ontbreken van een komma in de Nederlandse versie lijkt
mij niet het gevolg te hebben dat men eraan wil geven.

Zowel in de Nederlandse als in de Franse versie kan
de rechter niet ambtshalve de vergoeding verminderen
of verhogen: het gebeurt steeds op verzoek van één
van de partijen.

Wat sommige parlementsleden werkelijk willen is,
dat de rechter ambtshalve de vergoeding kan toeken-
nen of verhogen; het verzoek uitgaande van één van
de partijen is geen conditio sine qua non meer van de
beslissing #. Vanuit dat oogpunt evenwel, lijkt mij de
aanvulling van de ontbrekende komma geen passende
verantwoording te zijn.

De goedkeuring van dergelijke voorstellen kan vol-
gens mij daarenboven een nieuw specifiek probleem
creéren: kan de rechter ambtshalve de vergoeding
verminderen of verhogen waartoe de partij wordt

46 Parl. St., Kamer., Comm. Justitie, 26 feb. 2008, CRIV 52 COM
117, p. 14.

47 Zievoorstel R. LANDUYT, Parl. St., Kamer, nr. 1049/1, en voorstel
K. SCHRYERS en R. TERWINGEN, Parl. St., Kamer, nr. 930/1.
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omission aurait pour conséquence que, suivant la ver-
sion en langue néerlandaise du texte, le juge ne pourrait
pas d’initiative réduire ou augmenter I'indemnité a la-
quelle peut étre condamnée la partie perdant un proces.

Cette omission et ses conséquences éventuelles ont
été évoquées lors d’une interpellation du ministre de la
Justice le 26 février 2008 par deux députés“®.

Que dit le texte incriminé?

Dans la version frangaise, il est dit “A la demande
d’une des parties, et sur décision spécialement motivée,
le juge peut soit réduire I'indemnité soit laugmenter, sans
pour autant dépasser les montants maxima et minima
prévus par le Roi.”

Dans la version néerlandaise, il est dit “Op verzoek
van een van de partijen en op een mat bijzondere
redenen omklede beslissing, kan de rechter ofwel de
vergoeding verminderen, ofwel die verhogen, zonder de
door de Koning bepaalde maximum-en minimumbedra-
gen te overschrijden.”

La lecture des deux versions mameéne a conclure
ceci: la diminution ou 'augmentation de I'indemnité doit
étre demandée par une des parties et le juge doit spé-
cialement motiver sa décision d’acceptation ou de rejet
de la demande. Labsence d’une virgule dans la version
néerlandaise ne me parait pas avoir la conséquence
qu’on veut en tirer.

Que ce soit en vertu de la version francaise ou que
ce soit en vertu de la version néerlandaise, le juge ne
peut pas d’office réduire ou augmenter I'indemnité: il
faut toujours une demande d’une des parties.

En réalité, ce que souhaitent certains parlementaires,
c’est que le juge puisse d’office accorder ou augmenter
'indemnité; la demande d’une des parties n’est plus une
condition sine que non de la décision*. Cependant,
dans une telle perspective, la réparation de I'absence
de virgule ne me semble pas constituer une justification
appropriée.

Ladoption de telles propositions me semble sus-
ceptible d’engendrer en outre un nouveau probléme
particulier: le juge peut-il d’office réduire ou augmenter
'indemnité a laquelle est condamnée la partie qui

4 DOC parl., Ch. Repr., Comm. Justice, 26 février 2008, C.R.I.
52 Com 117, p. 14.

47 Voir Proposition de R. LANDUYT, Doc. parl., Ch. Repr., n° 1049/1,
et proposition de K. SCHRYERS et R. TERWINGEN, Doc. parl.
Ch. Repr., n° 930/1.
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veroordeeld die in het ongelijk wordt gesteld, zonder dat
hij de partijen heeft gehoord? Ik denk het niet, vermits
de veroordeling in de kosten hoe dan ook een sanctie
is die wordt uitgesproken ten voordele van de winnaar
van het proces. Bijgevolg kan de beslissing tot vermin-
dering alleen worden genomen nadat de winnaar van
het proces werd gehoord en de verhoging kan alleen
worden overwogen na de verliezer van het proces te
hebben gehoord.

Kortom, wat het kommaprobleem betreft, lijkt het mij
nodig noch opportuun, een wijziging van de bestaande
tekst voor te stellen.

7) Hervorming van de cassatieprocedure in straf-
zaken

In 2005 bracht Prof. M. FRANCHIMONT, die werd
belast met de hervorming van de strafvordering, ieder-
een ter kennis dat de Commissie niet de bedoeling had
wijzigingen aan te brengen aan de bestaande regeling
van het cassatieberoep in strafzaken. Hij vroeg even-
wel of het Hof van Cassatie eventueel zelf voorstellen
kon formuleren. Ingevolge deze vraag werd in 2005,
in de schoot van het Hof van Cassatie, een speciale
werkgroep opgericht, bestaande uit leden van de zetel
en van het parket, om voorstellen uit te werken voor de
hervorming van de cassatieprocedure in strafzaken.

De teksten, die in juni 2005 door deze werkgroep
werden voorgesteld aan de Commissie voor de Justitie
van de Senaat, werden uiteindelijk opgenomen in het
wetsvoorstel houdende het Wetboek van strafproces-
recht (artikelen 551 tot 575) en werden, met enkele
kleine aanpassingen, aangenomen door de Senaat
(Belgische Senaat, zitting 2005-2006, 3 — 450/21 en
3 —450/25). In de Kamer van volksvertegenwoordigers
is het nooit tot een stemming gekomen en het wets-
voorstel is bijgevolg vervallen door de ontbinding van
de wetgevende kamers in 2007.

Na overleg met de magistraten-penalisten van mijn
parket, lijkt het mij aangewezen de aandacht van het
Parlementair Comité te vestigen op deze voorstellen,
die tot doel hebben meer coherentie te brengen in de
cassatieprocedure in strafzaken, waarvan de regels
vereenvoudigd, verduidelijkt, aangevuld en gemoder-
niseerd worden. Het feit dat deze voorstellen reeds
eerder tot een consensus hebben geleid in de Senaat,
sterkt mij in mijn overtuiging dat een nieuw wetgevend
initiatief, dat beperkt zou blijven tot de materie van de
cassatieprocedure in strafzaken, op basis van deze
tekstvoorstellen, alle kansen op slagen zou hebben.
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succombe sans avoir entendu les parties? Je ne le
pense pas des lors que la condamnation aux dépens
constitue, d'une maniére ou d’une autre, une sanction
prononcée au profit de celui qui gagne le procés. Dés
lors, la réduction ne peut étre prise qu’apres avoir en-
tendu celui qui a gagné son proces et 'augmentation
ne peut étre envisagée qu’apres avoir entendu celui qui
a perdu le proces.

En conclusion, sur le probléme particulier précité
de la virgule, il ne me semble pas nécessaire ni méme
opportun de suggérer une modification du texte existant.

7) La réforme de la procédure de cassation en ma-
tiere pénale.

En 2005, le professeur M. FRANCHIMONT, chargé
de la réforme du droit de la procédure pénale, a fait
savoir que la Commission navait pas l'intention d’ap-
porter des modifications a la réglementation existante
concernant le pourvoi en cassation en matiere pénale.
Il a toutefois demandé si la Cour de cassation pouvait
éventuellement formuler elle-méme des propositions. A
la suite de cette demande, un groupe de travail spécial
a été créé au sein de la Cour en 2005, constitué par
des membres du siege et du parquet, afin d’élaborer
des propositions en vue de la réforme de la procédure
de cassation en matiere pénale.

Les textes qui ont été proposés par ce groupe de
travail en juin 2005 & la Commission de la Justice du
Sénat, ont finalement été repris dans la proposition de
loi contenant le Code de procédure pénale (articles
551 a 575) et ont été adoptés par le Sénat moyennant
quelques amendements (Sénat, séance 2005-20086,
3 —450/21 et 3 — 450/25). Il n’y a jamais eu de vote a
la Chambre des représentants et, dés lors, la proposi-
tion de loi a été abandonnée apres la dissolution des
chambres législatives en 2007.

Aprés concertation avec les magistrats pénalistes de
mon parquet, il me semble indiqué d’attirer I'attention du
Comité parlementaire sur ces propositions, qui ont pour
but d’apporter plus de cohérence dans la procédure de
cassation en matiére pénale, dont les régles sont simpli-
fiees, précisées, complétées et modernisées. Le fait que
ces propositions aient déja donné lieu a un consensus
au Sénat tend & me convaincre qu’une nouvelle initiative
Iégislative, qui se limiterait a la matiére de la procédure
de cassation en matiere pénale, fondée sur ces pro-
positions de texte, aurait toutes les chances d’aboutir.
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Voor de voorlichting van het Parlementair Comité
stuur ik een kopie toe van de in de Senaat goedgekeurde
tekst, evenals de Nederlandstalige en de Franstalige
versie van de oorspronkelijke tekst van de werkgroep,
met een bespreking van de verschillen tussen beide
teksten. Deze laatste documenten werden overigens
ook opgenomen in het Jaarverslag 2005 van het Hof
van Cassatie.

8) Ruimere mogelijkheden tot verbeurdverklaring in
het kader van de strijd tegen het witwassen

In een artikel gewijd aan de wijzigingen aange-
bracht door de Wet van 10 mei 2007 houdende diverse
maatregelen inzake de heling en inbeslagneming, aan
artikel 505 van het Strafwetboek, besluit Damien Van-
dermeersch dat, ofschoon het de bedoeling van de
wetgever was de doelmatigheid van de strijd tegen
het witwassen en de samenhang van de preventieve
en repressieve bepalingen te verhogen, men zich kan
afvragen of de nieuwe bepalingen van deze wet niet tot
gevolg zullen hebben dat de vervolging wegens witwas-
sen nog ingewikkelder wordt “8.

Over de uitbreiding van de mogelijkheden tot ver-
beurdverklaring van een bedrag dat gelijk staat aan het
voorwerp van de witwassing, schrijft hij met name: “alors
que lintention du législateur était de clarifier le régime
applicable en matiere de confiscation, il semble que 'on
soit arrivé au résultat opposé.”

Hij stelt vervolgens verschillende problemen aan de
orde, welke door de toepassing van deze nieuwe wets-
bepalingen worden veroorzaakt en die volgens mij de
aandacht van de wetgever verdienen.

9) Aanpassen van de bepalingen die de rechtsple-
ging vaststellen, toepasselijk op de vervolging en het
onderzoek van misdaden en wanbedrijven, gepleegd
door magistraten en sommige hoge ambtenaren, aan
de verschillende hervormingen van het strafprocesrecht

In de loop van het voorbije gerechtelijk jaar diende het
Hof van Cassatie kennis te nemen van een zaak waarin
werd aangevoerd dat het Wetboek van Strafvordering
en de Wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige
hechtenis, geen bepalingen bevatten welke de handha-
ving van de voorlopige hechtenis kunnen wettigen van
degene die door de federale procureur, met toepas-
sing van de regels van voorrecht van rechtsmacht, is
gedagvaard “°.

48 "L es nouveautés en matiere de répression du blanchiment", J.T.,
2008, p. 265 tot 267.

4 Cass., 27 feb. 2008, AR P.08.0305.F, met concl. advocaat-
generaal Vandermeersch.
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Afin d’informer le Comité parlementaire, je peux
éventuellement envoyer une copie du texte adopté par
le Sénat, ainsi que les versions francaise et néerlandaise
du texte initial du groupe de travail, accompagnées d’'un
commentaire a propos des différences entre les deux
textes. Ces derniers documents ont d’ailleurs aussi
été repris dans le Rapport annuel 2005 de la Cour de
cassation.

8) Extension des possibilités de confiscation dans le
cadre de la répression du blanchiment

Dans un article consacré aux modifications apportées
par la loi du 10 mai 2007 portant diverses mesures en
matiére de recélement et de saisie a l'article 505 du
Code pénal relatif a I'incrimination de recel et de blan-
chiment, Damien Vandermeersch conclut que, si le
souci du législateur était de renforcer I'efficacité de la
répression du blanchiment et la cohérence des disposi-
tifs préventif et répressif, il est permis de se demander si
les nouvelles dispositions de cette loi n'auront pas pour
effet de complexifier encore davantage les poursuites
en matiere de blanchiment*.

Au sujet de I'extension des possibilités de confis-
cation par équivalent de I'objet du blanchiment, il écrit
notamment: “alors que l'intention du législateur était de
clarifier le régime applicable en matiére de confiscation,
il semble que I'on soit arrivé au résultat opposé.”

Il pose alors différentes questions, suscitées par
I'application de ces nouvelles dispositions Iégales, sur
lesquelles lattention du Iégislateur me semble devoir
étre attirée.

9) Adaptation des dispositions déterminant la pro-
cédure applicable aux poursuites et a l'instruction de
crimes et de délits commis par les magistrats et certains
hauts fonctionnaires aux différentes réformes qu’a su-
bies le droit de la procédure pénale

Dans le courant de 'année judiciaire écoulée, la Cour
de cassation a eu a connaitre d’'une affaire dans laquelle
était invoquée l'absence dans le Code d’instruction
criminelle et dans la loi du 20 juillet 1990 relative a la
détention préventive, de toute disposition permettant
de fonder le maintien en détention préventive de la
personne citée par le procureur fédéral en application
des regles du privilege de juridiction*.

48 “Les nouveautés en matiere de répression du blanchiment", J.T.,
2008, pp. 265 a 267.

4 Cass., 27 février 2008, RG P.08.0305.F, avec concl. de M. Van-
dermeersch, avocat général.
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In de conclusie die hij in deze zaak heeft neergelegd,
herinnert advocaat-generaal VANDERMEERSCH eraan
dat de artikelen 479 en volgende van het Wetboek van
Strafvordering, de rechtspleging bepalen, toepasselijk
op de vervolging en het onderzoek van misdaden en
wanbedrijven, gepleegd door magistraten en sommige
hoge ambtenaren.

Hij wijst erop en betreurt dat deze regels niet werden
aangepast aan de verschillende hervormingen van ons
strafprocesrecht, inzonderheid deze inzake de voorlo-
pige hechtenis en de hervorming-Franchimont (Wet van
12 maart 1998 tot verbetering van de strafrechtspleging
in het stadium van het opsporingsonderzoek en het
gerechtelijk onderzoek).

Hij is evenwel van mening dat hier het gemeen recht
inzake strafrechtspleging en voorlopige hechtenis van
toepassing is, in zoverre dat verenigbaar is met het
bijzonder stelsel van de artikelen 479 en volgende van
het Wetboek van Strafvordering.

In het geval van misdaden, gepleegd door ambte-
naren of magistraten met voorrecht van rechtsmacht,
bepaalt artikel 480 van het voormelde Wetboek dat,
enerzijds, de eerste voorzitter, de magistraat van het hof
van beroep aanwijst die het ambt van onderzoeksrechter
zal waarnemen en, anderzijds, de procureur-generaal
bij dat hof de magistraat aanwijst die het ambt van
openbaar ministerie zal waarnemen.

Overeenkomstig artikel 482bis van het Wetboek
van Strafvordering worden de mededaders van en de
medeplichtigen aan het misdrijf waarvoor degene die
voorrecht van rechtsmacht geniet wordt vervolgd, en
de daders van samenhangende misdrijven, samen met
hem vervolgd en berecht.

Advocaat-generaal VANDERMEERSCH stelt vast
dat ofschoon geen enkele bijzondere bepaling het
stelsel van de voorlopige hechtenis regelt in het geval
iemand met voorrecht van rechtsmacht wordt vervolgd,
algemeen wordt aangenomen dat, wanneer een bevel
tot aanhouding moet worden uitgevaardigd, de rechter
die het ambt van onderzoeksrechter vervult, dit kan
verlenen onder de voorwaarden die bij artikel 16 van
de Wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige
hechtenis zijn bepaald. In dat geval is de kamer van
inbeschuldigingstelling bevoegd om, naargelang van
het geval, het maandelijks of driemaandelijks toezicht
op de handhaving van de voorlopige hechtenis uit te
oefenen en doet zij uitspraak in eerste en laatste aanleg.

Op het einde van het onderzoek in zake van iemand
die voorrecht van rechtsmacht geniet en die wegens een
misdaad wordt vervolgd, kan, naargelang het geval, de
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Dans les conclusions qu’il a déposées dans cette
affaire, M. 'avocat général VANDERMEERSCH rappelle
que les articles 479 et suivants du Code d'instruction
criminelle déterminent la procédure applicable aux
poursuites et a l'instruction de crimes et délits commis
par les magistrats et certains hauts fonctionnaires.

Il reléve et déplore que ces regles n’ont pas été adap-
tées aux différentes réformes qu’a subies notre droit de
la procédure pénale, et plus particulierement a celles
intervenues en matiere de détention préventive et a la
réforme dite Franchimont (loi du 12 mars 1998 relative
a I'amélioration de la procédure pénale au stade de
information et de l'instruction).

Il lui semble cependant que le droit commun de la
procédure pénale et celui de la détention préventive
doivent s’appliquer dans la mesure de leur compatibilité
avec le régime particulier organisé par les articles 479 et
suivants du Code d’instruction criminelle.

Dans I'hypothése de crimes commis par des fonc-
tionnaires ou des magistrats titulaires d’un privilege de
juridiction, l'article 480 dudit Code prévoit, d’'une part,
que le premier président de la cour d’appel désigne le
juge qui exercera les fonctions de juge d’instruction et,
d’autre part, que le procureur général prés cette cour
désigne le magistrat qui occupera les fonctions du
ministére public.

Conformément a I'article 482bis du Code d’instruction
criminelle, les coauteurs et les complices de l'infraction
pour laquelle le titulaire du privilege de juridiction est
poursuivi, et les auteurs des infractions connexes sont
poursuivis et jugés en méme temps que celui-ci.

M. lavocat général VANDERMEERSCH constate
que, si aucune disposition particuliere ne régit le ré-
gime de la détention préventive dans I'hypothése de
poursuites en cause d’un titulaire d’un privilége de juri-
diction, il est généralement admis que , si la délivrance
d’'un mandat d’arrét s'impose, le juge qui remplit les
fonctions de juge d'instruction peut le décerner dans
les conditions prévues a l'article 16 de la loi du 20 juillet
1990 relative a la détention préventive. Dans ce cas, la
chambre des mises en accusation est compétente pour
exercer le contréle mensuel ou trimestriel, suivant le cas,
du maintien de la détention préventive et elle statue en
premier et dernier ressort.

A la fin de linstruction en cause d’une personne
bénéficiant d’un privileége de juridiction et poursuivie du
chef d’'un crime, le procureur général ou le procureur
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procureur-generaal of de federale procureur, ofwel de
zaak bij de kamer van inbeschuldigingstelling aanhangig
maken met een vordering tot correctionalisering van de
misdaad of tot verwijzing naar het hof van assisen, ofwel,
indien de misdaad kan worden gecorrectionaliseerd,
zelf de misdaad met aanneming van de verzachtende
omstandigheden correctionaliseren, overeenkomstig
artikel 2, tweede lid, van de Wet van 4 oktober 1967 op
de verzachtende omstandigheden en rechtstreeks de
inverdenkinggestelde en de eventuele mededaders en
medeplichtigen voor het hof van beroep dagvaarden,
overeenkomstig artikel 479 van het Wetboek van Straf-
vordering %°.

In de zaak die aan het Hof was voorgelegd, rees de
vraag welk stelsel van voorlopige hechtenis in deze fase
van de rechtspleging toepasselijk is.

In zijn conclusie merkt advocaat-generaal
VANDERMEERSCH op dat in het geval van recht-
streekse dagvaarding voor wanbedrijven of door het
openbaar ministerie gecorrectionaliseerde misdaden,
het onderzoeksgerecht niet optreedt bij het afsluiten
van het onderzoek zodat, in dat geval, dat gerecht niet
de gelegenheid heeft om een afzonderlijke en gemo-
tiveerde beschikking te wijzen tot handhaving van de
voorlopige hechtenis, overeenkomstig artikel 26, § 3,
van de Wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige
hechtenis. Zelfs wanneer de zaak, bij het afsluiten van
het onderzoek, aanhangig wordt gemaakt bij de kamer
van inbeschuldigingstelling, met het oog op correctio-
nalisering van de misdaden, is deze niet bevoegd om
de telastleggingen te beoordelen en de inverdenking-
gestelden naar het vonnisgerecht te verwijzen. In deze
gevallen wordt aangenomen dat alleen de procureur-
generaal (of de federale procureur) de zaak met een
rechtstreekse dagvaarding bij het vonnisgerecht aan-
hangig kan maken.

De vraag die hier rijst is, of op het einde van het
onderzoek verplicht een einde komt aan de voorlopige
hechtenis van degenen die voorrecht van rechtsmacht
genieten en van hen die gelijktijdig met hen worden
vervolgd.

Op eensluidende conclusie van advocaat-generaal
VANDERMEERSCH, heeft het Hof beslist dat in het
geval van een vervolging die door artikel 479 van het
Wetboek van Strafvordering wordt geregeld, de afslui-
ting van het onderzoek en de aanhangigmaking van de
zaak bij het bodemgerecht, door rechtstreekse dagvaar-
ding van het openbaar ministerie, geen einde maken
aan de voorlopige hechtenis maar dat het stelsel van

0 Cass., 13juni 2001, AR P.01.0407.F, A.C., 2001, nr. 354, R.D.P.C.,
2002, p. 104.
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fédéral, suivant le cas, peut soit saisir la chambre des
mises en accusation par un réquisitoire aux fins de
correctionnalisation du crime ou de renvoi devant la
cour d’assises, soit, si le crime est correctionnalisable,
il correctionnalise lui-méme le crime par admission des
circonstances atténuantes conformément a l'article 2,
alinéa 2, de la loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances
atténuantes et il cite directement l'inculpé ainsi que les
coauteurs et complices éventuels, devant la cour d’ap-
pel conformément a l'article 479 du Code d’instruction
criminelle®®.

Dans I'affaire qui était soumise a la Cour, se posait la
question du régime de la détention préventive applicable
a ce stade de la procédure.

Dans ses conclusions, M. I'avocat général
VANDERMEERSCH reléve qu’en cas de citation directe
pour des délits ou pour des crimes correctionnalisés
par le ministere public, il n’y a pas d’intervention de la
juridiction d’instruction a la cléture de 'instruction en telle
sorte que, dans cette hypothése, cette juridiction n’a pas
I'occasion de rendre une ordonnance séparée et moti-
vée de maintien en détention préventive conformément
a larticle 26, § 3, de la loi du 20 juillet 1990 relative a
la détention préventive. Méme lorsque la chambre des
mises en accusation est saisie a la cléture de l'instruc-
tion aux fins de correctionnaliser les crimes, elle n’est
pas habilitée a apprécier les charges et a renvoyer les
inculpés devant la juridiction de jugement. Il est admis
dans ces hypothése que seul le procureur général (ou le
procureur fédéral) peut saisir la juridiction de jugement
par une citation directe.

Se posait dés lors la question de savoir si, a la fin de
linstruction, la détention préventive devait obligatoire-
ment prendre fin en ce qui concerne les titulaires d’un
privilége de juridiction et les personnes poursuivies en
méme temps qu’eux.

Sur les conclusions conformes de M. 'avocat général
VANDERMEERSCH, la Cour a décidé que, dans I'hy-
pothése d’une poursuite régie par l'article 479 du Code
d’instruction criminelle, la cléture de linstruction et la
saisine de la juridiction de fond par la citation directe
du ministere public ne mettent pas fin a la détention
préventive mais que le régime de détention préventive
devient celui applicable apres la cléture de l'instruction

5 Cass., 13 juin 2001, RG P.01.0407.F, Pas., 2001, |, n° 354,
R.D.P.C., 2002, p. 104.
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voorlopige hechtenis wordt toegepast dat geldt na het
afsluiten van het onderzoek wanneer aan de voorlopige
hechtenis geen einde wordt gemaakt, te weten datgene
wat is vastgelegd in artikel 27 van de Wet van de Wet
van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechtenis.
In deze fase kan de beklaagde dus vragen, met een
verzoekschrift bij het vonnisgerecht waar de zaak aan-
hangig is, om te worden vrijgelaten.

Men kan ongetwijfeld betreuren, net als advocaat-
generaal VANDERMEERSCH in zijn conclusie, dat
de regels welke de rechtspleging bepalen, voor de
vervolging en het onderzoek van misdaden en wanbe-
drijven, gepleegd door magistraten en sommige hoge
magistraten, niet uitdrukkelijk werden aangepast aan de
verschillende hervormingen van ons strafprocesrecht,
inzonderheid deze inzake de voorlopige hechtenis en
de hervorming-Franchimont.

Het is dus wenselijk dat de hierboven ontwikkelde
beginselen in wetteksten worden bekrachtigd.

10) Wet van 17 mei 1996 betreffende de externe
rechtspositie van de veroordeelden tot een vrij-
heidssstraf en de aan het slachtoffer toegekende
rechten in het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten

In het verslag van vorig jaar aan het Parlementair
Comité belast met de wetsevaluatie, heb ik reeds de
gelegenheid gehad de aandacht te vestigen op ver-
schillende zware moeilijkheden die aan het licht zijn
gekomen bij de gedeeltelijke inwerkingtreding van de
voormelde wet 5'.

Hoewel alternatieven werden voorgesteld, ben ik ver-
heugd dat de wetgever daaraan gevolg heeft gegeven
door een wetsvoorstel in te dienen dat mijn volle steun
wegdraagt 2.

Niettegenstaande deze vooruitgang op wetgevend
vlak, dient de huidige wet ongetwijfeld ook globaal te
worden geévalueerd.

Het ogenblik is nu aangebroken om de regels te wij-
zigen van het gebruik der talen, welke discriminerend
overkomen.

Het probleem van het gebruik der talen voor de
strafuitvoeringsrechtbanken wordt geregeld door de
artikelen 23bis en 23tervan de Wet van 15 juni 1935 op
het gebruik der talen in gerechtszaken, ingevoegd bij de
artikelen 45 en 46 van de Wet van 17 mei 2006 betref-
fende de externe rechtspositie van de veroordeelden.

5t Parl. St., Kamer, 19 feb. 2008, 2007-2008, nr. 0844/001, p. 30
52 Zie Paragraaf |, punt 16), hoger.
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lorsque la détention préventive n’a pas pris fin, a sa-
voir celui organisé par l'article 27 de la loi du 20 juillet
1990 relative a la détention préventive. A ce stade, le
prévenu peut donc demander sa remise en liberté par
requéte adressée a la juridiction de jugement saisie.

Il convient toutefois de déplorer, comme l'a fait
M. l'avocat général VANDERMEERSCH dans ses
conclusions, que les regles déterminant la procédure
applicable aux poursuites et a l'instruction de crimes
et délits commis par les magistrats et certains hauts
fonctionnaires n’ont pas été explicitement adaptées aux
différentes réformes qu’a subies notre droit de la procé-
dure pénale, plus particulierement a celles intervenues
en matiere de détention préventive et a la réforme dite
Franchimont.

Il est donc souhaitable que les principes dégagés
ci-dessus soient consacrés dans des textes de loi.

10) Loi du 17 mai 1996 relative au statut juridique ex-
terne des personnes condamnées a une peine privative
de liberté et aux droits reconnus a la victime dans le
cadre des modalités d’exécution de la peine

Dans le rapport fait 'an dernier au Comité parlemen-
taire chargé du suivi législatif, jai déja eu l'occasion
d’attirer I'attention sur plusieurs difficultés majeures qui
ont été révélées par I'entrée en vigueur partielle de la
loi précitée®'.

Bien que des alternatives aient été proposées, il est
permis de se réjouir que le Iégislateur y a donné suite
en déposant une proposition de loi dont je ne peux
gu’encourager le vote®.

Nonobstant cette avancée législative, il conviendra
sans aucun doute de procéder aussi a une évaluation
globale de la loi actuelle.

Il conviendrait toutefois de modifier dés a présent
les regles de I'emploi des langues qui paraissent dis-
criminatoires.

La question de 'emploi des langues devant les tribu-
naux de l'application des peines est régie par les articles
23bis et 23ter de la loi du 15 juin 1935 sur 'emploi des
langues en matiere judiciaire, insérés par les articles
45 et 46 de la loi du 15 mai 2006 relative au statut juri-
dique externe des personnes condamnées.

5" Doc. parl., Ch. des Repr., 19 février 2008, sess. 2007-2008,
n° 0844/001, p. 30.
52 Voir Section |, point 16), ci-dessus.
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De strafuitvoeringsrechtbanken gelegen in een een-
talig gebied, gebruiken de taal van dat gebied. Zo wordt
voor de strafuitvoeringsrechtbanken in de rechtsgebie-
den van de hoven van beroep te Antwerpen en te Gent,
de rechtspleging in het Nederlands gevoerd, terwijl voor
de strafuitvoeringsrechtbanken in de rechtsgebieden
van de hoven van beroep te Bergen en te Luik, de
rechtspleging in het Frans wordt gevoerd 3.

Voor de strafuitvoeringsrechtbank van het rechtsge-
bied van het Hof van Beroep te Luik, wordt de rechtsple-
ging in het Frans gevoerd, tenzij de veroordeelde alleen
Duits kent of zich gemakkelijker in die taal uitdrukt, in
welk geval de rechtspleging in het Duits wordt gevoerd>®.

Voor de bepaling van het taalgebruik voor de straf-
uitvoeringsrechtbanken van het rechtsgebied van het
Hof van Beroep te Brussel, neemt de wet de taal in
aanmerking waarin de zwaarste straf werd opgelegd.
Voor deze rechtbanken wordt de rechtspleging bijgevolg
in het Frans of in het Nederlands gevoerd naargelang
de taal van het vonnis of het arrest dat de zwaarste
straf oplegt *.

Er dient evenwel op gewezen dat sommige strafin-
richtingen die onder de strafuitvoeringsrechtbanken van
het rechtsgebied van het Hof van Beroep te Brussel
vallen, in een eentalig Frans (Andenne, Ittre en Nivelles)
of Nederlands (Leuven, Mechelen en Dendermonde)
taalgebied zijn gelegen.

Ofschoon voor de strafinrichtingen gelegen in het
Brussels Gewest de rechtspleging verplicht bepaald lijkt
door de taal waarin het vonnis of arrest is uitgesproken
dat de zwaarste straf oplegt %6, ook als de veroordeelde
gedetineerde die taal niet kent of zich gemakkelijker in
een andere landstaal uitdrukt, zou voor de inrichtingen
welke onder de rechtbanken van hetzelfde rechtsgebied
vallen maar die in een eentalige regio zijn gelegen,
de taal van de rechtspleging bepaald kunnen worden
door de keuze door de veroordeelde gedetineerde van
de strafuitvoeringsrechtbank, indien de inrichting waar
hij is opgesloten in een eentalige regio ligt waarvan de
taal verschilt van deze waarin het vonnis of arrest is
uitgesproken dat hem de zwaarste straf oplegt en die
hij daar uitzit 7.

5 Art. 23bis, tweede lid, in fine en 23ter, tweede lid, Wet 15 juni
1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken.

54 Artt. 23bis, tweede lid, in fine en 23ter, tweede lid, Wet 15 juni
1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken.

% Art. 23bis, tweede lid,Wet 15 juni 1935 op het gebruik der talen
in gerechtszaken.

% Art. 23bis, tweede lid, Wet 15 juni 1935 op het gebruik der talen
in gerechtszaken.

57 Art. 23ter, eerste lid, Wet 15 juni 1935 op het gebruik der talen
in gerechtszaken.
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Les tribunaux de I'application des peines situés dans
une région unilingue utilisent la langue de la région.
Ainsi, devant les tribunaux de I'application des peines
des ressorts des cours d’appel d’Anvers et de Gand, la
procédure est faite en néerlandais, tandis que devant
le tribunal de 'application des peines de Mons, la pro-
cédure est faite en frangais®®.

Devant le tribunal de I'application des peines du
ressort de la cour d’appel de Liege, la procédure est
faite en frangais, & moins que le condamné connaisse
uniquement l'allemand ou s’exprime plus aisément
dans cette langue, auquel cas la procédure est faite
en allemand®4.

Pour la détermination de 'emploi des langues devant
les tribunaux de l'application des peines du ressort de
la cour d’appel de Bruxelles, la loi a retenu le critére de
la langue dans laquelle a été prononcée la peine la plus
lourde. Devant ces tribunaux, la procédure est donc
faite en frangais ou en néerlandais selon la langue dans
laquelle a été prononcé le jugement ou l'arrét infligeant
la peine la plus lourde®s.

Il convient toutefois de relever que certains établis-
sements pénitentiaires relevant des tribunaux de l'ap-
plication des peines du ressort de la cour d’appel de
Bruxelles sont situés en région unilingue francophone
(Andenne, Ittre et Nivelles) ou néerlandophone (Louvain,
Malines et Termonde).

Si, pour les établissements pénitentiaires situés dans
la région bruxelloise, la procédure semble étre obliga-
toirement déterminée par la langue dans laquelle a été
prononcé le jugement ou larrét infligeant la peine la
plus lourde®, méme si le condamné détenu ne connait
pas cette langue ou s’exprime plus aisément dans une
autre langue nationale, pour les établissements relevant
des tribunaux du méme ressort mais situés dans une
région unilingue, la langue de la procédure pourrait étre
déterminée par le choix fait par le condamné détenu du
tribunal de I'application des peines, si I'établissement
dans lequel il est détenu est situé dans une région unilin-
gue dont la langue est différente de celle dans laquelle a
été prononcé le jugement ou l'arrét lui infligeant la pleine
la plus lourde qu'’il est en train d’y exécuter®’.

53 Loidu 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire,
art. 23bis, al. 2, in fine et 23ter, al. 2.

54 Loidu 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire,
art. 23bis, al. 2, in fine et 23ter, al. 2.

5 Loidu 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire,
art. 23bis, al. 2.

5 Loidu 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire,
art. 23bis, al. 2.

57 Loidu 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire,
art. 23ter, alinéa 1°.
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Volgens het ontwerp van wet houdende oprichting van
strafuitvoeringsrechtbanken, beogen de bepalingen die
het gebruik der talen voor de strafuitvoeringsrechtban-
ken regelen de “omzetting van de regels vermeld in de
Wet van 18 maart 1998 tot instelling van de commissies
voor de voorwaardelijke invrijheidstelling. Ingeval de
veroordeelde gedetineerd is in een ander taalgebied dan
dat waarin de rechtbank is gelegen die hem veroordeeld
heeft, kan hij de strafuitvoeringsrechtbank aanwijzen die
zijn dossier zal behandelen” %8.

De memorie van toelichting maakte geen onder-
scheid naargelang het andere taalgebied eentalig of
tweetalig is en wilde de vroegere toestand, toepasselijk
op de commissies voor de voorwaardelijke invrijheidstel-
ling, handhaven.

De wet van 18 maart 1998 tot instelling van de
commissies voor de voorwaardelijke invrijheidstelling,
bepaalde dat voor de strafinrichtingen gelegen in het
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad, de
rechtspleging in het Frans of in het Nederlands wordt
gevoerd naargelang van de taal van het vonnis of het
arrest waarbij de zwaarste straf is opgelegd®®, maar dat
een veroordeelde die onder de bevoegdheid ressorteert
van een commissie waarvan hij de taal niet kent of die
zich gemakkelijker uitdrukt in de taal van een andere
commissie, kan vragen om de behandeling van zijn
dossier over te dragen aan een commissie waarvan hij
de taal kent of van de taal waarin hij zich gemakkelijker
uitdrukt ©°.

Het lijkt de wil van de wetgever te zijn geweest de
veroordeelde toe te staan een strafuitvoeringsrechtbank
te kiezen van een ander taalstelsel, wanneer hij een
andere landstaal dan deze van de rechtbank spreekt.

Het is jammer dat de wetgever voor de verzoeken tot
taalwijziging de taal als maatstaf heeft genomen waarin
de zwaarste veroordeling werd uitgesproken, wat, wan-
neer er meerdere beklaagden zijn, niet noodzakelijk de
taal is waarvan de veroordeelde zich bedient of waarin
hij zich gemakkelijker uitdrukt, in plaats van de klassieke
maatstaf van kennis van de taal of het zich gemakkelijker
in die taal uitdrukken.

Wat dat betreft, zijn de bepalingen van de Wet van
15 juni 1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken
overigens in strijd met deze van het Koninklijk Besluit

%8 Parl. St., Senaat, 2004-2005, 3-1127/1, p. 13.

% Art. 2, § 3, vierde lid, W. 18 maart 1998 tot instelling van de com-
missies voor de voorwaardelijke invrijheidstelling.

80 Art. 2, § 4, W. 18 maart 1998 tot instelling van de commissies
voor de voorwaardelijke invrijheidstelling.
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Selon le projet de loi instaurant des tribunaux de I'ap-
plication des peines, les dispositions réglant I'emploi
des langues devant les tribunaux de l'application des
peines visent a la “transposition des régles inscrites
dans la loi du 18 mars 1998 instituant les commissions
de libération conditionnelle. Si le condamné est détenu
dans une prison d’une région linguistique autre que
celle de la juridiction pénale qui I'avait condamné, il
peut désigner le tribunal de I'application des peines qui
traitera son dossier’®.

Lexposé des motifs ne faisait pas de distinction selon
que lautre région linguistique est unilingue ou bilingue
et il entendait maintenir la situation antérieure applicable
aux commissions de libération conditionnelle.

La loi du 18 mars 1998 instituant les commissions
de libération conditionnelle prévoyait que, pour les
établissements pénitentiaires situés dans I'arrondisse-
ment administratif de Bruxelles-Capitale, la procédure
se déroulait en néerlandais ou en frangais en fonction
de la langue dans laquelle a été prononcé le jugement
ou l'arrét infligeant la peine la plus forte®, mais que le
condamné qui reléve de la compétence d’une commis-
sion dont il ne connait pas la langue ou qui s’exprime
plus aisément dans la langue d’une autre commission
peut demander le transfert du traitement de son dossier
a une commission dont il connait la langue ou utilisant
la langue dans laquelle il s’exprime plus aisément®.

La volonté du législateur semble avoir été de per-
mettre au condamné de choisir un tribunal de l'applica-
tion des peines d’un autre régime linguistique, lorsqu’il
s’exprime dans une autre langue nationale que celle
utilisée par le tribunal.

Il est permis de regretter que, pour les demandes
de changement de langue, le Iégislateur ait repris le
critere de la langue dans laquelle la condamnation la
plus lourde a été prononcée, qui, en cas de pluralité de
prévenus, n’est pas nécessairement la langue utilisée
par le condamné ou dans laquelle il s’exprime le plus
facilement, et non le critére classique de la connais-
sance de la langue ou de l'expression la plus aisée
dans cette langue.

A cet égard, les dispositions de la loi du 15 juin
1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire
sont d’ailleurs en contradiction avec celles de l'arrété

58 Doc. parl., Sénat, sess. ord. 2004-2005, 3-1127/1, p. 13.

5 Loi du 18 mars 1998 instituant les commissions de libération
conditionnelle, art. 2, § 3, al. 4.

80 Loi du 18 mars 1998 instituant les commissions de libération
conditionnelle, art. 2, § 4.
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van 29 januari 2007 tot vaststelling van de territoriale
bevoegdheid van de strafuitvoeringsrechtbanken, krach-
tens welke de maatstaf van de taal waarin de zwaarste
straf werd opgelegd alleen geldt voor de veroordeelden
die gedetineerd zijn in de strafinrichtingen gelegen in
het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad ©'.

11) Gebruik der talen in gerechtszaken en verwijzing
van het Hof van Assisen te Luik naar een ander hof
van assisen waar de rechtspleging in het Nederlands
wordt gevoerd

In de loop van het voorbije gerechtelijk jaar, heeft het
Hof kennis moeten nemen van een zaak waarin zich,
door een lacune in de wetgeving, het probleem stelde
van de verwijzing door de kamer van inbeschuldiging-
stelling te Luik van een beschuldigde die zich in het
Nederlands uitdrukt, naar een hof van assisen waar de
rechtspleging in het Nederlands wordt gevoerd 62,

Het Hof heeft beslist dat noch uit de artikelen 1 en
2 van de Wet van 24 maart 1980, noch uit artikel 1 van
de Wet van 23 december 1985, noch uit de artikelen
366 en 367 van de Gewone wet van 16 juli 1993 tot
vervollediging van de federale staatsstructuur, blijkt dat
de wetgever met deze bepalingen tot wijziging van de
artikelen 1, 19 en 20 van de Wet van15 juni 1935 op het
gebruik der talen in gerechtszaken, het recht heeft willen
afschaffen dat de voormelde artikelen 19 en 20 toeken-
nen aan de beschuldigde die alleen Nederlands kent
of zich gemakkelijker in die taal uitdrukt en die voor het
Hof van Assisen van de provincie Luik moet worden
gebracht om, zo hij daarom verzoekt, naar een hof van
assisen te worden verwezen waar de rechtspleging in
het Nederlands wordt gevoerd.

Wij zijn verheugd over het wetsvoorstel dat op 9 mei
2008 door Mevr. Sarah SMEYERS e.a. is neergelegd,
tot wijziging van de Wet van 15 juin 1935 op het gebruik
der talen in gerechtszaken, wat de verwijzing van de be-
schuldigden naar het hof van assisen betreft. Dat voor-
stel geeft een wetgevend antwoord op een probleem
waarvoor het Hof een oplossing heeft moeten vinden .

12) Toepassing van de wet van 3 juli 1974 op de
werknemers uit de openbare sector

De praktijk toont aan dat de toepassing van de
Wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereen-
komsten, moeilijkheden kan opleveren wanneer zij de

6 Art. 2tot 4, K.B. van 29 jan. 2007 tot vaststelling van de territoriale
bevoegdheid van de strafuitvoeringsrechtbanken,.

6 Cass., 27 feb. 2008, AR P.08.0101.F, met concl. advocaat-
generaal Vandermeersch.

& Parl. St., Kamer., 2007-2008, nr. 1158/001.
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royal du 29 janvier 2007 déterminant la compétence
territoriale des tribunaux de I'application des peines, en
vertu desquelles le critére de la langue dans laquelle la
condamnation la plus lourde a été prononcée n’est pris
en compte que pour les condamnés détenus dans les
établissements pénitentiaires situés dans I'arrondisse-
ment administratif de Bruxelles-capitale®'.

11) Emploi des langues en matiére judiciaire et renvoi
de la cour d’assises de Liége a une autre cour d’assises
ou la procédure se déroule en néerlandais

Durant 'année judiciaire écoulée, la Cour a eu a
connaitre d’une affaire dans laquelle se posait, en rai-
son d’une lacune |égislative, le probleme du renvoi d’'un
accusé s’exprimant en néerlandais, par la chambre des
mises en accusation de Liége, devant une cour d’assises
ou la procédure se déroule en néerlandais®?.

La Cour a décidé qu’il ne ressort ni des articles 1°" et
2 de la loi du 24 mars 1980, ni de I'article 1°" de la loi du
23 décembre 1985, ni des articles 366 et 367 de la loi
ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la structure
fédérale de I'Etat, que par ces dispositions modifiant les
articles 1°, 19 et 20 de la loi du 15 juin 1935 concernant
I'emploi des langues en matiére judiciaire, le législa-
teur ait entendu supprimer le droit que lesdits articles
19 et 20 reconnaissent a I'accusé qui ne connait que le
néerlandais ou qui s’exprime plus facilement dans cette
langue et qui doit étre traduit devant la cour d’assises
de la province de Liege, d’étre, s’il le demande, renvoyé
devant une cour d’assises devant laquelle la procédure
est faite en néerlandais.

Il convient de se réjouir de la proposition de loi
déposée le 9 mai 2008 par Mme Sarah SMEYERS et
consorts, modifiant la loi du 15 juin 1935 sur 'emploi
des langues en matiére judiciaire, en ce qui concerne
le renvoi des accusés devant la cour d’assises, qui vient
apporter une réponse législative a un probléme que la
Cour a di résoudre®?.

12) Application de la loi du 3 juillet 1974 aux tra-
vailleurs du secteur public

La pratique révele que I'application de la loi du 3 juillet
1978 relative au contrat de travail peut susciter certaines
difficultés lorsqu’elle a vocation a régir les relations entre

81 Arrété royal du 29 janvier 2007 déterminant la compétence ter-
ritoriale des tribunaux de l'application des peines, art. 2 a 4.

62 Cass., 27 février 2008, RG P.08.0101.F, avec concl. de M.
Vandermeersch, avocat général.

83 Doc. parl., Ch. Repr., sess. 2007-2008, n° 1158/001.
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betrekkingen tussen een werknemer en een werkgever
uit de openbare sector regelt. Deze moeilijkheden zijn
tweeérlei.

In sommige gevallen ligt het probleem bij de toepas-
sing van de wet in de openbare sector, ofwel omdat zij
moeilijk toepasselijk is, ofwel omdat men zich vragen
stelt over de relevantie van haar toepasselijkheid: ditis
het geval voor de opname in de arbeidsovereenkomst
van een scholingsbeding. In andere gevallen gaat de
discussie over het verschil in behandeling tussen sta-
tutaire en contractuele ambtenaren.

Tijdens een recente wetenschappelijke bijeenkomst
heeft professor Jean JACQMAIN een aantal van die
moeilijkheden geschetst, die aan de recente wijzigingen
van de wet van 3 juli 1978, te wijten zijn 5.

Het is de moeite waard om de aandacht van de wet-
gever te vestigen op de volgende aspecten die door
deze auteur worden uiteenzet.

1. Het scholingsbeding, dat de werkgever verzekert
van de terugbetaling van de uitgaven die hij aan de
opleiding van de werknemer heeft besteed, indien deze
voor een bepaalde, door de partijen overeengekomen
datum, ontslag neemt

Volgens artikel 22bis, § 4, derde streepje, van de wet
van 3 juli 1978, zoals gewijzigd bij wet van 27 december
2006, “wordt het scholingsbeding geacht onbestaande
te zijn ‘wanneer de aan de werkgevers gegeven vor-
ming voortvioeit uit een wettelijke of reglementaire
bepaling om het beroep waarvoor de werknemer werd
aangeworven uit te oefenen’...deze zin moet in één ruk
worden doorgelezen: daarin worden alleen de gevallen
bedoeld waarin men, naar luid van een wetgeving of
reglementen, een bijzondere kwalificatie moet hebben
verworven om een bepaald beroep uit te oefenen. Met
andere woorden, dit heeft normaliter geen betrekking
op de openbare diensten waar, om voor een betrekking,
zelfs contractueel, in aanmerking te komen, men het
diploma moet hebben dat daartoe toegang verleent”.
(vrije vertaling)

Artikel 22bis, § 1°, tweede lid, van de wet van 3 juli
1978 biedt “de mogelijkheid het scholingsbeding uit te
sluiten voor ‘bepaalde categorieén van werknemers en/
of vormingen’(buiten de gevallen van niet-toepasselijk-
heid, bedoeld in § 4), maatr... veronderstelt een ‘collec-
tieve arbeidsovereenkomst gesloten in het bevoegde
paritair comité en algemeen verbindend verklaard door

64 “Attention, il mord: le contrat de travail dans les services publics”,
in Les 30 ans de la loi du 3 juillet 1978 relative au contrat de travail,
Editions du Jeune Barreau de Bruxelles, 2008, p. 25 e.v.
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un travailleur et un employeur du secteur public. Ces
difficultés peuvent relever de deux sortes.

Dans certains cas, c’est l'application de la loi dans
une sphére publique qui fait probleme, soit parce qu’elle
est difficilement applicable, soit parce que la pertinence
de son application laisse perplexe: ainsi en est-il notam-
ment de la possibilité d’insérer dans le contrat de travail
une clause d’écolage. Dans d’autres, c’est la différence
de traitement provoquée, entre agents statutaires et
contractuels, par son application, qui fait débat.

Lors d’une récente manifestation scientifique, le
professeur Jean JACQMAIN a donné un apergu de cer-
taines de ces difficultés que des modifications récentes
de la loi du 3 juillet 1978 ont fait surgirs*.

Lattention du législateur mérite d’étre attirée sur les
divers aspects suivants présentés par cet auteur.

1. Clause d’écolage garantissant a I'employeur le
remboursement des frais qu’il a exposés pour la for-
mation du travailleur si celui-ci démissionne avant une
échéance dont les parties conviennent

Suivant I'article 22bis, § 4, 3¢ tiret, de la loi du 3 juillet
1978 telle que modifiée par la loi du 27 décembre 2006,
“la clause d’écolage est réputée inexistante ‘lorsque la
formation dispensée aux travailleurs se situe dans le
cadre réglementaire Iégal requis pour I'exercice de la
profession pour laquelle le travailleur a été engagé’...
il faut lire la proposition d’une seule traite: elle ne vise
que les cas dans lesquels, aux termes d’'une législation
ou réglementation, il faut avoir acquis une qualification
particuliére pour exercer telle profession. Autant dire
que I'hypothése ne peut normalement pas concerner
les services publics ou, pour prétendre a un emploi,
méme a titre contractuel, il faut posséder le dipléme qui
y donne acces”.

Larticle 22bis, § 1°, al 2, de la loi du 3 juillet 1978
ouvre “la faculté d’exclure la clause d’écolage pour
“certaines catégories de travailleurs et ou de formation”
(outre les cas d’inapplicabilité visés au § 4), mais...
suppose une ‘convention collective de travail congue
au sein de l'organe paritaire compétent et rendue obli-
gatoire par le Roi’. C’est rendre la faculté inutilisable

64 “Attention, il mord: le contrat de travail dans les services publics”,
dans Les 30 ans de la loi du 3 juillet 1978 relative au contrat de
travail, Editions du Jeune Barreau de Bruxelles, 2008, pp. 25 et
suivantes.
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de Koning'. Dat maakt de mogelijkheid onbruikbaar in de
meeste openbare diensten; slechter nog, de formulering
laat geen plaats voor een andere juridische techniek
zoals een reglementair koninklijk besluit, ofschoon er
sectoren zijn (bijvoorbeeld de gezondheidszorg) waar
privé— en openbare instellingen naast elkaar bestaan
of met elkaar concurreren.” % (vrije vertaling)

“Ook de vergelijking tussen statutairen en contractue-
len levert verrassingen op. Buiten de militairen waarvoor
uiteindelijk een wetgevende oplossing is gevonden,
bestaat er geen equivalente juridische techniek voor
een scholingsbeding voor personeelsleden die met een
eenzijdige beslissing van de overheid zijn aangeworven.
Die kan nog net het ontslag weigeren indien haar statuut
dit toestaat;, dan nog moet een dergelijke beslissing in
overeenstemming zijn met de vereisten van de wet van
29 juli 1991 wat de vorm van de motivering betreft. Dit
contrast zou sommige ‘managers’ van instellingen ...
welke aanzienlijke budgetten aan verplichte beroepsop-
leidingen besteden, misschien wel op onzalige ideeén
kunnen brengen: de mogelijkheid om een scholings-
beding op te leggen mag geen argument zijn om de
voorrang, verleend aan de statutaire rekrutering, in het
gedrang te brengen.” ®8 (vrije vertaling)

2. Vaderschapsverlof

“... Het contractueel personeel heeft de verlenging
ervan verkregen tot 10 dagen (artikel 30, § 2, van de
Wet van 3 juli 1978, ingevoegd bij de Wet van 10 au-
gustus 2002), doch het verlof geldt uitsluitend voor de
vader, terwijl de verordenende bepaling (waarvan de
contractuelen voortaan zijn uitgesloten), geldt voor ‘de
ambtenaar’ (dus ook een vrouw) die met de moeder
van de nieuwgeborene samenwoont.” ¢ (vrije vertaling)

3. Adoptieverlof

“Artikel 30, § 3, van de Wet van 3 juli 1978 (Wet van
10 augustus 2002, vervolgens de Programmawet van
3juli 2004) voegt niets toe, zowel voor de statutairen als
de contractuelen, aan de reeds bestaande reglementen.
Het Koninklijk Besluit van 12 oktober 2005 preciseert dus
in artikel 1, § 3, van het Koninklijk Besluit van 19 novem-
ber 1998, dat laatstgenoemden niet tegelijkertijd de wet
van 3 juli 1978 kunnen aanvoeren en de verordenende
bepaling; de (minimum) bescherming tegen ontslag
die bij artikel 30, § 3, is geregeld, is in alle gevallen van
toepassing, vermits zij beantwoordt aan een vereiste
van Europees gemeenschapsrecht.” % (vrije vertaling)

8  QOp. cit. p. 28.

8 QOp. cit. p.28-29.
5 Op. cit. p.30

88  QOp. cit. p. 30
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dans la plupart des services publics; pire, la formulation
ne laisse pas de place a une autre technique juridique
telle qu’un arrété royal réglementaire, alors qu'il y a des
secteurs d’activité (les soins de santé, par exemple) qui
mettent en présence, ou en concurrence, établissements
privés et publics.” %

“La comparaison entre statutaires et contractuels
surprendra aussi. Mis a part les militaires, pour lesquels
une solution législative s’est finalement imposée, il
n'existe pas de technique juridique équivalente a une
clause d’écolage pour les membres du personnel en-
gagé par décision unilatérale de l'autorité. Tout au plus
celle-ci peut-elle refuser la démission si son statut le
lui permet; encore une telle décision doit-elle répondre
aux exigences de la loi du 29 juillet 1991 quant a sa
motivation formelle. Ce contraste risquerait d’inspirer des
idées malsaines a certains ‘managers’ d'institutions ...
qui consacrent des budgets importants a des formations
professionnelles obligatoires: la faculté d’imposer une
clause d’écolage ne saurait constituer un argument pour
mettre en cause la priorité du recrutement statutaire.’®®

2. Congé de paternité

“... Les contractuels ont bénéficié de son allon-
gement a 10 jours (article 30,§ 2, de la loi du 3 juillet
1978 inséré par celle du 10 aodt 2002), mais le congé
est strictement réservé au pére, alors que la disposition
réglementaire (dont les contractuels se trouvent désor-
mais exclus), restent accessibles a ‘I'agent’ (c’est-a-
dire aussi I'agente) qui vit en couple avec la mére du
nouveau-né.” %7

3. Congé d’adoption

“Larticle 30, § 3, de la loi du 3 juillet 1978 (loi du
10 aolt 2002, puis loi programme du 3 juillet 2004)
n'apporte rien a la réglementation déja disponible tant
pour les statutaires que les contractuels. Larrété royal du
12 octobre 2005 précise donc, dans l'article 1¢, § 3, de
celui du 19 novembre 1998, que ces demiers ne peuvent
invoquer a la fois la loi du 3 juillet 1978 et le dispositif
réglementaire; toutefois la protection (minimale) contre
le licenciement organisé par l'article 30, § 3, s‘applique
dans tous les cas, puisqu’elle répond a une exigence
du droit communautaire européen.”s®

85 Op. cit. p. 28.

56 Op. cit. pp.28-29.
57 Op. cit. p.30

88 Op. cit. p. 30
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4. Onthaalverlof

“...in artikel 1, § 3, van het koninklijk besluit van 19 no-
vember 1998, moet worden opgenomen dat het zeer
gunstige stelsel (gelijk aan dat van het adoptieverlof)
dat zowel aan statutairen als contractuelen is toegekend,
niet kan worden gecumuleerd met de bescheiden be-
palingen (maximum 10 dagen per jaar) die de Program-
mawet van 27 april 2007, in de wet van 3 juli 1978 (art.
30quater) invoegt.” ®° (vrije vertaling)

5. Controle van de afwezigheden wegens medische
redenen 7°

Ter herinnering, het koninklijk besluit van 17 januari
2007 voert in het koninklijk besluit van 19 november
1998, de controlenormen in voor afwezigheden wegens
ziekte in de overheidsdiensten.

— “Aldus legt het nieuwe artikel 61 van het konink-
lijk besluit van 19 november 1998, aan de betrokken
personeelsleden op om een medisch getuigschrift toe
te zenden aan MEDEX (de nieuwe benaming van de
A.G.D. na Copernicus) en niet aan de werkgever, zoals
vereist bij artikel 31, § 1, tweede lid, van de wet van
3 juli 1978. Doch de tegenstelling valt weg zodra men
paragraaf 8 inroept, een passe-partout op de bijzondere
reglementen van de openbare diensten.” (vrije vertaling)

— “Het koninklijk besluit van 17 januari 2007 gaat
samen met de uitleggende omzendbrief nr. 568 van
13 februari 2007...0p zichzelf brengt onregelmatige
afwezigheid (behalve bij overmacht) weliswaar speci-
fieke negatieve gevolgen met zich mee, doch daar blijft
het bij: voor statutairen wordt een ongewettigde dag
aangerekend als een dag non-actief, zonder wedde
noch recht op promotie en met verlies van een maand
financiéle anciénniteit (alsook van de voor het pensioen
in aanmerking komende anciénniteit); voor de contrac-
tuelen, een overeenkomstig gegarandeerd weddeverlies
en een identiek gevolg voor de financiéle anciénniteit.”
(vrije vertaling)

— Ziekte die in de loop van de dag is ontstaan.

"Statutairen bevinden zich in dit geval in dienstac-
tiviteit met behoud van wedde; contractuelen moeten
volgens artikel 27, eerste lid, 2°, van de wet van 3 juli
1978 doorbetaald worden. Indien de onderbroken dag
echter de eerste dag vormt in een periode van afwezig-
heid wegens ziekte, heeft artikel 52, § 1, tweede lid, van
de wet van 3 juli 1978 de auteurs van de omzendbrief
ertoe gedwongen een harmonisatie te improviseren...
die bepaling transformeert de dag die krachtens artikel

8 QOp. cit. p. 30
0 QOp. cit., p. 32-33
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4. Congé pour familles d’accueil

“...il faudra inscrire dans larticle 1er, § 3, de l'arrété
royal du 19 novembre 1998 que le régime tres favorable
(similaire au congé d’adoption) accordé aux statutaires
comme aux contractuels n'est pas cumulable avec les
humbles dispositions (10 jours par an a l'extréme maxi-
mum) insérées dans la loi du 3 juillet 1978 (art. 30 quater)
par la loi-programme du 27 avril 2007."%°

5. Contréle des absences pour raisons médicales™

Pour rappel, I'arrété royal du 17 janvier 2007 introduit
dans celui du 19 novembre 1998 les normes du contrble
des absences pour maladie dans les services publics.

— "Ainsi l'article 61 nouveau de l'arrété royal du
19 novembre 1998 impose aux membres du person-
nel concerné l'envoi d’un certificat médical a MEDEX
(dénomination post-copernicienne du S.S.A.) et non a
I'employeur comme le requiert l'article 31, § 1¢, al. 2, de la
loi du 3 juillet 1978. Mais la contradiction se résout sil'on
invoque le paragraphe 8, offert comme passe-partout
aux réglementations particuliéres des services publics.”

— “Larrété royal du 17 janvier 2007 s’accompagne
d’une circulaire explicative, n° 568 du 13 février 2007...
En soi, l'absence irréguliere (mis a part les cas de force
majeure) entraine certes des conséquences négatives
spécifiques mais pas plus: pour les statutaires, une
journée non justifiée est comptée comme non-activité,
sans traitement ni droit a la promotion et avec perte
d’'un mois d’ancienneté pécuniaire (et d’ancienneté va-
lorisable pour la pension); pour les contractuels, perte
du salaire garanti correspondant et effet identique sur
l'ancienneté pécuniaire.

— Cas d’'une maladie survenue en cours de journée.

“Pour les statutaires, l'intéressé(e) est en activité de
service avec maintien du traitement; pour les contrac-
tuels, l'article 27,al. 1°" 2°, de la loi du 3 juillet 1978 impose
le payement de la rémunération. Mais si la journée inter-
rompue se révéle la premiere d’une période d’absence
pour maladie, l'article 52, § 1, al. 2, de la loi du 3 juillet
1978 a condluit les auteurs de la circulaire a 'harmoni-
sation improvisée... cette disposition convertit la journée
payée au titre de larticle 27, al. 1%, 2°, en premier jour

8 Op. cit. p. 30
7 Op. cit., pp. 32-33
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27, eerste lid, 2°, is uitbetaald, in een eerste dag van
gewaarborgd loon. De omzendbrief breidt die oplossing
uit tot alle contractuelen, wat strijdig is met artikel 70;
voor statutairen wordt de eerste dag met terugwerkende
kracht in rekening gebracht van het ziektekapitaal, wat
absurd is, aangezien die dag telde als dienstactiviteit...
het koninklijk besluit van 19 november 1998 zal zelf in
een logischere regel moeten voorzien”. (vrije vertaling)

— Carensdag

"De vakbonden van de openbare diensten hebben
lang de afschaffing van de carensdag geéist... In de
federale administratie wordt krachtens het koninklijk
besluit van 11 februari 1991 betreffende de geldelijke
rechten van contractuelen, gewijzigd bij het koninklijk
besluit van 10 juni 2006, dus de normale bezoldiging
toegekend die met de carensdag overeenstemt, maar
niet alle andere overheden hebben reeds soortgelijke
maatregelen genomen”. (vrije vertaling)

6. De deontologische regels 7'

“... Het koninklijk besluit van 14 juni 2007 heeft deel
Il van het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 geher-
structureerd en aangevuld, waarbij artikel 14tereindelijk
het geheim achter de “deontologie” ontsluierd heeft:
het betreft de ‘meest geéigende gedragsregels om
de bepalingen van de artikelen 7 tot 13 toe te lichten,
evenzeer als deze die gegrond zijn op andere wettelijke
en reglementaire bepalingen betreffende de rechten
en de plichten van de ambtenaren’.... Maar indien dit
‘kader’ zijn reglementaire basis vindt in het statuut van
de ambtenaren, kan het uiteraard niet van toepassing
zijn op de contractuelen; hoe kan de logica achter artikel
14ter van toepassing zijn op laatstgenoemden? Van
meet af aan kan worden vastgesteld dat de wet van 3 juli
1978 weinig oplossingen biedt, de artikelen 16, 17 en
20 van die wet komen niet goed overeen met de kwes-
ties die behandeld worden in deel Il van het koninklijk
besluit van 2 oktober 1937. De federale overheid moet
dus langs reglementaire weg de rechten en plichten
van de contractuelen omschrijven die niet toegelicht
worden in de wet van 3 juli 1978 (waarbij zij uiteraard
de dwingende bepalingen van die wet eerbiedigt: art.
6); de eigen bevoegdheid van de uitvoerende macht
(art. 107 van de Grondwet voor de federale overheid),
zou hiertoe moeten volstaan, maar in dit geval machtigt
artikel 4, § 2, 1°, van de wet van 22 juli 1993 de Koning
om de ‘arbeidsvoorwaarden’ van de contractuelen
vast te stellen... Eens die grondslag vastgelegd is, kan
men overwegen het ‘deontologische kader’ ook tot de
contractuelen uit te breiden; toch zal men nog (zoals
dit overigens ook voor statutairen gebruikelijk is) de ar-
beidsreglementen moeten aanpassen”. (vrije vertaling)

' Op. cit. p. 34.
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de salaire garanti. La circulaire étend cette solution a
tous les contractuels, ce qui contrevient a larticle 70;
et pour les statutaires elle impute rétroactivement la
premiére journée au capital-congés de maladie, ce qui
est absurde puisque ce jour a compté comme activité
de services... l'arrété royal du 19 novembre 1998 devra
énoncer lui-méme une régle plus logique.”

— Jour de carence

“Les organisations syndicales représentatives des
services publics avaient longtemps revendiqué la sup-
pression du jour de carence... Dans I'administration
fédérale, I'arrété royal du 11 février 1991 relatif aux
droits pécuniaires des contractuels, modifié par celui
du 10 juin 2006, octroie donc la rémunération normale
correspondant au jour de carence; mais toutes les
autres autorités n’ont certainement pas encore pris de
mesures similaires.”

6. Les “régles déontologiques”™™

“... Larrété royal du 14 juin 2007 restructura et com-
pléta la partie Il de I'arrété royal du 2 octobre 1937,
ou un article 14ter nouveau leva enfin le mystere de
la “déontologie™ il s’agit des ‘régles de conduite les
plus propres a illustrer les dispositions des articles 7 a
13 de méme que celles fondées sur d’autres disposi-
tions légales ou réglementaires relatives aux droits et
aux devoirs des agents’... Mais si ce ‘cadre’ trouve sa
base réglementaire dans le statut des agents, il ne peut
évidemment pas s’appliquer aux contractuels; comment
suivre, a I'égard de ces derniers, la logique qui inspire
I'article14 ter? On constate d’emblée que la loi du 3 juillet
1978 n’est pas d’un grand secours, ses articles 16,17 et
20 coincidant mal avec les questions traitées dans la
partie Il de I'arrété royal du 2 octobre 1937. Il faut donc
que l'autorité fédérale définisse par voie réglementaire
les droits et devoirs des contractuels non prévus par
la loi du 3 juillet 1978 (bien entendu, en respectant les
dispositions impératives de celle-ci: art.6); le pouvoir
propre de I'exécutif (art. 107 de la Constitution pour
lautorité fédérale) y suffirait, mais en I'espéce l'article
4, § 2, 1°, de la loi du 22 juillet 1993 habilite le Roi a
déterminer les ‘conditions de travail’ des contractuels...
Une fois cette base posée, on pourra envisager de leur
étendre le ‘cadre déontologique’; encore faudra-t-il se
préoccuper (comme d’ailleurs a 'usage de statutaires)
d’ajuster utilement les reglements de travail.”

7 Op. cit. p. 34.
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Uit die vaststellingen, die de gerechten problemen
kunnen bezorgen wanneer ze hiermee geconfronteerd
worden in het kader van geschillen met betrekking tot
het sociaal recht van het openbaar ambt, valt de alge-
mene conclusie te trekken dat de wetgever aanbevolen
moet worden de grootste voorzichtigheid aan de dag te
leggen wanneer hij wijzigingen aanbrengt aan de wet-
geving inzake arbeidsovereenkomsten. Elke wijziging,
hoe beperkt ook, kan gevolgen teweegbrengen voor de
respectieve situaties van de werknemers in de openbare
sector, ongeacht de regeling waaronder ze vallen. De
gevolgen van die wijzigingen moeten voorzien worden
door met name te voorzien in de overeenstemming van
de nieuwe bepalingen van de wet van 3 juli 1978 met
de statutaire bepalingen die van toepassing zijn op elke
categorie ambtenaren van het openbaar ambt.

1) Oprichting van een Fonds, zonder rechtsper-
soonlijkheid, voor de vergoeding van ongevallen bij
gezondheidszorg

Art. 12, § 1, van de wet van 15 mei 2007 betreffende
de vergoeding van schade als gevolg van gezond-
heidszorg (B.S., 6 juli 2007), richt een “Fonds voor de
vergoeding van ongevallen bij gezondheidszorg” op,
waaraan het verschillende opdrachten toevertrouwt die
alle, op uiteenlopende wijze, bijdragen tot de vergoeding
van dergelijke schade™. Dat fonds neemt de vorm aan
van een “Staatsdienst met afzonderlijk beheer” in de
zin van artikel 140 van de gecodrdineerde wetten van
17 juli 1991 op de Rijkscomptabiliteit’. Ter herinnering,
de “Staatsdienst met afzonderlijk beheer” is een dienst
van het centraal bestuur waarvan de werking zodanige
kenmerken en eisen vertoont, dat hij een budgettair en
een boekhoudkundig stelsel krijgt dat afwijkt van de nor-
male regels die op een dergelijk bestuur van toepassing
zijn en die hem een bepaalde autonomie ten aanzien
van dat bestuur geven’; aangezien een dergelijke dienst
zich van het centraal bestuur alleen onderscheidt door
zijn boekhoudkundige en budgettaire organisatie en
overigens geen rechtspersoonlijkheid bezit, kan op die
organisatievorm geen beroep gedaan worden wanneer
de wetgever de dienst, waaraan hij een dergelijk statuut
toekent, opdrachten en bevoegdheden wenst toe te
vertrouwen die eerder de oprichting van een organisme
op grond van functionele decentralisatie vereist.

Wie de keuze van dat statuut aftoetst tegen de
opdrachten van het Fonds voor de vergoeding van on-
gevallen bij de gezondheidszorg, zal beslist verontrust
raken door de opmerkingen die de afdeling wetgeving
van de Raad van State heeft gemaakt in de loop van

72 Die opdrachten worden opgesomd in artikel 14 van de wet van
15 mei 2007.

7 Art. 12, § 1, eerste lid, “Vergoedingswet” van 15 mei 2007.

™ H. Matthijs, op.cit., p. 460-465; J. Beckers, op.cit., p.567-570.
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En conclusion et de fagon générale, ces constats qui
s’averent des sources potentielles de difficultés aux-
quelles les juridictions peuvent étre confrontées dans
le cadre de litiges relatifs au droit social de la fonction
publique, incitent & recommander au législateur la plus
grande attention dans toute entreprise tendant a appor-
ter des modifications a la Iégislation relative aux contrats
de travail. Aussi limitée que puisse étre sa portée, toute
modification peut produire des effets sur les situations
respectives des travailleurs du secteur public, et ce,
quel que soit le régime dont ils relevent. Ses effets
gagneraient a étre anticipés, en veillant notamment a
assurer la concordance des dispositions nouvelles de
la loi du 3 juillet 1978 avec les dispositions statutaires
applicables a chaque catégorie d’agents de la fonction
publique.

1) Création d’un Fonds des accidents soins de santé
dépourvu de la personnalité juridique

La loi du 15 mai 2007 relative a I'indemnisation de
dommages résultant de soins de santé (Mon.b., 6 juillet
2007) institue, en son article 12, § 1¢, un “Fonds des
accidents soins de santé”, auquel elle confie différentes
missions participant, a des degrés divers, a l'indem-
nisation de tels dommages’. Ce fonds revét la forme
d’'un “service de I'Etat & gestion séparée”, au sens de
I'article 140 des lois coordonnées du 17 juillet 1991 sur
la comptabilité de I'Etat’. Pour rappel, le “service de
I'Etat & gestion séparée” est un service de I'adminis-
tration centrale dont les caractéristiques et contraintes
fonctionnelles justifient qu’il lui soit reconnu un régime
budgétaire et comptable dérogeant aux régles normale-
ment applicables a cette administration et une certaine
autonomie a I'égard de celle-ci’; eu égard au fait qu’un
tel service de I'administration centrale ne se distingue
pas de celle-ci autrement que par son organisation
comptable et budgétaire et n’est, par ailleurs, pas doté
de la personnalité juridique, le recours a cette forme
ne se congoit pas la ou le législateur entend investir le
service auquel il réserve ce statut, de missions et pré-
rogatives qui justifieraient davantage la création d’un or-
ganisme par procédé de décentralisation fonctionnelle.

Précisément, 'observateur qui confronte le choix de
ce statut aux missions dévolues au Fonds des accidents
soins de santé, ne manquera pas de se laisser inter-
peller par les observations qu’a formulées la section
de Iégislation du Conseil d’Etat au cours du processus

72 Ces missions sont énumérées a l'article 14 de ladite loi du 15 mai
2007.

7 Loi “indemnisation” du 15 mai 2007, art. 12, § 1*, alinéa 1¢.

7 H. Matthijs, op.cit., pp.460-465; J. Beckers, op.cit.,, pp.567-570.
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de ontwerpfase van die wet: in substantie werd eraan
herinnerd dat het aannemen van de vorm van een
“Staatsdienst met afzonderlijk beheer” een budgettaire
techniek vormt die niet strookt met de kenmerken die
een instantie, waaraan de wetgever opdrachten en be-
voegdheden toekent zoals die welke opgesomd worden
in artikel 14 van de wet van 15 mei 2007, hoort te heb-
ben: de hoedanigheid van Staatsdienst met afzonderlijk
beheer voorziet enkel in een budgettair stelsel dat ver-
schilt van dat van de andere diensten van het algemeen
bestuur, maar verleent geen rechtspersoonlijkheid aan
de diensten met dit statuut; zonder die rechtspersoonlijk-
heid kan een dergelijke dienst met name niet in rechte
optreden’; hoewel de wetgever een beroep doet op
dit statuut “zonder rechtspersoonlijkheid”, belast hij
het aldus omschreven Fonds voor de vergoeding van
ongevallen bij gezondheidszorg met de opdracht om
in rechte op te treden teneinde rechten te doen gelden
en te vrijwaren waarvan men zich moet afvragen of het
deze wel heeft...

Op basis van die opmerking kan men zich meer
bepaald de verwarring voorstellen van de persoon die
vergoeding wil verkrijgen en daartoe op grond van ar-
tikel 3, § 1, van de wet van 15 mei 2007 betreffende de
vergoeding van schade als gevolg van gezondheidszorg
(B.S., 6juli2007), beroep wil instellen tegen beslissingen
van het Fonds voor de vergoeding van ongevallen bij de
gezondheidszorg: moet hij zijn rechtsvordering nu rich-
ten tegen het Fonds of tegen de Belgische Staat? Het
debat over de ontvankelijkheid van de rechtsvordering
en de niet-ontvankelijkheid van een verkeerd ingestelde
vordering wegens de door de wet gecreéerde vaag-
heid moet uitmonden in een strenge beoordeling van
de wijze waarop het systeem uit de wetten van 15 mei
2007 het beoogde doel van vereenvoudiging bereikt,
door ongevallen bij de gezondheidszorg op die wijze te
vergoeden’®. Het belang van het slachtoffer zou hier op
zijn minst niet gediend zijn.

Die overwegingen moeten ertoe leiden aan het
Fonds voor de vergoeding van ongevallen bij de ge-
zondheidszorg rechtspersoonlijkheid toe te kennen.
Indien de wetgever het niet opportuun acht om aan
deze suggestie gevolg te geven, zou een herschikking
van de bevoegdheden van dit Fonds overwogen kun-

s Advies nr. 41.527/3 van de afdeling Wetgeving van de Raad van
State van 20 oktober 2006, over een voorontwerp van wet betref-
fende de vergoeding van schade als gevolg van gezondheidszorg
(Kamer, Ontwerp van wet betreffende de vergoeding van schade
als gevolg van gezondheidszorg, Gedr. St. 51 3012//001, p. 60).

6 Terwijl een specifieke wijze van vergoeding net de nadelen moet
ondervangen die, bij op het gemeen recht gegronde vorderingen
tot schadevergoeding, veroorzaakt worden door lange en koste-
lijke rechtsplegingen (D. De Callatay, op.cit., p.249).

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eoe)

29

d’élaboration de cette loi: il y avait été rappelé, en subs-
tance, que le recours a la forme du “service de I'Etat &
gestion séparée” constitue une technique budgétaire
ne rencontrant pas les caractéristiques qu’était censée
afficher une instance a laquelle le Iégislateur confie des
missions, prérogatives et pouvoirs, tels ceux quénumere
I'article 14 de la loi du 15 mai 2007: la ou la qualité de
service de I'Etat & gestion séparée ménage unique-
ment un régime budgétaire distinct de celui des autres
services de I'administration générale, elle ne confere
toutefois pas la personnalité juridique aux services
auxquels elle est reconnue; or, sans la reconnaissance
de cette personnalité juridique, un tel service ne peut
notamment ester en justice’; nonobstant le recours a
cette figure “sans personnalité juridique” du service de
I'Etat & gestion séparée, le |égislateur confie au Fonds
des accidents soins de santés, ainsi qualifié, la mission
d’ester en justice en vue de faire valoir et préserver
des droits dont on est contraint de se demander s’il est
titulaire...

Plus fondamentalement, cette observation incitera
a imaginer le désarroi du demandeur de réparation
souhaitant introduire le recours que lui ouvre, devant
le tribunal du travalil, l'article 3, § 1°", de la loi du 15 mai
2007 concernant le réglement des différends dans le
cadre de la loi du 15 mai 2007 relative a I'indemnisation
des dommages résultant de soins de santé (Mon.b.,
6 juillet 2007)., a I'encontre de décisions du Fonds
des accidents soins de santé: dirigera-t-il son action
contre le Fonds ou contre I'Etat belge? Les débats que
susciterait, a cet égard, la recevabilité d’une action, et
I'irrecevabilité qui pourrait sanctionner une demande mal
dirigée a raison des incertitudes que fait naitre la loi,
contraindraient a porter un regard sévére sur la maniere
dont le systeme issu des lois du 15 mai 2007 atteint
I'objectif de commodité assigné a ce mode de réparation
des accidents dus aux soins de santé’®. Lintérét de la
victime n’y trouverait, a tout le moins, pas effectivement
son compte.

Ces considérations incitent a recommander 'octroi de
la personnalité juridique au Fonds des accidents soins
de santé. Si le |égislateur n'estimait pas opportun de
faire suite a cette suggestion, il conviendrait d’envisager
un aménagement des compétences de ce Fonds, en
le dépouillant de celles qui ne peuvent étre exercées

s Avis n° 41.527/3 de la section de Iégislation du Conseil d’Etat, du
20 octobre 2006, sur un avant-projet de loi relatif a la réparation
des dommages résultant de soins de santé (Ch. Repr., Projet de
loi relatif a 'indemnisation des dommages résultant de soins de
santé, Doc 51 3012//001, p.60).

76 La ou, précisément, I'instauration d’'un mode spécifique de ré-
paration est censé obvier aux inconvénients que causent, dans
la demande d’indemnisation fondée sur le droit commun, des
procédures longues et colteuses (D. De CALLATAY, op.cit., p.249).
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nen worden, door die bevoegdheden te schrappen die
niet zonder rechtspersoonlijkheid uitgeoefend kunnen
worden en de instantie aan te wijzen die deze wel kan
uitoefenen.

2) Berekeningswijze van de kinderbijslag en bepa-
ling van de rang van de kinderen die geboren zijn uit
verschillende gezinnen

De kinderbijslag wordt overeenkomstig de samenge-
ordende wetten van 19 december 1939 betreffende de
kinderbijslag voor loonarbeiders, zodanig berekend dat
er bij het bepalen van de rang van het kind dat geboren
is uit het tweede huwelijk van een ouder die rechtheb-
bend is, maar niet bijslagtrekkend ten aanzien van de
kinderen uit een vorig huwelijk die hij op gelijkmatig
verdeelde wijze met de andere ouder huisvest, met
die kinderen geen rekening wordt gehouden, zodat de
kinderbijslag die toegekend wordt voor het kind geboren
uit het tweede huwelijk, gelijk is aan het bedrag voor een
kind van eerste rang. De Arbeidsrechtbank te Brussel
heeft het Grondwettelijk Hof een vraag gesteld met
betrekking tot de overeenstemming van deze regeling
met de artikelen 10, 11 en 22 van de Grondwet. Het Hof
heeft hierop geantwoord door het arrest nr. 23/2008 van
21 februari 2008.

In zijn arrest van 21 februari 2008 beslist het Grond-
wettelijk Hof dat de bestreden bepalingen van de
wetgeving betreffende de kinderbijslag niet aan de
oorsprong liggen van het onderscheid in behandeling
tussen ouders die een kind op gelijkmatig verdeelde
wijze huisvesten, in zoverre één van beiden als bij-
slagtrekkend beschouwd wordt maar de andere die
hoedanigheid ontzegd wordt. Het Hof oordeelt echter
wel dat er een discriminatie ontstaat door het ontbre-
ken van een wetgevende bepaling die toelaat de last in
aanmerking te nemen die door elke ouder daadwerkelijk
wordt gedragen voor de huisvesting en de opvoeding
van hun kinderen uit een vorig huwelijk, wanneer die
kinderen op een gelijkmatig verdeelde wijze door de
ouders worden gehuisvest.

Ik sluit me dus aan bij het Grondwettelijk Hof wanneer
ik meen dat de wetgever die leemte in de wetgeving
moet opvullen op de wijze die hij gepast acht. Een
dergelijke actie moet dus sterk aangemoedigd worden.
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sans personnalité juridique et en désignant l'instance
qui serait appelée a les exercer.

2) Mode de calcul des allocations familiales et dé-
termination des rangs des enfants issus de ménages
différents

Le mode de calcul des allocations familiales établi
par les lois coordonnées du 19 décembre 1939 relatives
aux allocations familiales pour travailleurs salariés est
congu en ce sens que, pour la détermination du rang de
I’enfant né de la seconde union d’un parent attributaire
mais non allocataire a I'égard des enfants issus d’'une
précédente union et qu’il héberge de maniéere égalitaire
avec l'autre parent, il n’est pas tenu compte de ceux-ci,
en maniere telle que les allocations accordées pour
I’enfant né de la seconde union, le sont au montant
alloué a un enfant de premier rang. Le tribunal du tra-
vail de Bruxelles a interrogé la Cour constitutionnelle
sur la conformité de ce systéme aux articles 10, 11 et
22 de la Constitution. La Cour y a répondu par un arrét
n°23/2008 du 21 février 2008.

Dans son arrét du 21 février 2008, la Cour consti-
tutionnelle décide que les dispositions en cause de la
Iégislation relative aux allocations familiales ne sont
pas a l'origine de la différence de traitement entre pa-
rents assurant I’hébergement égalitaire, selon que 'un
est considéré comme allocataire, tandis que l'autre se
voit dénier cette qualité. En revanche, la Cour consi-
dere comme discriminatoire I'absence de disposition
|égislative qui permette de prendre en compte, pour
déterminer le rang des enfants, la charge effectivement
assumée par chacun des parents dans I'hnébergement
et '’éducation de leurs enfants nés d’une précédente
union, lorsque ces enfants sont hébergés de maniére
égalitaire par les parents.

A la suite de la Cour constitutionnelle, il me parait
donc que c’est au législateur qu’il incombe de combler,
suivant des modalités qui lui paraissent appropriées,
cette lacune législative. Une telle intervention semble,
par conséquent, devoir étre vivement encouragée.
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3) Artikel 20, eerste lid, van de wet van 3 juli 1967 be-
treffende de preventie van of de schadevergoeding voor
arbeidsongevallen, voor ongevallen op de weg naar en
van het werk en voor beroepsziekten in de overheids-
sector

1. In zijn arrest van 4 juni 2007 beslist het Hof van Cas-
satie dat de administratieve rechtshandeling waarvan de
kennisgeving de verjaring doet ingaan die bepaald is in
artikel 20, eerste lid, van de wet van 3 juli 1967 betref-
fende de preventie van of de schadevergoeding voor
arbeidsongevallen in de overheidssector, niet uitsluitend
de beslissing van de overheid is die bedoeld wordt in
artikel 10 van het koninklijk besluit van 13 juli 1970 be-
treffende de schadevergoeding ten gunste van sommige
personeelsleden van provincies, gemeenten, agglome-
raties en federaties van gemeenten, verenigingen van
gemeenten, voor arbeidsongevallen, maar, indien de
vordering tot betaling van de vergoedingen vé6r het
nemen van die beslissing ingesteld wordt, ook het in de
artikelen 8 en 9 van datzelfde besluit bedoelde voorstel
van de geneeskundige dienst kan zijn"".

2. Het arrest van het Hof werd bekritiseerd door de
rechtsleer, volgens welke het Hof van Cassatie onvol-
doende rekening had gehouden met het voorwerp van
de rechtsvordering om de bestreden administratieve
rechtshandeling te bepalen’. De commentator van het
arrest van het Hof meende zelfs dat, in zijn uitlegging van
voormeld artikel 20, eerste lid, de verjaring ten aanzien
van het slachtoffer nog niet was ingegaan.

3. Voor alle duidelijkheid wordt bijgevolg voorgesteld
om de tekst van artikel 20, eerste lid, van de wet van
3 juli 1967 betreffende de preventie van of de schade-
vergoeding voor arbeidsongevallen in de overheids-
sector als volgt te omschrijven: “Vorderingen tot betaling
van de bijslagen verjaren na drie jaar te rekenen van
de kennisgeving van de administratieve rechtshande-
ling, zoals deze wordt vermeld in het voorwerp van de
rechtsvordering”.

16) Uitbreiding van de bevoegdheid van het Benelux-
Gerechtshof inzake intellectuele eigendom

1. In beide verdragen die bestonden véor het Benelux-
Verdrag inzake de Intellectuele Eigendom (merken
en tekeningen of modellen), gedaan te Den Haag op
25 februari 2005, namelijk het Benelux-Verdrag inzake
de warenmerken van 19 maart 1962 en het Benelux-
Verdrag inzake tekeningen of modellen van 25 oktober

77 Cass. 4juni 2007, A.R. S.06.0082.F, te verschijnenin A.C., 2007,
op die datum, en in Pas., 2007, op die datum, met concl. O.M.

8 Zie J. JACQMAIN, "La fleche courbe du Parthe", Opmerkingen
onder Cass. 4 juni 2007, Soc. Kron. 2007, 09, p. 533 e.v., inzon-
derheid p. 535.
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3) Larticle 20, alinéa 1¢', de la loi du 3 juillet 1967 sur
la prévention ou la réparation des dommages résultant
des accidents du travail, des accidents survenus sur le
chemin du travail et des maladies professionnelles dans
le secteur public

1. Dans son arrét du 4 juin 2007, la Cour de cas-
sation décide que l'acte juridique administratif dont la
notification constitue le point de départ de la prescrip-
tion prévue a l'article 20, alinéa 1°, de la loi du 3 juillet
1967 sur la prévention ou la réparation des dommages
résultant des accidents du travail dans le secteur public,
n’est pas exclusivement la décision de l'autorité visée a
I'article 10 de l'arrété royal du 13 juillet 1970 relatif a la
réparation, en faveur de certains membres du personnel
des provinces, des communes et des associations de
communes, des dommages résultant des accidents du
travail, mais peut, lorsque la demande en paiement des
indemnités est introduite avant que la décision précitée
n‘ait été prise, consister en la proposition du service
médical visée aux articles 8 et 9 du méme arrété””.

2. Larrét de la Cour a été critiqué par la doctrine
qui a estimé que la Cour de cassation navait pas eu
suffisamment égard a 'objet de la demande en justice
afin de déterminer l'acte juridique administratif qui était
contesté’®. Le commentateur de l'arrét de la Cour esti-
mait méme que, dans son interprétation de I'article 20,
alinéa 1°, précité, la prescription n‘avait, en I'espece,
pas encore couru contre la victime.

3. Dans un souci de clarté, il est des lors proposé de
libeller comme suit le texte de l'article 20, alinéa 1°, de
la loi du 3 juillet 1967 sur la prévention ou la réparation
des dommages résultant des accidents du travail dans le
secteur public: “Les actions en paiement des indemnités
se prescrivent par trois ans a dater de la notification de
l'acte juridique administratif contesté tel qu'il est précisé
dans l'objet de la demande en justice.”

16) Lextension de la compétence de la Cour de
Justice Benelux en matiére de propriété intellectuelle

1. Dans les deux conventions antérieures a la
Convention Benelux en matiere de propriété intellec-
tuelle (marques et dessins ou modeles), faite a La Haye
le 25 février 2005, c’est-a-dire la Convention Benelux en
matiere de marques de produits du 19 mars 1962 et la
Convention Benelux en matiere de dessins ou modéles

77 Cass. 4 juin 2007, R.G. S.06.0082.F, a paraitre a la Pas. 2007 a
sa date, avec concl. M.P. et aux A.C. 2007, a sa date.

78 Voir J. JACQMAIN, "La fleche courbe du Parthe", Observations
sous cass. 4 juin 2007, Chron. D.S. 2007, 09, pp. 533 s., spécia-
lement p. 535.
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1966, werd het Benelux-Gerechtshof aangewezen als
de rechterlijke instantie die kennisneemt van de vragen
om uitlegging van de betrokken eenvormige wet ®.

Die bevoegdheid blijft behouden.

Overeenkomstig art. 1.15 BVIE is het Benelux-Ge-
rechtshof bevoegd voor de uniforme interpretatie van de
bepalingen van het BVIE en het uitvoeringsreglement,
met uitzondering van de vragen om uitlegging betref-
fende het Protocol inzake voorrechten en immuniteiten®®.

Op te merken valt dat er, in het vooruitzicht en nadien
in het raam van de onderhandelingen over de verlenging
van het Verdrag inzake de Benelux-Unie (het thans
bestaande Verdrag tot herziening van het Verdrag tot in-
stelling van de Benelux Economische Unie, ondertekend
te ’s-Gravenhage op 17 juni 2008), plannen bestaan om
de bevoegdheid inzake de geschillen over intellectuele
eigendom aan te passen?®', onder impuls meer bepaald
van Ivan Verougstraete, voormalig voorzitter en thans
eerste ondervoorzitter van het Benelux-Gerechtshof.

Onder meer over de volgende vragen moet dieper
worden nagedacht, met dien verstande dat ik mijn wen-
sen louter in mijn persoonlijke naam formuleer.

2. Er zou kunnen worden overwogen het Benelux-
Gerechtshof bevoegd te maken voor de toetsing van
de beslissingen van de Benelux-Organisatie voor de
Intellectuele Eigendom (merken en tekeningen of mo-
dellen), inzonderheid die van het Benelux-Bureau voor
de Intellectuele Eigendom (inschrijving van merken,
weigering ervan, beslissingen in het raam van de op-
positieprocedure en beslissingen inzake de inschrijving
van merken— en modellengemachtigden) zodat het

7% Art. 10 Benelux-Verdrag inzake de warenmerken; art. 10 Benelux-
Verdrag inzake tekeningen of modellen.

8 Art. 14 van het Protocol inzake voorrechten en immuniteiten
van de Benelux-Organisatie voor de intellectuele eigendom
(merken en tekeningen of modellen), B.S., 26 april 2006, bepaalt
dat geschillen tussen twee of meer Verdragsluitende Partijen
over, onder meer, de uitlegging van dit protocol door overleg,
onderhandeling of elk ander overeengekomen middel zullen
worden beslecht. Indien dit niet leidt tot een regeling binnen de
drie maanden volgend op het schriftelijk verzoek daartoe door
één der partijen, zal een scheidsgerecht uitspraak doen over het
geschil. De procedure wordt bepaald in de artikelen 14.3 e.v. van
dit Protocol.

& Ziel. VEROUGSTRAETE en V. VANOVERMEIRE, “Het Benelux-
Gerechtshof na het Benelux-Verdrag inzake de Intellectuele
Eigendom”, I.R.D.l. 2006-3, p. 259 en 260, nrs. 22 tot 29.
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du 25 octobre 1966, la Cour de Justice Benelux était
indiquée comme la juridiction qui connait des questions
d’interprétation de la loi uniforme concernée’.

Cette compétence est maintenue.

Conformément a l'article 1.15. de la Convention
Benelux en matiére de propriété intellectuelle (en abrégé
CBPI), la Cour de Justice Benelux connait des questions
d’interprétation de la CBPI et du réglement d’exécution,
a I'exception des questions d’interprétation relatives au
protocole sur les privileges et immunités®.

On remarquera que, en prévision puis dans le cadre
des négociations sur le renouvellement du Traité d’Union
économique Benelux, des projets existent pour élargir
la compétence en matiere de différends sur la propriété
intellectuelle®’, sous I'impulsion notamment de lvan Ve-
rougstraete, ancien président et actuellement premier
vice-président de la Cour de Justice Benelux.

Les questions suivantes notamment méritent ré-
flexion, étant entendu que les souhaits que j'exprime
n’engagent que Moi.

2. On pourrait concevoir d’attribuer a la Cour de
Justice Benelux I'exercice du contréle des décisions
de I'Organisation Benelux de la Propriété intellectuelle
(marques et dessins ou modéles), spécialement celles
de I'Office Benelux de la Propriété intellectuelle (enregis-
trement de marques, refus de celles-ci, décisions dans
le cadre de la procédure d’'opposition et décisions en
matiere d’enregistrement des mandataires de marques
et de modeles) afin que la Cour de Justice Benelux

7 Art. 10 de la Convention Benelux en matiére de marques de
produits; art. 10 de la Convention Benelux en matiére de dessins
ou modeles.

80 |'art. 14 du Protocole sur les privileges et immunités de I'Orga-
nisation Benelux en matiére de propriété intellectuelle (marques
et dessins ou modeéles), M.B. du 26 avril 2006, prévoit que les
différends entre deux ou plusieurs Hautes parties contractantes
portant, notamment, sur l'interprétation de ce protocole, sont
réglés par voie de consultation, de négociation ou par tout autre
moyen convenu. Si un arrangement ne s'ensuit pas dans les
trois mois qui suivent la demande écrite faite a cet effet par I'une
des parties, un tribunal arbitral statuera sur le différend. Cette
procédure est déterminée aux articles 14.3. s. de ce protocole.

8" Voirl. VEROUGSTRAETE et V. VANOVERMEIRE, "Het Benelux-
Gerechtshof na het Benelux-Verdrag inzake de Intellectuele
Eigendom®, Intellectuele rechten — Droits intellectuels (en abrégé
I.R.D.I.) 2006-3, pp. 259 et 260, n°:22 a 29.
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Benelux-Gerechtshof m.b.t. die beslissingen kan optre-
den als appel— en cassatierechter. (We wijzen er echter
op dat de raad van bestuur van het Benelux-Bureau
voor de Intellectuele Eigendom tijdens zijn zitting in
’s-Gravenhage van 19-20 december 2007 beslist heeft
het gemachtigdenregister niet in werking te doen treden;
een arbitrageprocedure ligt ter studie).

Het Benelux-Bureau voor de Intellectuele Eigendom
(afgekort BBIE) is onder meer bevoegd voor de inschrij-
ving van de merken. Door de inschrijving van het merk
ontstaat het exclusieve recht op het merk, dat in beginsel
geldt voor het hele Benelux-gebied.

Tijdens de inschrijvingsprocedure kan er een
geschil ontstaan aangezien, enerzijds, het Bureau,
onder bepaalde voorwaarden, de inschrijving geheel
of gedeeltelijk kan weigeren (artt. 2.11. tot 2.13. BVIE)
en, anderzijds de houder van een vroeger merk, onder
bepaalde voorwaarden, oppositie kan instellen tegen de
inschrijving (artt. 2.14. tot 2.18. BVIE), hetgeen tevens
kan leiden tot de weigering van de inschrijving.

De deposant kan hoger beroep instellen tegen de
beslissing van het BBIE tot weigering van de inschrijving
van een merk, door een verzoekschrift in te dienen bij
hof van beroep te Brussel, het Gerechtshof te ‘s-Gra-
venhage of het cour d’appel te Luxemburg (art. 2.12.1.
BVIE). Tegen die beslissing van de appelrechter staat
voorziening in cassatie open volgens de desbetreffende
nationale regels van de rechtspleging in burgerlijke
zaken (art. 2.12.4. BVIE).

Dezelfde rechtsmiddelen bestaan ten aanzien van
een beslissing van het BBIE inzake oppositie (artt. 2.17.1.
en 2.17.3. BVIE).

Tot slot zal het BBIE, na de inwerkingtreding van
die regel (art. 6.2.2. BVIE), ook bevoegd zijn om de
merken— en modellengemachtigden in te schrijven,
de inschrijving te weigeren of de doorhaling ervan te
bevelen (artt. 4.1. en 4.2. BVIE).

Tegen die beslissingen staat tevens hoger beroep
en voorziening in cassatie open bij de voornoemde
gerechten (artt. 4.2.1. en 4.2.3. BVIE).

Die beperkte concentratie betreffende inschrijvings-
geschillen bij één enkel hof van beroep per Staat heeft
echter niet de verwachte resultaten opgeleverd op het
vlak van de uniformisering, aangezien tussen recht-
spraak van de nationale gerechten verschillen ontstaan
zijn die moeilijk aanvaardbaar zijn binnen een uniforme
regeling. Bovendien kunnen die verschillen tussen de
landen nog meer tot uiting komen tijdens de cassatie-
procedure die nog steeds onder het nationale recht valt.
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puisse agir comme juge d’appel et en cassation en ce
qui concerne ces décisions.

L'Office Benelux de la Propriété intellectuelle (en
abrégé OBPI) est notamment chargé de I'enregistrement
des marques. C’est I'enregistrement de la marque qui fait
naitre le droit exclusif a la marque, valable en principe
pour tout le territoire du Benelux.

Au cours de la procédure d’enregistrement, un
contentieux risque de se développer étant donné que,
d'une part, I'Office peut, dans certaines conditions,
refuser I'enregistrement en tout ou en partie (CBPI, art.
2.11.22.13)) et que, d’autre part, le titulaire d’'une marque
antérieure peut, dans certaines conditions, faire oppo-
sition a I'enregistrement (CBPI, art. 2.14. 4 2.18.), ce qui
peut conduire également au refus de I'enregistrement.

Le déposant peut faire appel de la décision de 'OBPI
refusant d’enregistrer une marque en introduisant une
requéte devant la cour d’appel de Bruxelles, le Gerechts-
hof de La Haye ou la cour d’appel de Luxembourg (CBPI,
art. 2.12.1.). Cette décision est susceptible d’un pourvoi
en cassation selon les régles nationales concernées de
la procédure civile (CBPI, art. 2.12.4.).

Les mémes voies de recours existent a I'’égard d’'une
décision de 'OBPI en matiere d’opposition (CBPI, art.
2.17.1. et 2.17.3).

Enfin, aprés I'entrée en vigueur de cette régle (CBPI,
art. 6.2.2.), il est aussi prévu pour 'OBPI un pouvoir d’en-
registrer les mandataires en marques et en modeéles, de
refuser cet enregistrement ou d’en ordonner la radiation
(CBPI, art. 4.1. et 4.2)).

Un recours et un pourvoi en cassation sont également
ouverts contre lesdites décisions devant les mémes
juridictions précitées (CBPI, art. 4.2.1. et 4.2.3.).

Cette concentration relative au contentieux de I'en-
registrement au niveau d’une seule cour d’appel par
état n'a néanmoins pas produit les effets escomptés
dans le domaine de l'unification, étant donné que les
jurisprudences nationales ont fait apparaitre des diver-
gences difficilement admissibles a l'intérieur d’'un régime
uniforme. Au surplus, ces écarts entre les pays peuvent
encore s’accentuer dans la procédure de cassation qui
reste régie par le droit national.
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Teneinde eenheid te brengen inzake de inschrijvings-
geschillen zou een zuivere Benelux-regeling kunnen
worden ingesteld:

1° inschrijving door het BBIE;

2° een kamer van het Benelux-Gerechtshof wordt
bevoegd voor het hoger beroep;

3° een andere kamer van het Benelux-Gerechtshof
krijgt cassatiebevoegdheid.

Anders gezegd, het huidige hoger beroep voor de
drie nationale appelgerechten zou worden vervangen
door een hoger beroep voor een kamer van het Benelux-
Gerechtshof en het cassatieberoep, dat thans door het
nationale recht wordt geregeld, zou worden vervangen
door een cassatieberoep tegen de appelbeslissing van
de voornoemde kamer van het Benelux-Gerechtshof,
dat zou worden ingesteld voor een andere kamer van
hetzelfde Benelux-Gerechtshof.

Het is wenselijk de appel- en cassatiebevoegdheid
te groeperen binnen het ene en hetzelfde Benelux-
Gerechtshof om te beletten dat louter “nationale” ap-
pelmiddelen, en vooral cassatiemiddelen, die dus geen
verband houden met het Benelux-recht, het geschil
ingewikkelder maken. We zijn dus tegen een gemengde
regeling waarin de drie thans bevoegde nationale ap-
pelgerechten zouden blijven uitspraak doen over de be-
roepen en waarin het Benelux-Gerechtshof slechts als
een soort supranationale cassatierechter zou optreden.

Om de procedure te versnellen, zou de nieuwe ka-
mer van beroep van het Benelux-Gerechtshof bestaan
uit drie rechters, een van elk land, die makkelijker be-
schikbaar zijn dan negen rechters. Met hetzelfde doel
voor ogen, en hoewel de huidige lange duur van de
rechtspleging voor het Benelux-Gerechtshof geenszins
te wijten is aan de gebruikelijke termijn binnen welke de
advocaat-generaal zijn conclusie neerlegt, zou men ook
kunnen bedenken dat de advocaat-generaal slechts
kennis krijgt van het hoger beroep voor de kamer van
beroep wanneer hij dat passend acht of wanneer de
kamer van beroep die mededeling ambtshalve beveelt.

Bovendien valt het zeker aan te bevelen dat de
rechters in de kamer van beroep van het Benelux-Ge-
rechtshof magistraten zijn van de hoven van beroep van
de drie landen, die ervaring hebben inzake intellectuele
en industriéle eigendom.

Met betrekking tot de nieuwe kamer van cassatie van
het Benelux-Gerechtshof zou men kunnen uitgaan van
een kamer met vijf rechters en een advocaat-generaal,
waarbij de eerste vijf gekozen worden uit de leden
van de opperste Hoven van elk van de drie landen, en
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Afin de ramener l'unité dans ce contentieux de I'en-
registrement, on pourrait concevoir de mettre en place
un systéeme exclusivement Benelux:

1° enregistrement par 'OBPI;

2° compétence d’appel attribuée a une chambre de
la Cour de Justice Benelux;

3° compétence de cassation attribuée a une autre
chambre de la Cour de Justice Benelux.

En d’autres termes, le recours actuellement prévu
devant les trois juridictions d’appel nationales serait
remplacé par un recours devant une chambre de la
Cour de Justice Benelux et le pourvoi en cassation
actuellement régi par le droit national serait remplacé
par un pourvoi en cassation contre la décision d’appel
de la chambre précitée de la Cour de Justice Benelux,
qui serait introduit devant une autre chambre de cette
méme Cour de Justice Benelux.

Il est souhaitable que les compétences d’appel et de
cassation soient réunies au sein de la seule Cour de
Justice Benelux afin d’éviter que des moyens d’appel ou,
surtout, de cassation purement “nationaux” et, partant,
étrangers au droit Benelux, viennent compliquer le litige.
Est donc a proscrire un régime mixte dans lequel les
trois cours d’appel nationales actuellement compétentes
continueraient a statuer sur les recours et dans lequel la
Cour de Justice Benelux n’exercerait qu’un role de juge
en cassation en quelque sorte supranational.

Dans le but d’accélérer la procédure, la nouvelle
chambre d’appel de la Cour de Justice Benelux serait
composeée de trois juges, un de chaque pays, plus fa-
cilement disponibles que neuf juges. Pour atteindre le
méme but et quoique la longueur actuelle de la procé-
dure devant la Cour de Justice Benelux ne soit en rien
imputable au délai habituel dans lequel 'avocat général
donne ses conclusions, on pourrait aussi concevoir que
'avocat général ne recoive communication du recours
devant la chambre d’appel que lorsqu’il le juge conve-
nable ou lorsque la chambre d’appel ordonne d’office
cette communication.

Il est en outre certainement recommandé que les
juges de la chambre d’appel de la Cour de Justice
Benelux soient des magistrats des cours d’appel des
trois pays, ayant une expérience en matiere de propriété
intellectuelle et industrielle.

Quant a la nouvelle chambre de cassation de la
Cour de Justice Benelux, on pourrait concevoir qu’elle
soit composée de cing juges et d’'un avocat général
choisis, les cinq premiers, parmi les membres du
siege des Cours suprémes de chacun des trois pays,
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de zesde, uit de magistraten van het parket bij de op-
perste Hoven van elk van die drie landen. Hier zou de
advocaat-generaal altijd verplicht zijn een conclusie neer
te leggen. Wanneer een zaak zo complex of belangrijk
is, of wanneer andere bijzondere omstandigheden zulks
rechtvaardigen, zou zitting worden gehouden met een
negenkoppige kamer van cassatie, met drie rechters
per land.

Er valt beslist nog een kiese vraag te beantwoorden,
namelijk, of in geval van vernietiging, de nieuwe kamer
van cassatie kennisneemt van de zaak zelf, dan wel of
zij de zaak verwijst naar de, anders samengestelde,
nieuwe kamer van beroep. Het bestaan van een kamer
van beroep die geacht wordt op korte tijd uitspraak te
doen, lijkt te pleiten voor cassatie met verwijzing. Men
zou evenwel ook kunnen bepalen dat, bij de eerste
cassatie, de, anders samengestelde kamer van beroep,
zich moet schikken naar de beslissing van de kamer van
cassatie over het rechtspunt dat laatstgenoemde kamer
heeft beslecht (vgl. art. 1120 Belgisch Ger.W.).

Hoe dan ook, de voorgestelde hervorming zal niet
doorgevoerd kunnen worden zonder een grondige stu-
die van de procedures die gevolgd worden, enerzijds,
voor het Bureau voor de Harmonisatie binnen de Interne
Markt (BHIM) te Alicante en, anderzijds, voor het Ge-
recht van eerste aanleg en het Hof van Justitie van de
Europese Gemeenschappen.

3. Nu al is het Benelux-Gerechtshof, op verzoek van
€én van de drie regeringen, bevoegd om, bij wege van
advies, zijn oordeel te geven over de uitlegging van een
gemeenschappelijke rechtsregel (artikel 10 Verdrag van
31 maart 1965 betreffende de instelling en het statuut
van een Benelux-Gerechtshof, ondertekend te Brussel
en goedgekeurd bij de Belgische wet van 18 juli 1969).
Het betreft dus een advies dat gegeven wordt buiten elk
voor de rechtbanken gebrachte geschil. In het kielzog
van de voorgestelde hervorming zou men zich kunnen
voorstellen dat het BBIE — voor wie het bijzonder nuttig
zou kunnen zijn — het Benelux-Gerechtshof om advies
zou kunnen vragen met betrekking tot het BVIE en het
afgeleide recht. De adviesgevende bevoegdheid van het
Hof zou ook uitgebreid kunnen worden op het ogenblik
waarop het Comité van ministers wijzigingen in het
BVIE aanbrengt (artt. 1.7.1. en 1.7.2. BVIE) en op het
ogenblik waarop de Raad van Bestuur van het Benelux-
Bureau voor de Intellectuele Eigendom wijzigingen in
het uitvoeringsreglement van het BVIE aanbrengt (art.
1.9.2. BVIE).

4. Tevens rijst de vraag of de bevoegdheid van het
Benelux-Gerechtshof niet kan worden uitgebreid tot
alle foutieve beslissingen van de Benelux-Organisatie
voor de Intellectuele Eigendom (zie art. 1.2. BVIE),
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le sixieme, parmi les magistrats du parquet prés les
Cours suprémes de chacun des trois pays. Ici, 'avocat
général serait toujours tenu de donner des conclusions.
Lorsque la complexité ou I'importance de I'affaire ou
lorsque d’autres circonstances particulieres le justifient,
la nouvelle chambre de cassation siégerait au nombre
de neuf juges, trois de chaque pays.

Est assurément délicate la question de connaitre si,
en cas de cassation, la nouvelle chambre de cassation
se saisirait du fond de l'affaire ou renverrait la cause
devant la nouvelle chambre d’appel, autrement compo-
sée. Lexistence d’'une chambre d’appel censée statuer
a bref délai semble plaider en faveur, en regle, d’'une
cassation avec renvoi. Autre chose cependant serait
de prévoir que, dés la premiere cassation, la chambre
d’appel, autrement composée, devrait se conformer a
la décision de la chambre de cassation sur le point de
droit jugé par cette derniere chambre (comp. C. jud.
belge, art. 1120).

En toute hypothese, la réforme proposée ne pourrait
étre agencée sans un examen approfondi des procé-
dures suivies, d’'une part, devant I'Office de I'harmo-
nisation dans le marché intérieur (en abrégé OHMI) a
Alicante et, d’autre part, devant le Tribunal de premiere
instance et la Cour de Justice des Communautés eu-
ropéennes.

3. Actuellement déja, sur réquisition d’un des trois
gouvernements, la Cour de Justice Benelux est com-
pétente pour se prononcer par un avis consultatif sur
linterprétation d’'une régle juridique commune (Tr. du
31 mars 1965 relatif a l'institution et au statut d’'une
Cour de Justice Benelux, signé a Bruxelles et approuvé
par la L. belge du 18 juillet 1969, art. 10). Il s’agit donc
d’un avis rendu en dehors de tout litige porté devant
les tribunaux. Dans I'élan de la réforme suggérée, on
pourrait concevoir que 'OBPI, pour qui ce serait particu-
lierement utile, puisse saisir la Cour de Justice Benelux
de demandes d’avis consultatifs en rapport avec la
CBPI et le droit dérivé. Les attributions consultatives
de la Cour pourraient aussi étre élargies au moment de
I’élaboration des modifications a la CBPI par le Comité
de ministres (CBPI, art. 1.7.1. et 1.7.2.) et de I'élaboration
des modifications au Réglement d’exécution de la CBPI
par le Conseil d’Administration de I'Office Benelux de la
Propriété intellectuelle (CBPI, art. 1.9.2.).

4. La question est aussi posée de savoir sila compé-
tence de la Cour de Justice Benelux ne pourrait pas étre
étendue a toutes les décisions fautives des organes de
I'Organisation Benelux de la Propriété intellectuelle (voir
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inzonderheid tot alle beslissingen van het Benelux-
Bureau voor de Intellectuele Eigendom, afgekort BBIE®2.
Dit voorstel, dat weerklank vindt in de aanbeveling van
13 oktober 2006 van de Raad van Bestuur van het
Benelux-Bureau voor de Intellectuele Eigendom aan
het Comité van ministers, wil de regeringen bewust
maken van hun mogelijkheid om een beroep te doen op
de juridische deskundigheid van dat Hof en, bijgevolg,
op de “best practices” uit de drie nationale tradities.
Die bevoegdheidsuitbreiding zou met name betrekking
hebben op de beslissingen die niets te maken hebben
met de weigering om een merk in te schrijven maar,
bijvoorbeeld, op de beslissingen die genomen moeten
worden wanneer het BBIE een fout maakt, zoals het
verzuim een merk te verlengen. Gelet op de immuniteit
die, in de regel (zie art. 3, Protocol inzake voorrechten
en immuniteiten van de Benelux-Organisatie voor
de Intellectuele Eigendom), toegekend wordt aan de
Benelux-Organisatie voor de Intellectuele Eigendom
(zie artt. 1.6.1. en 6.4. BVIE), kan er, behoudens uit-
zondering, evenwel ernstige twijfel bestaan over de
mogelijke rechtsmiddelen die de benadeelde momen-
teel kan aanwenden®. Men zou weliswaar staande
kunnen houden dat, enerzijds, krachtens artikel 6.1.
van het Verdrag tot bescherming van de rechten van
de mens en de fundamentele vrijheden, ondertekend
te Rome op 4 november 1950, eenieder recht heeft op
de behandeling van zijn zaak door een onafhankelijke
en onpartijdige instantie, en dat, anderzijds, krachtens
artikel 13 van datzelfde Verdrag, eenieder wiens rech-
ten, welke in dat Verdrag zijn vermeld, zijn geschonden,
recht heeft op daadwerkelijke rechtshulp voor een na-
tionale instantie, zelfs indien deze schending zou zijn
begaan door personen in de uitoefening van hun amb-
telijke functie. Bijgevolg kan men, nog steeds volgens
diezelfde gedachtegang, hieruit weliswaar trachten af
te leiden dat de immuniteit geen voorrang kan krijgen
op het recht op een rechterlijke instantie en het recht
van de rechtzoekende op daadwerkelijke rechtshulp.
Deze zienswijze lijkt momenteel echter nog maar een
aanzet. Bovendien zou het praktisch gezien een betere
oplossing zijn en méér rechtszekerheid bieden om uit-
drukkelijk in een rechtsmiddel te voorzien dat voor het
Benelux-Gerechtshof aangewend kan worden tegen alle

82 Zie P. LAURENT, "Des Bureaux Benelux vers I'Organisation
Benelux en matiere de Propriété intellectuelle”, Intellectuele
rechten — Droits intellectuels (afgekort I.R.D.l.) 2006-3, p. 233 en
234.

8 Zie evenwel P. LAURENT, "Des Bureaux Benelux vers
I'Organisation Benelux en matiére de Propriété intellectuelle”,
Intellectuele rechten — Droits intellectuels (afgekort I.R.D.l.)
2006-3, p. 234.
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CBPI, art. 1.2.), spécialement a toutes les décisions de
I'Office Benelux de la Propriété intellectuelle, en abrégé
OBPI22, Cette proposition entend sensibiliser les gouver-
nements a la possibilité dont ils disposent de mobiliser
I'expertise juridique acquise par ladite Cour et, partant,
les “best practices” provenant des trois traditions na-
tionales. Cette extension de compétence concernerait
notamment les décisions qui n‘ont rien a voir avec le
refus d’'inscrire une marque mais, par exemple, les dé-
cisions a prendre en cas de faute commise par 'OBPI,
telle une omission de prolonger une marque. Eu égard a
immunité qui est