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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

In Frankrijk heeft de wet van 7 augustus 1991 «relative
au congé de représentation en faveur des associations
et des mutuelles et au contrble des comptes des orga-
nismes faisant appel a la générosité publique» geleid
tot de invoering van een aangifteprocedure ten aanzien
van de verenigingen die, voor de financiering van hun
acties, een beroep hebben gedaan op de vrijgevigheid
van de bevolking; voorts maakte die wet het Franse
Rekenhof bevoegd om controle uit te oefenen op die
verenigingen zelf.

De Franse wet heeft betrekking op alle organisatie
die, in het kader van een nationale campagne, hetzij op
de openbare weg, hetzij via communicatiemiddelen, een
beroep willen doen op de vrijgevigheid van de bevolking
om aldus steun te krijgen voor een wetenschappelijk,
maatschappelijk, familiaal, humanitair, filantropisch,
educatief, sportief of cultureel doel, dan wel voor een
doel dat bijdraagt tot de bescherming van het leefmilieu.
In die regeling heeft het weinig belang wat de juridische
kwalificatie van de organisatie is. Het is voldoende dat
haar activiteiten onder de hierboven vermelde omschrij-
ving vallen.

Op grond van die controlebevoegdheid heeft het
Franse Rekenhof talrijke rapporten kunnen uitbrengen
die een licht werpen op de —vaak obscure —aanwending
van de bij het publiek ingezamelde geldmiddelen. Een
voorbeeld daarvan is het in januari 2007 uitgebrachte
rapport aangaande de geldmiddelen die werden ver-
zameld voor de slachtoffers van de tsunami en voor de
heropbouw.

Het door 24 magistraten gevoerde onderzoek bracht
verschillende lacunes aan het licht, gaande van de trage
besteding van het geld tot gewichtiger problemen, zoals
een gebrekkige informatieverstrekking aan de schen-
kers, boekhoudkundige vaagheden bij de inzamelende
organisaties en, tot slot, de financiering van operaties
die niets met de tsunami te maken hebben. Sommige
ngo’s hebben immers van die massale vrijgevigheid
gebruik gemaakt om hier en daar geldmiddelen aan te
wenden voor andere doelstellingen dan die waarvoor de
schenkers ze hadden toegekend. Bovendien werden die
schenkers daarvan niet op de hoogte gebracht.

Dit voorstel strekt ertoe de bevoegdheden van het
Rekenhof verder te doen reiken dan de controle op
de overheidsrekeningen, zoals dat ook in Frankrijk het
geval is.
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DEVELOPPEMENTS

MespamES, MESSIEURS,

En France, la loi du 7 ao(t 1991 relative au congé
de représentation en faveur des associations et des
mutuelles et au contréle des comptes des organismes
faisant appel a la générosité publique a institué un
mécanisme de déclaration pour les associations ayant
recours a la générosité publique pour leur financement
ainsi qu’un contrdéle de la Cour des Comptes sur ces
mémes organismes.

Cette loi vise tous les organismes qui «afin de soutenir
une cause scientifique, sociale, familiale, humanitaire,
philanthropique, éducative, sportive, culturelle ou con-
courant a la défense de I'environnement souhaitent
faire appel a la générosité publique dans le cadre d’'une
campagne menée a I'échelon national, soit sur la voie
publique, soit par l'utilisation de moyens de commu-
nication». Dans ce systéme, la qualification juridique
de l'organisme importe peu, il suffit que I'organisme
réponde a la définition susmentionnée.

Sur base de cette compétence, la Cour des Comptes
frangaise a pu remettre de nombreux rapports éclairant
I'utilisation souvent obscure des fonds recueillis auprées
du public. A titre d’exemple, citons le rapport rendu public
en janvier 2007 sur les fonds récoltés en faveur de la
reconstruction et de I'aide aux victimes du Tsunami.

Cette enquéte conduite par 24 magistrats permit
de constater plusieurs lacunes, allant de la lenteur de
I'affectation, a des problémes plus importants tels que le
manque d’'information des donateurs, des flous compta-
bles des organismes récolteurs et enfin le financement
d’opérations sans lien avec le Tsunami. En effet, face a
un flot de générosité de grande ampleur, certaines ONG
réaffectent parfois les fonds a d’autres fins que celles
animant I'esprit de générosité du donateur et ce, sans
en informer les donateurs.

La présente proposition vise a étendre les compéten-
ces de la Cour des Comptes au-dela du contréle des
comptes de I'Etat, en s’inspirant de I'exemple francais.
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In zijn huidige formulering maakt artikel 180 van de
Grondwet die vorm van controle niet mogelijk. Aangezien
het grondwetsartikel echter voor herziening vatbaar is
verklaard, wordt voorgesteld het aan te vullen met een
bepaling daartoe strekkend.
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Larticle 180 de la Constitution ne permettant pas
dans sa rédaction actuelle ce type de contréle mais
étant ouvert a révision, il est proposé de compléter cette
disposition.

Francois-Xavier de DONNEA (MR)
Daniel BACQUELAINE (MR)
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VOORSTEL

Enig artikel

Artikel 180 van de Grondwet, waarvan de huidige tekst
§ 1 wordt, wordt aangevuld met een § 2, luidende:

«§ 2. Het Hof is tevens belast met de andere, hem
door de wet toegekende bevoegdheden.».

28 november 2007

PROPOSITION

Article unique
Larticle 180 de la Constitution, dont le texte actuel
formera le § 1°", est complété par un § 2, rédigé comme
suit:
«§ 2. La Cour est également chargée des autres
compétences que la loi lui attribue».

28 novembre 2007

Francgois-Xavier DE DONNEA (MR)
Daniel BACQUELAINE (MR)
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