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DAMES EN HEREN,

I. — PROCEDURE

Uw commissie heeft deze voorstellen van resolutie 

besproken tijdens haar vergadering van 21 mei 2008.

Aangezien over hetzelfde onderwerp vier voorstellen 

van resolutie waren ingediend, had de commissie tijdens 

haar vergadering van 12 december 2007 besloten die 

verschillende voorstellen te verwijzen naar een werk-

groep die ermee belast werd een gemeenschappelijke 

tekst voor te leggen.

Die werkgroep is bijeengekomen op 28 januari, 

3 maart, 28 april en 5 mei 2008 onder het voorzitterschap 

van de heer de Donnea. De werkgroep heeft eerst een 

hoorzitting gehouden met de heer Christiaan Tanghe, 

ambassaderaad bij de FOD Buitenlandse Zaken, Bui-

tenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking, die 

een stand van zaken heeft gegeven over de evolutie van 

het dossier-Birma.

Op grond daarvan heeft de heer François-Xavier de 

Donnea een ontwerptekst opgesteld, die heeft geleid tot 

amendement nr. 1 (DOC 52 0253/002) van de heren de 

Donnea, Flahaut en Dallemagne en de dames Vautmans 

en Muylle.

Ingevolge de door de cycloon Nargis veroorzaakte 

humanitaire ramp is de werkgroep niettemin nogmaals 

bijeengekomen op 19 mei 2008, teneinde een subamen-

dement op die gemeenschappelijke tekst in te dienen, 

dat ertoe strekt rekening te houden met die nieuwe 

toestand.

II. — BESPREKING

De commissie beslist amendement nr. 1 van de heer 

de Donnea c.s. (DOC 52 0253/002) als basistekst voor 

de bespreking te nemen.

De heer François-Xavier de Donnea (MR), de hoofdin-

diener van amendement nr. 1 ter vervanging van alle 

voorstellen van resolutie, verwijst naar de aan de federale 

regering gerichte vragen (de punten 1 tot 12 van het 

verzoekend gedeelte). Met die vragen wordt getracht de 

vragen van de indieners van de oorspronkelijke voorstel-

len van resolutie zo goed mogelijk weer te geven, alsook 

rekening te houden met de evolutie van de toestand die 

zich sedert de indiening van de voorstellen van resolutie 

heeft voorgedaan, zulks op grond van de informatie die 

de vertegenwoordiger van de FOD Buitenlandse Zaken, 

Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 

heeft verstrekt.

MESDAMES, MESSIEURS,

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

Les présentes propositions de résolution ont été 

examinées par votre commission lors de sa réunion du 

21 mai 2008.

Dès lors que quatre propositions de résolution traitant 

du même objet avaient été déposées, la commission 

avait décidé, lors de sa réunion du 12 décembre 2007, 

de renvoyer ces différentes propositions à un groupe de 

travail, chargé de proposer un texte commun.

 

Ce groupe de travail s’est réuni les 28 janvier, 

3 mars, 28 avril et 5 mai 2008 sous la présidence de 

M. de Donnea.  Il a d’abord entendu M. Christiaan 

Tanghe, conseiller d’ambassade au SPF Affaires étran-

gères, Commerce extérieur et Coopération au Déve-

loppement, qui a fait le point sur l’évolution du dossier 

birman.

Sur cette base, un projet de texte a été rédigé par 

M. François-Xavier de Donnea, qui est devenu l’amen-

dement n° 1 (DOC 52 0253/002) de MM. de Donnea, 

Flahaut, Dallemagne et Mmes Vautmans et Muylle.

A la suite de la catastrophe humanitaire provoquée 

par le cyclone Nargis, le groupe de travail s’est toute-

fois encore réuni le 19 mai suivant, pour sous-amender 

ce texte commun, de manière à tenir compte de cette 

nouvelle situation.

II. — DISCUSSION

La commission décide de faire de l’amendement n°1 

de M. de Donnea et consorts (DOC 52 0253/002) le texte 

de base de la discussion.

M. François-Xavier de Donnea (MR), auteur principal 

de l’amendement n° 1, qui remplace l’ensemble des 

propositions, renvoie aux demandes adressées au gou-

vernement fédéral (points 1 à 12 du dispositif), lesquelles 

ont pour objet à la fois de rendre compte au mieux des 

demandes adressées par les auteurs de propositions 

initiales et de prendre en considération l’évolution de la 

situation depuis le dépôt des propositions, sur la base 

des informations communiquées par le représentant du 

SPF Affaires étrangères.
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De amendementen nr. 4 en 5 (DOC 52 0253/003), 

die werden ingediend als subamendementen op dat 

amendement nr. 1 van de heer de Donnea c.s., hebben 

betrekking op de onaanvaardbare weigering van het 

Birmaanse militaire regime om de vereiste internationale 

humanitaire hulp, die bedoeld is om de honderdduizen-

den slachtoffers van de cycloon Nargus te hulp te komen, 

te aanvaarden.

De heer Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen!) verklaart 

dat de nieuwe basistekst inderdaad sommige van de 

punten bevat die de indieners van voorstel van resolutie 

DOC 52 0252/001 wensten te beklemtonen. 

Toch is het volgens hem wenselijk die basistekst op 

twee punten te wijzigen.

Amendement nr. 2 van de heer De Vriendt (DOC 52 

0253/003), dat werd ingediend als subamendement op 

amendement nr. 1, strekt ertoe de privésector die in 

Birma investeert, op te roepen zijn verantwoordelijkheid 

te nemen.

Amendement nr. 3 van de heer De Vriendt (DOC 52 

0253/003), dat werd ingediend als subamendement op 

amendement nr. 1, strekt ertoe de regering te vragen 

ervoor te zorgen dat de gunning van overheidsopdrach-

ten gebeurt met inachtneming van de mensenrechten 

en de sociale rechten.

Volgens de heer Francis Van den Eynde (VB) zit de 

eigenlijke kern van het probleem vervat in punt 8 van het 

verzoekend gedeelte, waarin wordt gesuggereerd een 

bilaterale dialoog aan te gaan met onder andere China, 

opdat dat land bij de Birmaanse autoriteiten zijn invloed 

zou aanwenden: als de Birmaanse autoriteiten zich zo 

weinig gelegen laten aan de reacties van de internatio-

nale gemeenschap, dan komt dat net omdat zij hun zin 

kunnen doen onder Chinese bescherming. De Chinese 

autoriteiten liggen nu eenmaal niet bepaald wakker van 

de mensenrechten, ongeacht of het gaat om hun eigen 

land, Afrika of Birma.

Voorts vindt de spreker dat de amendementen nrs. 2 

en 3 van de heer De Vriendt zijn ingegeven door uiter-

mate morele overwegingen en hij is zelfs bereid ze te 

steunen. Wel stipt hij aan dat die verzoeken in feite niet 

sporen met de door België gevolgde beleidslijn, zeker 

als men bedenkt dat de minister van Buitenlandse Za-

ken momenteel op een soort handelsreis is in China, 

waar hij ook aanwezig zal zijn bij de inhuldiging van 

een kunstwerk van beeldhouwer Strebelle, dat onder 

andere werd gesponsord door Total, net de grootste 

investeerder in Birma.

De heer Xavier Baeselen (MR) plaatst vraagtekens 

bij de in punt 8 van het verzoekend gedeelte opgeno-

Les amendements n°s 4 et 5 (DOC 52 0253/003), 

présentés en sous-amendements à cet amendement 

n° 1 par M. de Donnea et consorts, ont trait au refus 

inacceptable du régime militaire birman d’accepter l’aide 

humanitaire internationale requise pour venir en aide aux 

centaines de milliers de victimes du cyclone Nargis.

M. Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen!) déclare que, si 

le nouveau texte de base intègre en effet certains des 

points que souhaitaient mettre en avant les auteurs de 

la proposition de résolution DOC 52 0252/001, il n’en 

est pas moins souhaitable de modifi er ce texte de base 

sur deux points.

L’amendement n° 2 de M. De Vriendt (DOC 52 

0253/003), présenté en sous-amendement à l’amen-

dement n° 1, vise à appeler le secteur privé qui investit 

en Birmanie à prendre ses responsabilités.

L’amendement n° 3 de M. De Vriendt (DOC 52 

0253/003), présenté en sous-amendement à l’amende-

ment n° 1, demande au gouvernement de veiller à ce que 

l’attribution de marchés publics se fasse dans le respect 

des droits de l’homme et des droits sociaux.

M. Francis Van den Eynde (VB) estime que le point 8 

du dispositif, qui propose d’entamer un dialogue bilatéral 

avec entre autres la Chine pour que celle-ci use de son 

infl uence auprès des autorités birmanes, a trait à ce qui 

est en fait le nœud du problème: si les autorités birmanes 

s’émeuvent aussi peu des réactions de la communauté 

internationale, c’est précisément parce qu’elles peuvent 

faire ce qu’elles veulent, sous la protection du parapluie 

chinois.  Or, les autorités chinoises font peu de cas des 

droits de l’homme, que ce soit en Chine même, en Afri-

que ou en Birmanie.

Quant aux amendements n°s 2 et 3 de M. De Vriendt, 

il les juge inspirés par des considérations éminemment 

morales et se déclare prêt à les approuver, mais fait 

toutefois observer que ces demandes ne sont en fait 

pas cohérentes par rapport à la ligne politique adoptée 

par la Belgique, dont le ministre des Affaires étrangères 

est pour l’instant en train de jouer les voyageurs de 

commerce en Chine: il y inaugurera l’œuvre du sculp-

teur Strebelle, parrainée entre autres par Total, qui est 

précisément le principal investisseur en Birmanie.

M. Xavier Baeselen (MR) s’interroge sur l’appel aux 

autorités chinoises, au point 8 du dispositif, pour leur 
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men oproep tot de Chinese autoriteiten om hun invloed 

aan te wenden bij de Birmaanse autoriteiten, teneinde 

signifi cante vooruitgang te kunnen boeken op het stuk 

van de mensenrechten: dreigt men aldus niet de indruk 

te wekken dat China een schoolvoorbeeld is van de 

bescherming van de mensenrechten?

De heer Herman De Croo (Open Vld) vindt die op-

merking pertinent.

Vervolgens vraagt hij zich af of amendement nr. 2 van 

de heer Wouter De Vriendt wel steek houdt, want het lijkt 

hem onrealistisch uitsluitend economische betrekkingen 

te willen hebben met «deugdzame» landen. Door elk 

contact te weigeren, ontneemt men zichzelf overigens 

ook elke mogelijkheid enige invloed uit te oefenen.

Nog in verband met amendement nr.  2 van de heer De 

Vriendt geeft mevrouw Nathalie Muylle (CD&V – N-VA) 

aan dat de terugtrekking van de Westerse ondernemin-

gen uit Birma het lot van de plaatselijke bevolking niet 

zou verbeteren. In dat geval zullen andere (bijvoorbeeld 

Chinese) ondernemingen hoe dan ook onmiddellijk in 

het aldus gecreëerde gat springen. 

Voorts is het aangewezen dat België zich in het Euro-

pese standpunt inpast. Tot slot kan men er niet omheen 

dat de Belgisch-Birmaanse economische betrekkingen 

in concreto nagenoeg onbestaande zijn.

Een en ander neemt niet weg dat de spreekster het 

noodzakelijk vindt een fundamenteel debat te voeren 

over de ethische dimensie van investeringen. Een 

dergelijk debat moet echter plaatsvinden binnen een 

ruimer kader.

De heer Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen!) antwoordt 

op de diverse opmerkingen die zijn gemaakt aangaande 

zijn amendement nr. 2, waarin de privésector wordt 

aangesproken. Volgens hem ligt zijn amendement in het 

logische verlengde van de verzoeken die werden gefor-

muleerd door de indieners van het basisamendement op 

de punten 9 en 10 van het verzoekend gedeelte, zoals 

die in amendement nr. 1 zijn geformuleerd. 

Overigens acht hij het verkieslijk dat België een 

voortrekkersrol speelt, veeleer dan zich systematische 

te willen in passen in het Europese standpunt.

In verband met amendement nr. 3, over de naleving 

van de sociale en ecologische clausules bij de toeken-

ning van overheidsopdrachten, vindt de spreker dat 

dit verzoek geenszins een algemener debat in de weg 

staat. Integendeel: we moeten nú van deze gelegenheid 

gebruik maken om de regering te vragen die belangrijke 

voorwaarden in te bouwen in de beslissingen met betrek-

king tot de overheidsopdrachten.

demander d’user de leur infl uence auprès des autori-

tés birmanes, afi n d’obtenir des progrès signifi catifs en 

matière de droits de l’homme: ne risque-t-on pas de 

donner ainsi l’impression que la Chine est le parangon 

des droits de l’homme?

M. Herman De Croo (Open Vld) fait sienne cette 

observation.

Il s’interroge par ailleurs sur le bien-fondé de l’amen-

dement n° 2, de M. Wouter De Vriendt, car il lui paraît 

irréaliste de ne vouloir avoir des relations économiques 

qu’avec les pays «vertueux».  Du reste, si l’on évite tout 

contact, on se prive aussi de toute possibilité d’exercer 

une quelconque infl uence.  

Sur ce même amendement n° 2 de M. Wouter 

De Vriendt, Mme Nathalie Muylle (CD&V) ajoute que le 

retrait de Birmanie des entreprises occidentales n’amé-

liorerait pas le sort de la population locale.  De toute 

manière, d’autres entreprises (chinoises, par exemple) 

les remplaceraient immédiatement. À cela s’ajoute le 

fait qu’il est préférable que la Belgique s’inscrive dans 

la position européenne.

Enfi n, sur le plan concret, il faut se rappeler que 

les relations économiques belgo-birmanes sont quasi 

inexistantes.

Cela étant, l’intervenante juge nécessaire d’avoir un 

débat de fond sur la dimension éthique des investisse-

ments.  Ce débat doit toutefois être mené dans un cadre 

plus large.

M. Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen!) répond à ces 

différentes observations que son amendement n° 2, qui 

en appelle au secteur privé, constitue le prolongement 

logique des demandes formulées par les auteurs de 

l’amendement de base aux points 9 et 10 du dispositif 

de l’amendement n° 1. 

Par ailleurs, plutôt que de s’aligner systématiquement 

sur le point de vue européen, il lui paraît souhaitable que 

la Belgique adopte une position de pionnière.  

Quant à l’amendement n° 3, qui a trait au respect de 

clauses sociales et économiques lors de l’attribution de 

marchés publics, il ne vide pas de son sens un débat 

plus global; au contraire, il faut d’ores et déjà saisir cette 

opportunité de demander au gouvernement d’intégrer 

ces conditions importantes aux décisions relatives aux 

marchés publics.
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De heer Georges Dallemagne (cdH) vindt dat de druk 

op het Birmaanse regime in elk geval moet worden aan-

gehouden, want het is het enige middel om het regime 

te doen evolueren. 

Hij suggereert voorts dat in de tekst melding zou 

worden gemaakt van de ASEAN, die in Azië een grote 

invloed heeft. De ASEAN is bijgevolg de instantie die het 

meest kans biedt om Birma te doen vooruitgaan. 

Van amendement nr. 2 van de heer De Vriendt begrijpt 

de spreker nog altijd niet goed de motivering; hij vindt 

het in elk geval beter te werken aan een meer bindend 

kader op Europees vlak dan zich te verlaten op de goede 

wil van de privésector.

Aangaande amendement nr. 3 van dezelfde indiener 

verklaart hij het standpunt te delen van de spreekster 

die het beter vond over dat vraagstuk een breder en 

grondiger debat te houden.

De heer François-Xavier de Donnea (MR) vindt de 

door de vorige spreker gesuggereerde verwijzing naar 

de ASEAN verstandig. Op die manier wordt concrete 

vooruitgang mogelijk.

Meer algemeen vindt hij, in tegenstelling tot sommige 

andere sprekers, dat niet moet worden gewacht tot een 

regime op het vlak van de mensenrechten onberispelijk 

is, om het te verzoeken al enkele nuttige en concrete 

stappen te zetten naar een verbetering van de toestand 

van de mensenrechten in Birma. China mag dan al in-

zake de mensenrechten tekortkomingen vertonen, het 

kan bepaalde evoluties in Birma vlotter doen verlopen. 

De heer Francis Van den Eynde (VB) verklaart die 

redenering te delen. 

Mevrouw Hilde Vautmans (Open Vld) geeft uiting aan 

haar terughoudendheid ten opzichte van enige econo-

mische boycot, omdat die vooral voor de bevolking na-

delig zou zijn. Een dergelijke boycot heeft trouwens niet 

echt veel zin aangezien in Birma nauwelijks Belgische 

ondernemingen actief zijn. 

Aangaande het bredere debat over de investeringen 

dat verschillende sprekers eisen, stelt zij voor dat de 

commissie er bij de aanvang van de volgende zittings-

periode een refl ectiethema van maakt. 

III. — STEMMINGEN 

Er worden twee tekstcorrecties voorgesteld, die una-

niem instemming krijgen. 

M. Georges Dallemagne (cdH) estime qu’il faut en tout 

état de cause maintenir la pression sur le régime birman: 

c’est là le seul moyen pour le faire évoluer.

Il suggère par ailleurs que le texte fasse mention 

de l’ASEAN, qui a une grande infl uence en Asie et qui 

constitue dès lors l’enceinte la plus susceptible de faire 

évoluer la Birmanie.

Quant à l’amendement n° 2 de M. De Vriendt, l’inter-

venant n’en saisit pas toujours la motivation et juge que, 

de toute manière, il est préférable de travailler à établir 

un cadre contraignant au niveau européen plutôt que de 

se reposer sur la bonne volonté du secteur privé.

Sur l’amendement n° 3 du même auteur, il déclare 

partager le point de vue de l’intervenante qui a estimé 

préférable de mener un débat plus large et plus appro-

fondi sur cette problématique.

M. François-Xavier de Donnea (MR) juge judicieuse 

la référence à l’ASEAN suggérée par l’orateur précédent.  

C’est de cette manière qu’il sera possible d’accomplir des 

progrès concrets. De manière plus générale, le mem-

bre estime, contrairement à certains des intervenants 

précédents, qu’il ne faut pas attendre qu’un régime soit 

irréprochable sur le plan des droits de l’homme pour 

lui demander de déjà accomplir quelques pas utiles 

et concrets pour améliorer la situation des droits de 

l’homme en Birmanie. Quels que soient ses manque-

ments en matière de droits de l’homme, la Chine peut 

donc faciliter certaines évolutions en Birmanie.

M. Francis Van den Eynde (VB) déclare partager ce 

raisonnement. 

Mme Hilde Vautmans (Open Vld) exprime ses réticen-

ces vis-à-vis de tout boycott économique qui pénaliserait 

avant tout la population – boycott qui aurait d’autant 

moins de sens que les entreprises belges ne sont guère 

présentes en Birmanie.

Quant au débat plus large sur les investissements 

réclamé par différents intervenants, elle propose que la 

commission en fasse un thème de réfl exion au début de 

la prochaine session.

III. — VOTES

Deux corrections de texte sont proposées, qui ren-

contrent un assentiment unanime.
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De eerste correctie, voorgesteld door de heer Francis 

Van den Eynde (VB), beoogt een verbetering van de 

Nederlandstalige tekst van punt 6 van het verzoekend 

gedeelte: «te verzoeken dat het visum van de leden van 

de Birmaanse junta wordt ontnomen». 

De tweede correctie, voorgesteld door de heer 

François-Xavier de Donnea (MR), wijzigt punt 8 van het 

verzoekend gedeelte, zodat rekening wordt gehouden 

met de in de bespreking gemaakte opmerkingen («… 

dialoog te starten met de ASEAN, China … »). 

De amendementen nrs. 4 en 5 van de heer de Don-

nea c.s., die ertoe strekken wijzigingen aan te brengen 

in de consideransen (door de invoeging van een punt 

D 1 - amendement nr. 4) en in het verzoekend gedeelte 

(door de invoeging van een punt 2 a - amendement nr. 

5), worden achtereenvolgens eenparig aangenomen. 

De amendementen nrs. 2 en 3 van de heer De Vriendt, 

die ertoe strekken de punten 13 en 14 aan het verzoe-

kend gedeelte toe te voegen, worden achtereenvolgens 

verworpen met 6 tegen 2 stemmen en 1 onthouding.

*

Het aldus geamendeerde en verbeterde amendement 

nr. 1, dat het geheel vervangt (inclusief het opschrift), 

wordt eenparig aangenomen.

*

De heer Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen!) dringt aan 

op een follow-up van de manier waarop de regering 

gevolg geeft aan de verschillende verzoeken van de 

Kamer. 

Voorzitter Hilde Vautmans (Open Vld) brengt in herin-

nering dat zij tijdens de bespreking in commissie van de 

beleidsnota’s erop heeft aangedrongen dat de regering 

de verplichting zou nakomen die zij op grond van artikel 

111 van het Reglement  van de Kamer heeft. 

*

*     *

De commissie stemt voorts in met het voorstel van de 

voorzitter om over deze bespreking mondeling verslag 

uit te brengen in plenum. 

 De rapporteur,  De voorzitter,

 Xavier BAESELEN Hilde VAUTMANS

La première, proposée par M. Francis Van den Eynde 

(VB), vise à améliorer la formulation du texte néerlandais 

du point 6 du dispositif: «te verzoeken dat het visum van 

de leden van de Birmaanse junta wordt ontnomen».

La deuxième correction, proposée par M. François-

Xavier de Donnea (MR), modifi e le point 8 du dispositif, 

de manière à tenir compte des observations exprimées 

dans la discussion (…pour entamer un dialogue avec 

l’ASEAN, la Chine…»).

Les amendements n°s 4 et 5 de M. de Donnea et 

consorts, qui modifi ent respectivement les considérants 

(par l’insertion d’un point D 1 – amendement n° 4) et le 

dispositif (par l’insertion d’un point 2 a – amendement 

n° 5), sont successivement adoptés à l’unanimité.

Les amendements n°s 2 et 3 de M. De Vriendt, qui 

tendent à ajouter des points 13 et 14 au dispositif sont 

successivement rejetés par 6 voix contre 2 et 1 abs-

tention.

*

Ainsi amendé et corrigé, l’amendement n° 1 qui 

remplace l’ensemble (y compris l’intitulé) est adopté à 

l’unanimité.

*

M. Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen!) insiste pour un 

suivi de la façon dont le gouvernement donne suite aux 

différentes demandes formulées par la Chambre.

La présidente rappelle avoir insisté lors de l’examen 

des notes de politique générale par la commission, pour 

que le gouvernement respecte l’obligation qui lui est faite 

par l’article 111 du Règlement de la Chambre.

*

*     *

La commission marque par ailleurs son assentiment 

à la proposition de la présidente qu’il soit fait rapport 

oralement sur la présente discussion.

 Le rapporteur, La présidente,

 Xavier BAESELEN Hilde VAUTMANS
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