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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze wetsvoorstellen besproken
tijdens haar vergaderingen van 17 januari en 14 maart
2007.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Dylan Casaer (sp.a-spirit) stelt dat er recht-
spraak is waarbij het tarmac wordt gelijkgesteld met de
openbare weg. De voorbije jaren zijn heel wat vliegtuig-
maatschappijen actief op de nationale luchthaven. Dit
zorgt voor veel verkeer. Het overheidsbedrijf BIAC – in-
tussen omgedoopt tot Brussels Airport Company – wenst
terzake duidelijkheid te creëren. Deze bijkomende dui-
delijkheid zou er best komen via een door de gemeente
Zaventem uit te vaardigen aanvullend reglement. Za-
ken als snelheid en voorrang kunnen het voorwerp hier-
van uitmaken.

II. — VRAAG OM ADVIES AAN DE
RAAD VAN STATE

Zoals steeds wijst de commissievoorzitter erop dat
het wijzigen van een koninklijk besluit via een wetswijzi-
ging niet de meest adequate methode is. Het koninklijk
besluit wordt dan immers een hybride wettekst, met be-
palingen die door een ander koninklijk besluit kunnen
worden gewijzigd en andere, ingevoegd bij wet, die
slechts via een wetswijziging kunnen worden opgehe-
ven of gewijzigd.

De heer Renaat Landuyt, minister van Mobiliteit, ver-
antwoordelijk voor het baangebruik van de vliegtuigen
op de luchthaven van Brussel-Nationaal, wil niet in een
situatie terechtkomen waarbij de gemeente Zaventem
via het uitvaardigen van een aanvullend reglement het
baangebruik – dat een twistappel is tussen federale en
gewestregeringen – dit baangebruik … in andere ba-
nen zou kunnen sturen.

De commissie beslist daarop eenparig de voorzitter
van de Kamer ertoe te bewegen een advies te vragen
aan de Raad van State.

Op 27 januari 2007 schrijft de heer Herman De Croo,
voorzitter van de Kamer, aan de heer R. Andersen, Eer-
ste Voorzitter van de Raad van State, hierover het vol-
gende: «De commissie voor de Infrastructuur, het Ver-
keer en de Overheidsbedrijven heeft, tijdens haar
vergadering van 17 januari 2007, volgende specifieke
vraagstelling geformuleerd: «Kunnen de door het wets-
voorstel bedoelde aanvullende gemeentelijke reglemen-
ten het baangebruik op de nationale luchthaven beïn-
vloeden?»

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de sa réunion des 17 janvier et 14 mars 2007.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Dylan Casaer (sp.a-spirit) fait observer qu’il existe
une jurisprudence selon laquelle le tarmac est assimilé
à la voie publique. Ces dernières années, de nombreu-
ses compagnies aériennes sont actives à l’aéroport
national, ce qui entraîne beaucoup de circulation. L’en-
treprise publique BIAC – entre-temps rebaptisée
Brussels Airport Company – souhaite faire toute la clarté
en la matière. Cette clarté pourrait être faite par le biais
d’un règlement complémentaire communal à prendre
par la commune de Zaventem. Il pourrait régler des
questions telles que la vitesse et la priorité.

II. — DEMANDE D’AVIS
DU CONSEIL D’ÉTAT

Comme toujours, le président de la commission fait
observer que la méthode consistant à modifier un ar-
rêté royal par le biais d’une modification de loi n’est pas
la plus appropriée, l’arrêté royal devenant alors un texte
hybride, comprenant des dispositions pouvant être mo-
difiées par un autre arrêté royal et d’autres dispositions,
insérées par la loi, qui ne peuvent être abrogées ou
modifiées que par une modification de loi.

M. Renaat Landuyt, ministre de la Mobilité, en charge
de l’utilisation des pistes par les avions à l’aéroport de
Bruxelles-national, ne veut pas en arriver à une situa-
tion dans laquelle la commune de Zaventem pourrait,
par la promulgation d’un règlement complémentaire
communal, modifier l’utilisation des pistes – pomme de
discorde entre les gouvernement fédéral et régionaux.

La commission décide ensuite à l’unanimité de de-
mander au président de la Chambre de solliciter l’avis
du Conseil d’État.

Le 27 janvier 2007, M. Herman De Croo, président
de la Chambre, écrit ce qui suit à ce propos à M.
R. Andersen, premier président du Conseil d’État: «La
commission de l’Infrastructure, des Communications et
des Entreprises publiques a, lors de sa réunion du 17
janvier 2007, formulé la question spécifique suivante:
«Les règlements communaux complémentaires, visés
par la proposition de loi, peuvent-ils influencer l’utilisa-
tion des pistes de l’aéroport national?».».
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III. — ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

Het advies van 23 februari 2007 (DOC 51 2400/0002)
luidt aldus: «Aangezien de ‘luchtzijde’ van een luchtha-
ven geen deel uitmaakt van de openbare weg, zouden
die gemeentelijke aanvullende reghlementen geen in-
vloed kunnen hebben op het gebruik van de ‘luchtzijde’
van luchthavens, met inbegrip van de luchthaven Brus-
sel-Nationaal.»

In de toelichting van het wetsvoorstel, waar de Raad
van State in een voetnoot naar verwijst, wordt overi-
gens gespecificeerd dat de luchtzijde «de wegenis op
de tarmac, aprons en platforms», alsook de banen zelf
omvat.

IV. — BESPREKING

Na kennisname van het advies van de Raad van State
stelt de vertegenwoordiger van de minister dat het ad-
vies zelf al een deel van het probleem oplost, maar voor
het overige kan hij het wetsvoorstel wel onderschrijven.
Wel heeft hij om wetgevingstechnische redenen bezwa-
ren tegen de wijziging van een koninklijk besluit. door
een wet, zoals het wetsvoorstel beoogt: daardoor zou
een hybride tekst ontstaan, waarvan sommige bepalin-
gen door de Koning kunnen worden veranderd, terwijl
andere artikelen of bepaalde deelwoorden enkel door
een optreden van de wetgever kunnen worden gewij-
zigd.

De heer Dylan Casaer verheugt zich over het advies
van de Raad van State, waaruit blijkt dat er geen be-
zwaar is tegen de toekenning aan de gemeenten, naar
analogie met hun bevoegdheid voor zeehavens, van de
bevoegdheid om bepaalde regels uit te vaardigen met
betrekking tot het verkeer op het tarmac, evenwel zon-
der dat dit impliceert dat zij een welbepaald baangebruik
kunnen opleggen.

V. — STEMMING

Beide artikelen alsook het gehele wetsvoorstel wor-
den achtereenvolgens eenparig aangenomen.

*
*     *

III. — AVIS DU CONSEIL D’ÉTAT

Le Conseil d’État a rendu l’avis suivant le 23 février
2007 (DOC 51 2400/002): «Comme le «côté piste» d’un
aéroport ne fait pas partie de la voie publique, ces rè-
glements complémentaires communaux ne pourraient
influencer l’utilisation du «côté piste» des aéroports, en
ce compris celui de l’aéroport de Bruxelles-National.».

D’ailleurs les développements de la proposition, aux-
quels le Conseil d’État renvoie dans une note en bas de
page, précisent que le «côté piste» comprend «la voirie
située sur le tarmac, les aires de trafic et les plates-
formes» ainsi que les pistes elles-mêmes.

IV. — DISCUSSION

Après avoir pris connaissance de l’avis du Conseil
d’État, le représentant du ministre précise qu’il souscrit
à la proposition de loi, même si l’avis en question résout
déjà en partie le problème. Pour des raisons d’ordre
loégistique, il émet cependant des réserves quant à la
modification d’un arrêté royal par une loi, ainsi que vise
à le faire la proposition de loi: cela donnerait naissance
à un texte hybride, dont certaines dispositions pourraient
être modifiées par le Roi, alors que d’autres articles ou
certains mots ne pourraient être modifiés qu’à l’inter-
vention du législateur.

M. Dylan Casaer se félicite de l’avis du Conseil d’État,
dont il ressort qu’il n’y a pas d’objection à accorder aux
communes, par analogie avec leur pouvoir en ce qui
concerne les ports maritimes, le pouvoir d’arrêter cer-
taines règles relatives à la circulation sur le tarmac, sans
que cela implique toutefois qu’elles puissent imposer
une utilisation déterminée des pistes.

V. — VOTE

Les deux articles ainsi que l’ensemble de la proposi-
tion de loi sont successivement adoptés à l’unanimité.

*
*     *
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Tenant compte de l’observation formulée par le re-
présentant du ministre, s’il s’avère que la proposition
emporte l’adhésion de la commission, dans un premier
temps, l’intervenant ne la présentera pas à l’assemblée
plénière afin de permettre au ministre d’apporter la mo-
dification visée de la réglementation par voie d’arrêté
royal

La rapporteuse, Le président,

Yvette MUES Francis VAN DEN EYNDE

Om aan de opmerking van de vertegenwoordiger van
de minister tegemoet te komen, zal de spreker het voor-
stel – indien zou blijken dat het op de instemming van
de commissie kan rekenen – in eerste instantie niet aan
de plenaire vergadering voorleggen om de minister de
gelegenheid te geven de beoogde aanpassing van de
regelgeving bij koninklijk besluit door te voeren.

De rapporteur, De voorzitter,

Yvette MUES Francis VAN DEN EYNDE
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