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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission s’est réunie le vendredi 8 juillet
2005 pour examiner les articles 5 a 14 de la présente
proposition, qui lui sont renvoyés.

La proposition, déposée a la suite d'une décision de
la séance pléniére du jeudi 7 juillet 2005, bénéficie de
'urgence.

|. — PROCEDURE

M. Luc Goutry (CD&V) s’étonne de cette soudaine
initiative parlementaire. Malgré sa technicité, elle a pu
voir le jour en moins de temps gu’il ne faut pour le dire
et a, en outre, fait 'objet d’un consensus politique.
L'aisance et la rapidité avec laquelle la proposition est
née se trouvent en contradiction avec son expérience
en matiere d'initiative |égislative. C’'est pourquoi l'inter-
venant souhaite que la proposition soit introduite par
son auteur principal.

M. Charles Michel (MR) s’associe a la proposition en
la co-signant.

Il. — EXPOSE INTRODUCTIF DE M. CHARLES
MICHEL, CO-AUTEUR DE LA PROPOSITION

M. Charles Michel (MR) précise que les dispositions
relatives aux pensions, visent d’abord a supprimer le
systeme des assurés libres. En effet, ce systeme a déja
largement été supprimé par des législations antérieu-
res et est, pour le reste, tombé en désuétude. Il conve-
nait des lors de I'abroger.

Les dispositions suivantes concernent le financement
alternatif de la sécurité sociale. Afin de garantir I'équili-
bre financier dans la gestion globale de la sécurité so-
ciale, une série de mesures sont proposées, visant a
mettre exceptionnellement et temporairement a charge
du régime légal de la capitalisation, certaines charges
découlant du régime légal de la capitalisation, institué
par la loi du 28 mai 1971, et qui sont normalement sup-
portées par la gestion globale.

Trois mesures particulieres sont ciblées:

— les plus-values du patrimoine immobilier de I'Of-
fice national des Pensions, comptabilisées au 31 dé-
cembre 2004, sont transférées a la gestion globale pour
un montant de 59,5 millions euros;
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie is op vrijdag 8 juli 2005 bijeengeko-
men voor de bespreking van de haar overgezonden
artikelen 5 tot 14 van dit wetsvoorstel.

Dit wetsvoorstel werd ingediend ingevolge een be-
slissing van de plenaire vergadering van donderdag 7
juli 2005 en krijgt een spoedbehandeling.

|. — PROCEDURE

De heer Luc Goutry (CD&V) is verwonderd over dit
plotse parlementaire initiatief. Ondanks het technische
gehalte van de behandelde aangelegenheden kwam de
tekst zeer snel tot stand en bovendien berust hij op een
politieke consensus. Het gemak en de snelheid waar-
mee dit wetsvoorstel er is gekomen, staan in schril con-
trast met wat de spreker tot dusver heeft ervaren naar
aanleiding van wetgevende initiatieven. Daarom wenst
hij dat het wetsvoorstel wordt toegelicht door de
hoofdindiener ervan.

De heer Charles Michel (MR) sluit zich bij het wets-
voorstel aan, door het mee te ondertekenen.

IIl. — INLEIDING DOOR
DE HEER CHARLES MICHEL, MEDE-INDIENER
VAN HET WETSVOORSTEL

De heer Charles Michel (MR) preciseert dat de be-
palingen inzake de pensioenen er in de eerste plaats
toe strekken de regeling van de vrijwillig verzekerden
op te heffen. Die regeling werd immers al grotendeels
opgeheven via vroegere wetten en wat ervan overbleef
is in onbruik geraakt. Vandaar de hier voorgestelde op-
heffing.

De daaropvolgende bepalingen hebben betrekking
op de alternatieve financiering van de sociale zekerheid.
Teneinde het financiéle evenwicht in het globaal beheer
van de sociale zekerheid te waarborgen, worden een
aantal maatregelen voorgesteld waarbij sommige las-
ten die voortvloeien uit het wettelijk kapitalisatiestelsel
als ingesteld bij de wet van 28 mei 1971 en die normaal
door het globaal beheer worden gedragen, uitzonder-
lijk en tijdelijk ten laste komen van dat wettelijke
kapitalisatiestelsel.

Drie bijzondere maatregelen zijn specifiek:

— de op 31 december 2004 geboekte meerwaarde
van het onroerend patrimonium van de Rijksdienst voor
pensioenen wordt overgedragen naar het globaal be-
heer, voor een bedrag van 59,5 miljoen euro;
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— les contributions de I'Etat dues pour toutes les
rentes ayant pris cours avant le 1° janvier 1994 sont
mises a charge, pour I'année 2005, du régime légal de
la capitalisation;

— lindexation des rentes ayant pris cours avant le
1° janvier 1994 est, pour I'année 2005, mise a charge
du régime Iégal de la capitalisation. Le remboursement
du montant transféré commencera de préférence apres
2009, réparti sur une période de dix ans.Le régime de
répartition auprés de I'Office national des Pensions
prend normalement a sa charge le co(t de 'indexation
des rentes Iégales constituées dans un systeme légal
de capitalisation. Les dépenses résultant de I'indexa-
tion des rentes ayant pris cours avant le 1°" janvier 1994
seront, pour I'exercice 2005, prises en charge, a con-
currence de 121,2 millions d’euros par le régime de ca-
pitalisation institué dans le cadre des lois relatives a
'assurance en vue de la vieillesse et du déces préma-
turé aupres de I'Office national des Pensions.

M. Dirk Van der Maelen (sp.a-spirit) renvoie a la jus-
tification écrite de la proposition.

ll. — DISCUSSION GENERALE

M. Luc Goutry (CD&V) considére que les dispositions
a I'examen relévent de la prestidigitation budgétaire et
regrette que la majorité se préte a I'exercice de leur
accorder l'aval parlementaire, dans l'urgence de la fin
de la session. Il craint la déprédation du systeme de
sécurité sociale que ces dispositions risquent de provo-
quer. Il doute qu'il s'agisse de mesures structurelles et,
a moins que les auteurs de la proposition ne puissent
démontrer le contraire, estime qu’elles révelent le ca-
ractere désespérément déséquilibré du budget de la
sécurité sociale, sans pour autant y remédier.

L'intervenant rappelle I'origine du financement alter-
natif de la sécurité sociale. Aujourd’hui, il constate que
ce financement alternatif n’a aucun caractere structu-
rel. Le financement alternatif consiste dans le glisse-
ment progressif des charges pesant sur le travail vers
d’'autres charges susceptibles d’assurer de maniére
structurelle I'équilibre du systeme sans mettre en péril
la capacité concurrentielle du pays. Il ne s’'agit toutefois
pas, année aprées année, de recourir a n’importe quel
truc visant & combler un déficit.

Le recours a de tels subterfuges ne révele rien d’autre
que la stratégie du gouvernement violet pour survivre
au moyen de concessions mutuelles et pour présenter
un budget artificiellement équilibré.
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— de Rijksbijdrage die verschuldigd is voor alle ren-
ten ingegaan voor 1 januari 1994, wordt voor het jaar
2005 ten laste gelegd van het wettelijk kapitalisatie-
stelsel;

— de indexering van de renten, ingegaan voor 1 ja-
nuari 1994, wordt voor het jaar 2005 ten laste genomen
van het wettelijk kapitalisatiestelsel. De terugbetaling
van het overgedragen bedrag begint bij voorkeur na
2009, gespreid over een periode van tien jaar. Het
repartitiestelsel bij de Rijksdienst voor pensioenen neemt
normalerwijze de kosten van de indexering van de wet-
telijke renten opgebouwd in een wettelijk kapitalisatie-
stelsel, ten zijnen laste. De kosten van de indexering
van de renten ingegaan voor 1 januari 1994 zullen voor
het dienstjaar 2005, ten belope van 121,2 miljoen euro
gedragen worden door het kapitalisatiestelsel, ingericht
bij de Rijkdienst, in het raam van de wetten betreffende
de verzekering tegen de geldelijke gevolgen van ouder-
dom en vroegtijdige dood.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a-spirit) verwijst naar
de schriftelijke toelichting bij het wetsvoorstel.

IIl. —ALGEMENE BESPREKING

Volgens de heer Luc Goutry (CD&V) komen de ter
bespreking voorliggende bepalingen neer op budget-
taire goocheltrucs; hij betreurt dat de meerderheid zich
ertoe leent die maatregelen op een drafje de parlemen-
taire goedkeuring te verlenen, in de laatste dagen van
de zittingsperiode. Hij vreest ook dat met die bepalin-
gen het sociale-zekerheidsstelsel wel eens grote schade
kan worden toegebracht. Hij twijfelt eraan of het wel
om structurele maatregelen gaat, en tenzij de indieners
van het wetsvoorstel het tegendeel kunnen aantonen,
gaat hij ervan uit dat ze blijk geven van de hopeloze
onevenwichtigheid van de sociale-zekerheidsbegroting,
echter zonder dat terzake een oplossing wordt gebo-
den.

De spreker herinnert aan het ontstaan van de alter-
natieve financiering van de sociale zekerheid. Momen-
teel stelt hij vast dat die alternatieve financiering geen
structureel karakter vertoont. De alternatieve financie-
ring komt neer op een geleidelijke verschuiving, van las-
ten op arbeid naar andere lasten, die structureel voor
evenwicht binnen het stelsel kunnen zorgen zonder het
concurrentievermogen van het land in gevaar te bren-
gen. Er is echter geen sprake van jaar na jaar gebruik
te maken van om het even welke truc om een tekort
weg te werken.

Het beroep op dergelijke achterpoortjes wijst louter
op de strategie van de paarse regering om te overleven
dankzij wederzijdse toegevingen en om een kunstma-
tig sluitende begroting voor te stellen.
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C’est la gestion globale de la sécurité sociale qui est
en cause ici, a savoir 2.000 milliards d’anciens francs.
Un tiers de ce montant couvre les pensions des indé-
pendants et des travailleurs salariés.

Le groupe de I'orateur ne soutiendra pas la proposi-
tion de loi a 'examen, notamment en ce qu’'elle con-
cerne la taxe sur les véhicules de société. Cette me-
sure avait, lors de son instauration, été présentée
comme une mesure de protection de I'environnement.
La présente proposition de loi met cette conception en
cause, puisqu’elle présente la méme mesure sous un
aspect purement fiscal. Que les parlementaires libéraux
acceptent que I'on impose de nouvelles charges aux
entreprises est incompréhensible.

Le ministre de I'Environnement et des Pensions,
Bruno Tobback, précise que la proposition ne vise pas
a supprimer le systeme de capitalisation, mais le sys-
teme des assurés libres, auquel personne ne s'est affi-
lié depuis 1976; quelque 11.000 personnes bénéficient
encore d'un droit & une allocation dans ce cadre — la
derniére devant étre octroyée en 2023 — pour un mon-
tant ne dépassant pas 250 euros. Le caractére obso-
lete de ce systeme est avéré; il ne dispose plus que
d’'une réserve limitée. Dans le cadre d'une gestion trans-
parente et simplifiée des pensions, la suppression de
ce systeme et le transfert de ses réserves a la gestion
globale de la sécurité sociale ne peut qu'étre apprecié
comme une mesure de bonne gestion.

Le ministre ne comprend pas davantage les réser-
ves de l'intervenant a I'égard de la mesure de l'article
10, mettant exceptionnellement certaines charges dé-
coulant du régime légal de la capitalisation et normale-
ment supportées par la gestion globale, a charge du
régime légal de la capitalisation. Cette disposition s’ins-
pire d'ailleurs d’'une mesure analogue prise a I'époque
de la naissance de la gestion globale évoquée par M.
Goutry, lorsque le parti auquel il appartient était aux af-
faires.

Le président, M. Bonte, rappelle que le financement
alternatif de la sécurité sociale s’est développé depuis
1993 et s’est étendu a des sources de financement tel-
les que I'énergie et la consommation, en faveur des-
quelles lui-méme, comme M. Goutry, ont plaidé. L'un et
l'autre ont par ailleurs défendu la concertation sociale,
également en ce qui concerne I'organisation et le finan-
cement de la sécurité sociale. Les partenaires sociaux
sont actuellement saisis de plusieurs questions en la
matiere, au sujet desquelles ils préparent les négocia-
tions de l'automne. Il espére qu’ils parviendront a un
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Het gaat hier over het globaal beheer van de sociale
zekerheid, namelijk 2.000 miljard Belgische frank. Een
derde daarvan dekt de pensioenen van de zelfstandi-
gen en van de werknemers.

De fractie waartoe de spreker behoort zal het voor-
liggende wetsvoorstel niet steunen, onder meer omdat
het betrekking heeft op de belasting op de bedrijfs-
wagens. Toen die maatregel werd ingevoerd, werd hij
voorgesteld als een maatregel ter bescherming van het
milieu. Dit wetsvoorstel brengt die opvatting in het ge-
drang aangezien het die maatregel onder een louter fis-
caal aspect voorstelt. Het is onbegrijpelijk dat de libe-
rale parlementsleden een dergelijke bijkomende
belasting voor de bedrijven aanvaarden.

Minister van Leefmilieu en Pensioenen Tobback geeft
aan dat het wetsvoorstel er niet toe strekt het
kapitalisatiestelsel af te schaffen, maar wel dat van de
vrijwillig verzekerden waartoe sinds 1976 niemand is
toegetreden; ongeveer 11.000 mensen hebben nog
recht op een uitkering in dat kader — de laatste moet in
2023 worden uitgekeerd — voor een bedrag van maxi-
mum 250 euro. Het is bewezen dat dit systeem in on-
bruik is geraakt; het beschikt nog slechts over een be-
perkte reserve. In het kader van een transparant en
vereenvoudigd beheer van de pensioenen kunnen de
afschaffing van dat stelsel en de overheveling van de
reserves ervan naar het globaal van de sociale zeker-
heid alleen als maatregelen van goed beheer worden
aangemerkt.

De minister begrijpt evenmin het voorbehoud van de
spreker ten aanzien van de in artikel 10 opgenomen
maatregel, die bepaalde lasten die voortvloeien uit het
wettelijke kapitalisatiestelsel, die normaal voor rekening
komen van het globaal beheer, uitzonderlijk ten laste
legt van het wettelijke kapitalisatiestelsel. Voor die maat-
regel heeft trouwens een analoge maatregel model ge-
staan die werd genomen ten tijde van de totstandko-
ming van het globaal beheer waarover de heer Goutry
het heeft gehad, toen diens partij een regeringspartij
was.

Voorzitter Hans Bonte (sp.a-spirit) herinnert eraan dat
de alternatieve financiering van de sociale zekerheid
sinds 1993 werd uitgebouwd, en werd uitgebreid tot
financieringsbronnen zoals energie en verbruik, een
aspect waarvoor hij, net als de heer Goutry, heeft ge-
pleit. Beiden hebben het sociaal overleg verdedigd, ook
inzake organisatie en financiering van de sociale ze-
kerheid. Thans zijn aan de sociale partners terzake ver-
schillende vragen voorgelegd, ter voorbereiding van de
voor het najaar geplande onderhandelingen. Hij hoopt
dat ze tot een overeenkomst zullen komen, en zal er op
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accord et veillera a ce que ceux-ci fassent I'objet de
I'intérét de la commission des Affaires sociales.

Les propositions en discussion répondent a la vo-
lonté de leurs auteurs de ne pas laisser dérailler le bud-
get de la sécurité sociale, en attendant les suggestions
plus structurelles formulées par les partenaires sociaux.

M. Goutry poursuit en s’étonnant de I'ingéniosité des
auteurs de la proposition, qui se sont apercus du fait
que les plus-values des biens immobiliers faisant partie
des réserves mathématiques du régime légal de la ca-
pitalisation étaient susceptibles d’'étre transférées a la
gestion globale.

Le ministre précise que cette mesure unique assure
I'équilibre financier tant de la gestion globale que du
régime légal de la capitalisation; I'effort financier que
supportera cette année le régime de la capitalisation lui
sera remboursé par la gestion globale.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES
Art. 5
M. Charles Michel (MR) fait remarquer que les mots
«et par la loi-programme du ... 2005» doivent étre sup-

primé de cette disposition.

La commission s’accorde sur cette correction.

Art. 648

Ces dispositions ne donnent lieu a aucune observa-
tion.

Art. 9

M. Luc Goutry (CD&V) demande a connaitre le nom-
bre de bénéficiaires actuels d’'une rente dans le régime
des assurés libres, pendant combien de temps ils peu-
vent faire valoir ce droit et de quels montants il s’agit.
Subsiste-t-il un contentieux dans ce régime?

Art. 10

M. Luc Goutry (CD&V) demande quels biens immo-
biliers ont été réévalués au 31 décembre 2004; ce pa-
trimoine fait-il 'objet de contrats de leasing ou d’autres
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toezien dat die onder de aandacht van de commissie
voor de Sociale Zaken wordt gebracht.

De ter bespreking voorliggende voorstellen geven
uitvoering aan het streven van hun indieners om de
begroting van de sociale zekerheid niet te laten ontspo-
ren, in afwachting van meer structurele oplossingen die
de sociale partners zullen aanreiken.

De heer Luc Goutry (CD&V) verwondert zich vervol-
gens over de spitsvondigheid van de indieners van het
wetsvoorstel; ze hebben ontdekt dat de meerwaarden
van de onroerende goederen, die deel uitmaken van de
wiskundige reserves van het wettelijk kapitalisatiestelsel,
konden worden overgeheveld naar het globaal beheer.

De minister van Pensioenen preciseert dat die een-
malige maatregel zowel het globaal beheer als het
kapitalisatiestelsel in financieel evenwicht brengt. De fi-
nanciéle inspanning die het kapitalisatiestelsel dit jaar
zal leveren, zal worden terugbetaald door het globaal
beheer.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Art. 5
De heer Charles Michel (MR) merkt op dat de woor-
den «en door de programmawet van ... 2005» uit die

bepaling moeten worden geschrapt.

De commissie is het eens met die verbetering.

Art. 6 tot 8

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt.

Art. 9

De heer Luc Goutry (CD&V) wenst te weten hoeveel
personen thans in het kader van het stelsel van de vrij-
willig verzekerden een rente genieten, hoe lang zij dat
recht kunnen doen gelden, en over welke bedragen het
gaat. Vallen in dit stelsel nog geschillen te beslechten?

Art. 10

De heer Luc Goutry (CD&V) vraagt welke onroerende
goederen op 31 december 2004 aan een herwaarde-
ring werden onderworpen. Werden omtrent dat vermo-
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dettes dues par les pouvoirs publics? Ou la valeur de
ces biens est-elle comptabilisée par I'Office national des
Pensions? La valeur de ces biens peut-elle étre consi-
dérée comme un revenu et quel en est I'impact sur le
pacte de stabilité?

M. Rik Daems (VLD) rappelle gu’il est seulement
question a cet article d’'une réévaluation des biens im-
mobiliers et non d’'une vente. Les biens immobiliers sont
régulierement réévalués, afin de mettre les actifs en
concordance avec les passifs. La plus-value comptabi-
lisée est transférée a la gestion globale de la sécurité
sociale. Il s’agit d’'une opération comptable et financiere
permettant d’accroitre en 2005 les ressources de la
gestion globale.

Art. 11 et 12

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Art. 13

M. Luc Goutry (CD&V) partage I'analyse des auteurs
de la proposition de loi sur la nécessité de prévoir un
financement alternatif de la sécurité sociale. Il regrette
cependant qu’il n’'y soit pas procédé de maniére struc-
turelle. Le groupe de l'intervenant désapprouve la dis-
position & I'examen par souci de conséquence, car il a
toujours été opposé aux taxes sur lesquelles cette dis-
position s’appuie.

V. —VOTES

Art. 5et6

Ces articles sont successivement adoptés par 10 voix
contre une.

Art. 7414

Ces articles sont successivement adoptés par 10 voix
et une abstention.
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2005

gen leasingovereenkomsten gesloten, of zij ze het voor-
werp van andere schulden van de overheden? Waar bij
de Rijksdienst voor Pensioenen werd de waarde van
die goederen geboekt? Kan de waarde van die goede-
ren worden beschouwd als ontvangsten, en wat is de
invloed ervan op het stabiliteitspact?

De heer Rik Daems (VLD) herinnert eraan dat in dit
artikel alleen sprake is van een herwaardering van on-
roerende goederen en niet van een verkoop. De onroe-
rende goederen worden geregeld geherwaardeerd om
het actief in overeenstemming te brengen met het pas-
sief. De geboekte meerwaarde wordt overgedragen naar
het globaal beheer van de sociale zekerheid. Het gaat
om een boekhoudkundige en financiéle verrichting waar-
mee de inkomsten van 2005 van het globaal beheer
kunnen worden uitgebreid.

Art. 11 en 12

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt.

Art. 13

De heer Luc Goutry (CD&V) deelt de analyse van de
indieners van het wetsvoorstel in verband met de nood-
zaak om in een alternatieve financiering van de sociale
zekerheid te voorzien. Hij betreurt evenwel dat dit niet
structureel gebeurt. De fractie waartoe de spreker be-
hoort, keurt de ter bespreking voorliggende bepaling af
om principiéle redenen; zij is immers altijd gekant ge-
weest tegen de heffingen waarop die bepaling is geba-
seerd.

V. — STEMMINGEN

Art.5en 6
Deze artikelen worden achtereenvolgens aangeno-
men met 10 tegen 1 stem.
Art. 7 tot 14

Deze artikelen worden achtereenvolgens aangeno-
men met 10 stemmen en 1 onthouding.
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L'ensemble des dispositions soumises a la commis-
sion des Affaires sociales est adopté par 10 voix contre
une.

Le rapporteur,

Le président,

Greet VAN GOOL Hans BONTE

poc 51 1922/004

Het geheel van de aan de commissie voor de So-
ciale Zaken voorgelegde bepalingen wordt aangenomen
met 10 tegen 1 stem.

De rapporteur,

De voorzitter,

Greet van GOOL Hans BONTE
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